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Patient’s right to pastoral care

Abstract

The right of the patient to pastoral care is to attain freedom of conscience. And although it
is a legal concept, that to date there is no specific scope of that law. Doubts also raises the
catalog of entities that law should be respected. The article presents the most important issues
related to the functioning of the patient’s right to pastoral care, attention was drawn to some
shortcomings of the legal system while indicating those areas which require urgent changes.

Keywords

patient, patient’s rights, pastoral care, churches and religious associations, freedom of conscience
and religion

Prawo pacjenta do opieki duszpasterza

Streszczenie

Prawo pacjenta do opieki duszpasterskiej ma na celu realizacje swobody sumienia. I chociaz
jest to pojecie ustawowe, to do tej pory nie ma okreslonego zakresu przedmiotowego tego
prawa. Watpliwoséci budzi réowniez katalog podmiotéw, w ktérych prawo to powinno by¢
przestrzegane. W artykule przedstawiono najwazniejsze problemy zwigzane z funkcjonowaniem
prawa pacjenta do opieki duszpasterskiej, zwrdcono uwage na pewne niedociagniecia systemu
prawnego jednoczesnie wskazujac te obszary, ktore wymagaja pilnych zmian.

Stowa kluczowe

pacjent, prawa pacjenta, opieka duszpasterska, koscioty i zwigzki wyznaniowe, wolnoéé
sumienia i religii

According to the wording of Art. 53 paragraph 1 of the Polish Constitution
of 2 April 1997 (Journal of Laws of 1997, No. 78, item 483 with later). Guarantees
everyone freedom of conscience and religion.

These freedoms are the right of a personal nature closely related to the personality
of the man and his worldview, perception of the world and can mean freedom to adopt
any religion but also advocate a worldview atheistic, agnostic or deistic. Freedom of
conscience and religion is also espousing religious pluralism, religious tolerance. It
should be emphasized that both these freedoms are entitled to “every” man residing
on Polish territory, and not just “citizen”. The use, by the body of this freedom is not
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limited to “territorial”, does not depend on staying e.g. In a particular province, region,
although execute the tasks filler content of those rights may be subject to specific legal
regime in force at the place where the person resides. In such a situation, most often
it happens that freedom of religion afforded the unit corresponds to the obligation to
provide for operations of filling this law, the obligation for managing such a facility.
A classic case of such relations are in jail, detention or hospitals where managers have
a duty to ensure the implementation of “freedom of religion”.

The consequence of this constitutional guarantee is contained in Art. 36 of the
Act of 6 November 2008. On patients’ rights and the Patient Ombudsman (Journal of
Laws of 2012, item 119, as amended; hereinafter referred to interchangeably: “u.0.p.p.”)
patient’s right to pastoral care.

Laconic sounding u.o.p.p. article 36, which states that the “patient living in
a therapeutic entity carrying out medical activities in the stationary kind has body
health benefits (...) has the right to pastoral care” raises many doubts and needs a wider
analysis.

Interpretation problems are already appearing when trying to determine the
exact catalog of therapeutic entities which aim at ensuring the patient the right to
pastoral care. The Act contains no explicit, clearly and precisely defined catalog of such
entities and shall return to the subject of the action. Indeed, only on entities engaged in
“a kind of therapeutic activity has body stationary health benefits”, rests the obligation
in question. In Article 2, paragraph 2, item 2 of the Act of 15 April 2011. On medical
activity (Journal of Laws of 2015, item 618 with later; hereinafter interchangeably:
“u.0.d.1.”) an attempt to define the type of medical activity has body stationary health
benefits without a detailed definition (kind of benefits referred to in Art. 36 o.u.p.p.).
The legislator said that this type of benefits includes “medical activities in the kind of
hospital services, as well as the kind of stationary activity has body health services
other than hospital”. It is therefore necessary to consider the catalog of such benefits and
therefore should better define those offering such benefits, in order to be able to create
a list of entities, in which you must provide the patient with the right to pastoral care.

Least doubts rise “hospital services” which are defined as comprehensive health
care services performed by the entire day involving the diagnosis, treatment, care and
rehabilitation that cannot be exercised within the framework of other ambulatory health
care services or health services — Art. 2, paragraph 1, item 11 u.o.d.l. The second group
of benefits — a kind of therapeutic activity has body stationary medical services other
than hospital — is much more ambiguous. It can create items such as: the provision of
care, nursing, palliative, hospice, with long-term care, rehabilitation, substance abuse
treatment, mental health care, spa treatment. In addition, these benefits may be granted
only for patients whose health condition requires the award of clock or day health
services in fixed properly furnished rooms — Art. 2, paragraph 1, item 12 u.0.d.1. One
would assume that the legislature created as readable — closed list — “health services
other than hospital”. Unfortunately, the analysis of the subsequent articles of the law on
medical activity, shows how this bill is inconsistent, as much includes the deficiencies
errors. An example of such “shortcomings” of the legislative is Art. 9, paragraph 1,
item 1 to 4, containing another attempt precise definition of “fixed and round the clock

12
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health care services other than hospital”. In contrast to the Art. 2, paragraph 1, item
12, this article contains a catalog of open health care services other than hospital. In
particular, such benefits are included, among others: health benefits, which include
its range of care and rehabilitation of patients not requiring hospitalization — Art.
9, paragraph 1, item 1 (section); health benefits consisting of improvement actions
which serve to preserve, restore and improve health — Art. 9, paragraph 1, item 3;
health, psychological and social care of patients located in terminally ill and care for
the families of these patients — Art. 9, paragraph 1 item 4.

Thus, it is clear that the provisions of these articles do not correspond with each
other, they are not consistent. Regulations Art. 9, paragraph 1 u.o.d.l., affect expand
the catalog of entities involved in healing, in which the patient is entitled to pastoral
care and limited to name some of them.

Analysis in the articles and the content of Art. 12 section 1 item 1-4 u.o.d.L
allows to summon that therapeutic entities in which the patient has a right to pastoral
include, among others:

a) hospitals,

b) establishments care — medical,
¢) nursing homes — care,

d) bet rehabilitation,

e) hospices.

Attempting to clarify, specify the entities in which the patient must be able to
benefit from the pastoral ministry was, among others, the subject' of the Ombudsman
to the Minister of Health — Letter ROP — 746061-1/13/KJ of 23.VIIL.2013. In reply
to the Ombudsman, the Minister of Health (letter dated 18.1X.2013) has confirmed
that hospices They belong to the group of entities on which rests a statutory duty to
provide patients with the right to pastoral care’.

It should be noted that according to Art. 17 of the Concordat between the Holy
See and the Polish Republic on July 28, 19993 r. (Journal of Laws of 1998, No. 51, item
315), “The Republic of Poland guarantees the conditions for the exercise of religious
practices and use religious persons residing in institutions (...) health and social care, as
well as in other establishments and institutions of this kind.” So we have here another
entity (or rather a closer vague entities), in which, to the occupants in, and not only
patients, should ensure the right to perform religious practices.

In light of these considerations, we should consider defining exactly naming
facilities where the patient has a right to pastoral care. Another solution might be to
change regulations involving to simplify and clarify the scope of medical benefits
decisive for completing specific therapeutic entity, a group of those in which discussed
the patient’s right is to be realized.

Another problem of interpretation is the same meaning and scope “pastoral
care”. It is not a legal term, and how to adopt the Ombudsman, “within the framework
of that law is primarily about allowing the patient to contact the pastor, as well as

'The content of speech of the Polish Ombudsman, on: www.rpo.gov.pl; retrieved: 18 December 2014.
2Commentary on the response of the Minister of Health, on: www.ekai.pl; retrieved: 18 December 2014.
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providing him with a place of prayer’. It is therefore clear that it is therefore another
attempt to generalize the notion that the concept should, however, be strict.

Analysis of statutory regulations shows that the scope of “pastoral care,” the
legislator has used a very wide scope, which in many cases is inconsistent.

Only in two laws regulating the relation of the state to churches and religious
associations in question is to ensure to persons residing in “therapeutic entities”, “the
right to exercise religious practices and use of pastoral care™. One of the law recognizes
only “the right to religious services™ and other laws regulating relations the state
with particular churches and religious associations, as a rule, combine the “right to
exercise religious practices” from “religious ministries”, “catechesis”, “participation
in religious services™.

You may wonder why the legislature has so far not created a single, common
for all the churches, the scope of activities forming the subject of “pastoral care”.

Doubts may raise the wording of Art. 36 in conjunction with Art. 37 u.o.p.p.
From the literal wording of these articles that the patient has a right to pastoral care —
without specifying religion cleric, and “in case of deterioration of health or threat to life
entity referred to in Art. 33 paragraph 1, is obliged to allow the patient to contact the
priest of his religion” — Art. 37. It is therefore necessary to consider the clarification
of those provisions of their clarification.

Also we should pay attention to the two other elements related to the patient’s
right to pastoral care. Well, more attention should be paid to two elements.

Firstly — the Act on Patients “Rights and the Ombudsman for Patients” Rights
states that the right to pastoral care patients are entitled. On the other hand, the Act

3Report on the implementation of the tasks resulting from the Act of 6 November 2008 on patients’
rights and the commissioner for patients’ rights (Journal of Laws of 2009 No. 52, item 417, as amended)
and the observance of patients’ rights in the territory of the Republic of Poland for the period from 21
May 2008 to 31 December 2009, dated 30 July 2010; www.orka.sejm.gov.pl.

4There are: Art. 17 of Act of 30 June 1995 on the relationship between the State and the Polish Catholic
Church in the Republic of Poland (Journal of Laws of 2014, item 1599) and Art. 12 of Act of 13 May
1994 on the relationship between the State and the Evangelical Reformed Church in the Republic of
Poland (Journal of Laws of 2015, item 483).

SArt. 16 of Act of 20 February 1997 on the relationship between the State and Jewish Religious
Communities in Republic of Poland (Journal of Laws of 2014, item 1798).

¢Art. 31 of Act of 17 May 1989 on the relationship between the State and the Catholic Church in the
Republic of Poland (Journal of Laws of 2013, item 1169); Art. 18 of Act of 30 June 1995 on the relationship
between the State and the Seventh Day Adventist Church in the Republic of Poland (Journal of Laws of
2014, item 1889); Art. 19 of Act of 30 June 1995 on the relationship between the State and the Evangelical
Methodist Church in the Republic of Poland (Journal of Laws of 2014, item 1712); Art. 21 of Act of 13
May 1994 on the relationship between the State and the Evangelical Church of the Augsburg Confession
in the Republic of Poland (Journal of Laws of 2015, item 43); Art. 18 of Act of 30 June 1995 on the
relationship between the State and the Baptist Union of Poland in the Republic of Poland (Journal of
Laws of 2015, item 169); Art. 15 of Act of 20 February 1997 on the relationship between the State and
the Mariavite Church in the Republic of Poland (Journal of Laws of 2015, item 44); Art. 27 of Act of 4
July 1991 on the relationship between the State and the Polish Autocephalous Orthodox Church (Journal
of Laws of 2014, item 1726); Art. 16 of Act of 20 February 1997 on the relationship between the State
and the Mariavite Old Catholic Church in the Republic of Poland (Journal of Laws of 2015, item 14);
Art. 14 of Act of 20 February 1997 on the relationship between the State and the Pentecostal Church in
the Republic of Poland (Journal of Laws of 2015, item 13).
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governing the relations between the State and the various religious associations apply
in principle to the “faithful” or “persons residing” in health care.

Secondly — the status quo violates the principle of equality because only in
respect of Christian Churches destination, an obligation to their needs suitable premises
for chapels or other facilities available to organize celebrations. Another religious
associations legislature created such favorable conditions for realization of the rights
of the patient in terms of “pastoral care”.
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Zasady prawa wyznaniowego.
Podstawowe informacje

Streszczenie
W artykule omdéwiono zasady polskiego prawa wyznaniowego. Analiza ich zostata poprzedzona
krotkim wstepem dotyczacym ogdlnych zasad prawa. Indywidualna ocena zasad prawa
wyznaniowego przedstawiona w artykule opiera si¢ gléwnie na obowiazujacych aktach
prawnych i pogladach doktryny, zawiera jednak uwagi i spostrzezenia, ktore nie zawsze sa
zgodne z rozwazaniami zawartymi w opracowaniach innych Autoréw.
Stowa kluczowe
konstytucja, zasady prawa, katalog zasad prawa wyznaniowego

The principles of Polish religious law. Basic information

Abstract
The article discusses the principles of Polish religious law. Their analysis was preceded by
a short introduction on general principles of law. Individual evaluation of religious principles
of the law presented in the article is mainly based on the existing legislation and views of the
doctrine, however, it contain comments and observations, which are not always consistent
with the considerations set out in the studies of other authors.

Keywords
constitution, rule of law, principles of religious law directory

I. Informacje wprowadzajace

Kazdy system prawny, kazda galaz prawa ma swoje zasady. Jak twierdzit,
zmarty niedawno amerykanski filozof prawa, Ronald Dworkin': ,,z chwilg uznania zasad
prawnych (...) uswiadamiamy sobie nagle ich wszechobecnos¢. Wyktadowcey prawa ich
ucza, ksigzki prawnicze je cytuja a historycy prawa z szacunkiem analizujg”?. Trudno
jest jednak wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie jakiegokolwiek procesu stanowienia
1 stosowania prawa bez istnienia ,,zasad prawa”.

'"Ronald Dworkin (1931-2013) — amerykanski filozof prawa, profesor, sedzia.
2R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, przetozyt T. Kowalski, PWN, Warszawa 1998, s. 68.
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Ten wyjatkowo wieloznaczny termin najczesciej jest uzywany w prawoznawstwie
w dwoch znaczeniach. Wedtug pierwszego — okreslanego jako podstawowe® lub
dyrektywalne* — termin ten ma oznaczac jakqs dyrektywe postegpowania, dyrektywe
wyznaczajgcq kierunek dziatalnosci prawodawczej®, to wigzgce prawnie normy,
nalezgce do danego systemu prawnego (...) w jakims sensie nadrzedne w stosunku
do innych norm tego systemu, a przy tym takie, ktorym wyznacza si¢ w tym systemie
role szczegolne®.

Zasady prawa w znaczeniu drugim — opisowym — to pewien wzorzec
uksztattowania jakiejs instytucji prawnej (czy tez zespotu instytucji) w szczegolnie
doniostych dla tej instytucji (zespotu instytucji) aspektach’.

W tym znaczeniu ,,zasada prawa” jest nazwg, ktora ma podawaé pewng
charakterystyke sposobu unormowania spraw w danej dziedzinie czy tez okresla¢
pewien 0golny wzorzec unormowania spraw danego rodzaju®.

Wilasnymi, swoistymi zasadami prawa charakteryzuje si¢ rowniez prawo
wyznaniowe. W zaleznosci od systemu spoleczno-politycznego, ktory przektada
si¢ bezposrednio na relacje panstwo-kosciol, od prawno-filozoficznego spojrzenia
i ksztattowania regut wolnosci sumienia i religii w poszczeg6lnych panstwach, zasady te
moga ulega¢ przeobrazeniom. Moga powstawa¢ nowe zasady. Najistotniejsze jest jednak
to, by zarowno stosunki pomiedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
by te podstawowe zasady prawa wyznaniowego tworzone byly w oparciu o podstawowe
prawa cztowieka i przy poszanowaniu autonomii uczestnikow tych relacji.

Niezaleznie od tych wyzej wymienionych uwarunkowan, do podstawowych
zasad prawa wyznaniowego — obowigzujacych w roznych panstwach — zalicza si¢
najczesciej: zasade wolnosci religijnej, zasade autonomii zwiazkow wyznaniowych
czy zasade neutralnosci religijnej panstwa’.

II. Katalog zasad prawa wyznaniowego

Obecnie, w Rzeczypospolitej Polskiej, najwazniejszymi aktami prawnymi
tworzacymi i ksztattujacymi zasady prawa wyznaniowego sa:
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.);
— ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.].
Dz.U. 22005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.; dalej zamiennie: ,,u.g.w.s.w.”);

3Z. Ziembinski, Teoria prawa, PWN, Warszawa 1978, s. 101.

4S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznah 2001, s. 187.

3Z. Ziembinski, Teoria...,s. 101.

¢S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 187.

7Ibidem, s. 187.

87. Ziembinski, Teoria..., s. 101.

?Wigcej na temat zasad prawa wyznaniowego w wybranych panstwach, m.in.: M. Kosek, Konstytucyjne
zasady niemieckiego prawa wyznaniowego, s. 103—-115; P. Ryguta, Podstawowe pryncypia hiszpanskiego
prawa wyznaniowego, s. 115-143; W. Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach krajow Ameryki
Lacinskiej i Karaibow, (w:) A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego.
Materiaty 1 Ogélnopolskiego sympozjum Prawa Wyznaniowego, Kazimierz Dolny, 14-16.01.2003 r.,
s. 143-193.
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— Konkordat migdzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany 22 lipca
1993 r. (Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318; dalej zamiennie: ,,Konkordat™)™.
Powszechnie przyjmuje si¢, ze katalog zasad'! dotyczacych sytuacji prawne;j
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych (zasad relacji instytucjonalnych'?) oparty na
art. 25 Konstytucji RP tworzg zasady:

1) zasada rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych;

2) zasada bezstronnosci wtadz panstwowych wobec przekonan religijnych;

3) zasada poszanowania autonomii i niezalezno$ci panstwa i zwiazkow wyznaniowych
oraz wspotdziatania miedzy nimi (zasada ta bywa réwniez dzielona na dwie
niezalezne zasady: zasade autonomii niezalezno$ci oraz na zasad¢ wspotdziatania)'?;

4) zasada dotyczaca form regulacji stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem katolickim
i innymi ko$ciotami oraz zwiagzkami wyznaniowymi (zasada bilateralnosci).

Szerszy katalog zasad prawa wyznaniowego zawartych w Konstytucji,

zostat przedstawiony przez J. Krukowskiego, ktory twierdzi, ze normy ksztattujgce
., konstytucyjny model” relacji miedzy panstwem a Kosciotem w Polsce oprze¢ nalezy
zar6wno o preambule, jak i artykuly, wyrazajgce tresci normatywne'. W dalszej
czesci swojej pracy J. Krukowski podkresla, ze model stosunkow miedzy panstwem
polskim a Kosciofem (a wigc relacje instytucjonalne) powinien by¢ oparty o zasady
konstytucyjne, ktore ,,implicite” lub ,,explicite”" tworzg 6w model. Biorac pod uwagg
te wszystkie aspekty, Autor wyr6znia ,,siedem uzupetniajacych si¢ zasad™'s:

1. Zasade demokratycznego panstwa prawa respektujacego podstawowe wartosci
ludzkie i chrzescijanskie dziedzictwo duchowa narodu.

2. Zasadg poszanowania wolnos$ci sumienia i religii w wymiarze indywidualnym lub
instytucjonalnym.

3. Zasade¢ rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych.

4. Zasade bezstronnosci organéw wiladzy publicznej wobec przekonan religijnych,
filozoficznych i §wiatopogladowych.

5. Zasadg¢ poszanowania autonomii ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

6. Zasade wspotdziatania miedzy panstwem i Kosciolem dla dobra wspodlnego.

7. Zasadg regulacji stosunkow miedzy panstwem i Kosciotlem w drodze porozumienia.

19K onkordat migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolita Polska zostal podpisany w 1993 r., jednak
wszedt w zycie dopiero w 1998 r. Jest to dokument, ktory, wedlug piszacego, nie tworzy odrebnych
zasad, jednak wbrew powszechnie akceptowanym zasadom prawa wyznaniowego wywiera (niestety
bardzo cz¢sto) wpltyw na analizg 1 wlasciwe rozumienie innych zasad.

'K atalog zasad przedstawiono za: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2011, s. 75 i nast., oraz: J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 69.

12Takiego okre$lenia uzywa: J. Krukowski, Polskie..., s. 69.

13Podziat na dwie odrebne zasady przedstawiony jest m.in. w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo..., s. 74-85; K. Dziatocha, L. Garlicki (red. nauk.), P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999; kom. do
art. 25,s. 7.

14]. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw migdzy panistwem a Kosciotem katolickim w IIT
Rzeczypospolitej, (w:) A. Mezglewski (red.), Prawo..., s. 80—81. Bioragc pod uwage wszystkie emocjonalne
dyskusje towarzyszace tworzeniu preambuty do Konstytucji i jej aktualne brzmienie, nalezy zgodzi¢
si¢ z J. Krukowskim.

5 Ibidem, s. 80.

18 Ibidem, s. 81.
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Nalezy stwierdzi¢, ze z tych dwoéch katalogéw, bardziej przejrzysty
i uniwersalny jest ten ,,wezszy” katalog zasad prawa wyznaniowego, dlatego tez
przeglad zasad zostanie dokonany w oparciu o ten katalog. Nie znaczy to, ze ,,szerszy”
katalog zasad jest katalogiem nieprawidtowym. Jednak do tego katalogu, chociazby
do samych nazw niektorych zasad mozna mie¢ zastrzezenia, np. nazwa zasady:
zasada demokratycznego panstwa prawa respektujgcego podstawowe wartosci ludzkie
i chrzescijanskie dziedzictwo duchowe narodu, moze by¢ odbierana jako sprzeczna
— w $wietle regulacji prawnych zawartych w powszechnie obowiazujacych aktach
prawnych a ,,méwiacych” o Rzeczypospolitej Polskiej jako o panstwie swieckim,
neutralnym w sprawach religii i przekonan — z zasadg réwnouprawnienia kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych.

Nie podlega dyskusji problem obowigzywania i stosowania wymienionych
powyzej zasad. Wyrazone w art. 25 Konstytucji zasady, ktore ,,nie sg konfliktogenne™"’
w celu stworzenia catosciowego modelu stosunkow panstwo — kosciot i zwiazki
wyznaniowe, powinny by¢ rozpatrywane tacznie m.in. z art. 53 Konstytucji oraz
wybranymi przepisami ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
i konkordatu.

Warto si¢ jednak zastanowi¢ nad uporzadkowaniem, hierarchig zasad
wyrazonych w Konstytucji RP.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 25, jako pierwsza zasada zdefiniowana
jest zasada ,,rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwiazkow wyznaniowych”.
Wydaje si¢ jednak, ze w kazdym panstwie ,,swieckim, neutralnym w sprawach religii
i przekonan” — art. 10 ust. 1 u.gw.s.w. — panstwie ,,szanujacym tradycje tolerancji
i wolnosci religijnej” (wstep do u.g.w.s.w.) najwazniejsza winna by¢ zasada bezstronnos$ci
w sprawach religijnych, zapewniajaca indywidualng gwarancje wolnos$ci sumienia
i wyznania. To bowiem w oparciu o to indywidualne prawo wchodzace w sfere praw
i wolnosci osobistych mozna dopiero mowi¢ o mozliwosci skupiania si¢ w niezalezne
grupy, organizacje tworzace réznorodne koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Podobnie, krytycznie, nalezy wypowiedzie¢ si¢ 0 umieszczeniu i rozmieszczeniu
w Konstytucji RP pozostatych zasad.

Nastgpna w kolejnosci powinna — zdaniem autora — by¢ zasada wyrazona
w ust. 3 art. 25. Konstatuj¢, ze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ okreslone zasady
dotyczace praw i wolno$ci osob fizycznych, dalej nalezy podkresli¢ zasady dotyczace
stosunkéw migdzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, okresli¢
podstawy prawne funkcjonowania tych stosunkéw a na samym koncu mozna umiesci¢
zasade dotyczaca tyko wspolnot religijnych a wiec podmiotéw umozliwiajacych
realizacje potrzeb i praktyk religijnych, sacrum.

Niezaleznie jednak od wilasnych opinii, krotkie rozwazania dotyczace zasad
prawa wyznaniowego przedstawione beda w oparciu o konstytucyjny porzadek.

7 [bidem, s. 101.
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II1. Zasada rownouprawnienia kosciolow i zwigzkow wyznaniowych

Ta pierwsza z wymienionych zasad dotyczacych relacji instytucjonalnych
pomiedzy panstwem a instytucjami wspoélnot religijnych zawarta jest w art. 25 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu: Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
sq rownouprawnione.

Kompletna analiza tej zasady musi by¢ dokonywana w oparciu o dwa inne
artykuty konstytucji — o art. 30 konstytuujacy zasade przyrodzonej godnosci cztowieka
i art. 32 wyrazajacy ogolna zasade rOwnosci.

Nalezy podkresli¢ tez, ze Konstytucja nie definiuje poje¢: ,,kosciol”, ,,zwiazek
wyznaniowy”, a to drugie pojecie nalezy uzna¢ za okreslenie majace charakter
bardziej ogodlny. Kazdy ,,kosciol” jest ,,zwigzkiem wyznaniowym” ale zasada ta
nie dziata w druga strong i nie kazdy ,,zwigzek wyznaniowy” jest ,,kosciolem”. Nie
ma ustawowych zasad przesadzajacych o stosowaniu przez wspolnoty religijne tych
okreslen. To od wspdlnoty, od jej doktryny zalezy jaka przyjmie nazwe.

Nie wdajac sie¢ w dyskusje co do uzycia przez ustawodawce terminu
~fOwnouprawnienie”, a nie ,,rownos¢”, zgodzi¢ si¢ nalezy z opinia, ze ,,zasada
roOwnouprawnienia taczy sie z ogolna konstytucyjna zasada rownosci, stanowiac jej
szczegolna manifestacje”'®. Mozna tez zatozy¢, ze ustawodawca chciat podkresli¢
nie tylko r6znice semantyczne tych pojec ale wskazuje rowniez na rdznice prawne'.

Nalezy przyjaé, ze trescig zasady réwnouprawnienia koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych jest przede wszystkim uznanie ,,kosciotow” i ,,zwiazkoéw
wyznaniowych” za podmioty ,,uprawnien w relacji do panstwa”*.

Zasada ta oznacza rdwniez, ze instytucje te maja by¢ traktowane ,,réwno”.
Ma racje J. Krukowski, ktory powotujac si¢ na tezy A. de Tocquevilla, podkresla,
ze ,,w ustalaniu zakresu réwnouprawnienia kosciolow trzeba postuzy¢ sie kryterium
wypracowanym przez doktryne panstwa demokratycznego, odrzucajaca koncepcje
prymitywnego egalitaryzmu, polegajacego na utozsamianiu rownosci z identycznosciag™'.

Zgodnie wiec z przyjeta doktryna i orzecznictwem, ko$cioty i inne zwigzki
wyznaniowe ,,maja by¢ traktowane przez prawo identycznie tylko tam, gdzie kazdy
z nich w identycznym stopniu posiada takg sama cechg i ze wzgledu na t¢ cechg”?.

Tak rozumiana zasada rownouprawnienia oznacza wigc jedynie ,,rownosc¢
prawna, oznaczajacg nakaz jednakowego traktowania wszystkich zwiazkoéw
wyznaniowych bez jakiejkolwiek dyskryminacji czy faworyzacji”?. Nie jest to wiec
»~rownouprawnienie faktyczne”.

Rodzi si¢ wigc watpliwosé, czy takie rozréznianie rodzajow rownouprawnienia
nie jest sprzeczne z indywidualng sfera praw osobistych, nie godzi w ochrong godnosci
i rownosci osob fizycznych.

8Zob. m.in.: L. Garlcki (w:), K. Dziatocha, L. Garlicki (red. nauk.), P. Sarnecki. W . Sokalewicz,
J. Trzcinski, Konstytucja..., s. 10.

¥ Ibidem, s. 10.

2], Krukowski, Konstytucyjny..., s. 87.

2 Ibidem, s. 88.

2 Ibidem, s. 89.

3], Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane), ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” rok LXIII, zeszyt 1/2006, s. 97 1 literatura tam przywotana.
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Wprowadzanie czy stosowanie dwoch typow rownouprawnienia i powotywanie
si¢ np. na réznice wynikajace z form dziatania, liczby wyznawcéow, duchownych
czy wielko$ci majatku nie stanowia w chwili obecnej dobrego argumentu. Z kolei
odwotywanie si¢ do ,,ugruntowania poszczegdlnych wspolnot w dziejach narodu
i panstwa”** moze by¢ odczytywane jako forma dyskryminacji a nawet jako przejaw
faworyzowania jednego kosciota czy zwiagzku wyznaniowego. Taka sytuacja swiadczy¢
za$ moze o ukrytej formie panstwa wyznaniowego.

Nie oznacza to jednak, ze zasada réwnouprawnienia nie wyklucza ré6znego
rodzaju ulg czy przywilejow. Powinny by¢ one jednak tak stosowane, by prowadzity do
réwnosci faktycznej a celem ich stosowania winno by¢ faktyczne zrownanie i dazenie do
korzystania z takich samych przywilejow i uprawnien wszystkich kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych. Bez stosowania swoistej ,,dyskryminacji pozytywnej”* trudno méowic¢
o nalezytej realizacji zasady rownouprawnienia, bowiem mniejsze koscioty i zwigzki
wyznaniowe nie beda mogty korzystac z praw i przywilejow formalnie przyznawanym
wszystkim organizacjom religijnym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Szymankiem, ktory w przywotywanym juz artykule
stwierdza, ze ,,zasada rownouprawnienia zwigzkoéw konfesyjnych nie jest do konca
realizowana, a jej sens sprowadza si¢ zaledwie do potwierdzenia jednakowos$ci praw
przyznawanych wszystkim zwigzkom wyznaniowym niezaleznie od formy regulujace;j
ich status prawny”’%,

W tej samej pracy, Autor wyraza zdziwienie w sposobem traktowania zasady
rownouprawnienia przez Trybunat Konstytucyjny, ktory zasady tej nie taczy z zasada
rownosci wszystkich obywateli?’, a przeciez wolno$¢ mysli sumienia, religii i przekonan
nie jest tylko wolno$cia indywidualna.

Jak wynika nawet z tej pobieznej analizy, sposob traktowania a raczej podejscia
do zasady réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, zarowno
przez niektorych przedstawicieli doktryny, przedstawicieli instytucji panstwowych,
jest nieprawidlowy, charakteryzujacy sie stronniczos$cia i uprzywilejowana pozycja
wybranych zwiazkow konfesyjnych.

IV. Zasada bezstronnosci

Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujq bezstronnosé
w sprawach przekonan religijnych, Swiatopoglgdowych i filozoficznych, zapewniajgc
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym — tak brzmi art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP, konstytuujacy zasade bezstronnosci.

Podobnie jak w przypadku zasady rownouprawnienia, istotng rol¢ nalezy
przypisa¢ semantyce, znaczeniu wyrazow uzytych do budowy tej zasady. Przyjete
i stosowane w niektérych krajach europejskich okreslenie ,,neutralnosci” (niezaleznie

2L, Garlicki, Konstytucja..., s. 12.

2]. Szymanek, Prawo..., s. 100.

2 Ibidem, s. 101 i literatura tam przywolana.
2 Ibidem, s. 101.
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od dalszych podziatéow na ,,neutralno$¢ otwartg” i ,,neutralnos¢ zamknigta™), zostato
uznane za pojecie bezpieczniejsze, kompromisowe, tatwiejsze do zaakceptowania®®,
Zasada bezstronnos$ci odnosi si¢ do:
a) wiadz publicznych (wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej)
— aspekt podmiotowy,
b) przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych — aspekt przedmiotowy.
W aspekcie przedmiotowym, obowiazek zachowania bezstronnosci taczy sig
z gwarancja wolnos$ci sumienia i wyznania (art. 53 Konstytucji RP), jednak w tym
przypadku dotyczy jedynie relacji: wtadze panstwowe — zwiazki wyznaniowe.
Zasada bezstronnosci oznacza przed wszystkim zakaz ingerencji wladz
publicznych w sfere przekonan $wiatopogladowych, religijnych, w sfere dzialania
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Z zasady tej wynika obowiazek, dla wtadz
publicznych, zapewnienia swobody wyrazania przekonan (przez osoby fizyczne)
w zyciu publicznym i obejmowac¢ moze wolnosci wyrazone w art. 53 Konstytucji,
a wiec migdzy innymi uzewngtrznianie indywidualnie lub z innymi swojej religii,
uprawianie kultu, modlitwy, uczestniczenie i praktykowanie obrzedow. Wolno$¢ ta
nie ma charakteru bezwzglednego i moze by¢ ograniczona w drodze ustawy przy
zaistnieniu wyraznych i doktadnie okreslonych przestanek.

V. Zasada autonomii i niezaleznosci

Zasada ta ma swoje zroédlo w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP w brzmieniu:
Stosunki pomiedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sq
ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego.

Zasada autonomii kosciotow i1 zwigzkéw wyznaniowych, jak podkres$la si¢
w literaturze przedmiotu, ma charakter pierwotny a jej zrodtem jest przyrodzona godnosé
cztowieka?. Drugg wazna przestankg przemawiajacg za pierwotnym charakterem tej
zasady sg okoliczno$ci kulturowe i historyczne potwierdzajace istnienie niektorych
wyznan na ziemiach polskich przed uksztaltowaniem si¢ podmiotowosci prawnej
panstwa.

Istotg tej zasady jest uznanie, ze panstwo i zwigzki wyznaniowe, w tym
ko$cioty, stanowiag dwa odrebne byty a wladza panstwowa nie ingeruje w sprawy
wewngtrzne zwigzkdéw wyznaniowych i na zasadzie wzajemnosci, organom zwigzkoéw
religijnych nie przystuguje prawo ingerencji w sprawy panstwowe. Mozna wiec przyjac,

81, Garlicki, Konstytucja..., komentarz do art. 25, s. 13 i literatura tam przywotana. Mozna rowniez
postawi¢ sobie pytanie o owe ,,fatwiejsze przyje¢cie” — czyzby ustawodawca juz na etapie formutowania
tej zasady dawal przyklad lamania zasady rownouprawnienia i ,,bezstronnos$ci”, ,,piszac” art. 25 ust. 2
w oparciu o uwagi i listy Episkopatu Polski — zob. m.in.: J. Krukowski, Konstytucyjny..., s. 90-91.
»P. Borecki, Autonomia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych we wspétczesnym prawie polskim,
,»Studia z Prawa Wyznaniowego”, Tom 15/2012, s. 88—89.

30 Czgsto jako zrodto tej zasady (zwlaszcza w kregu kultury chrzescijanskiej) przywotuje si¢ stowa
Ewangelii wedtug Mateusza (XX, 21), przytaczajace wypowiedz Jezusa do faryzeuszy: ,,Co jest
cesarskie, oddajcie cesarzowi, a co Boze, Bogu”; za: S. Kowalski, Pismo swiete Nowego testamentu,
Warszawa 1956, s. 51.
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ze zasada ta potwierdza mozliwos$¢ tworzenia wlasnego wewnetrznego prawa przez
koscioty i zwiazki wyznaniowe. Zwigzki te, na podstawie tej zasady, moga regulowaé
indywidualnie, bez mozliwosci ingerencji wladz panstwowych, zagadnienia dotyczace
m.in. doktryny poszczegdlnych zwiazkéw, zasad i metod sprawowania obrzgdoéw
religijnych, praw i obowiazkow cztonkow wspolnot religijnych, kryteriow doboru
0s6b do stanu duchownego czy tworzenia odrgbnych jednostek organizacyjnych.
Rowniez przynalezno$¢ kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych do migdzynarodowych
organizacji wyznaniowych oraz inne formy wspotpracy i utrzymywania kontaktow
zagranicznych w sprawach dotyczacych wiary wolne powinno by¢ od ingerencji
organow panstwowych.

Kolejnym obszarem autonomii sg kwestie propagowania wiary, w tym rowniez
nauczania religii czy tworzenie wlasnych srodkéw masowego przekazu. Jak wskazuje
przywotywany juz J. Krukowski, ,,autonomia kazdej spotecznosci pojmowana jest
przede wszystkim w relacjach ad intra — w stosunkach wewnetrznych, niezalezno$¢
za$ — w relacjach ad extra — w stosunku do innej spotecznosci’™!.

Niezalezno$¢ i autonomia nie maja charakteru absolutnego, a granice tych
obszarow musza by¢ oceniane w oparciu o katalog zadan przypisanych poszczegolnym
instytucjom (zwigzkom religijnym i organom panstwowym) oraz w kontekscie ochrony
podstawowych praw i wolnosci obywatela.

Tam gdzie obszar tych poje¢ naktada si¢ na siebie, zastosowanie znajdowac
powinna zasada wspotdzialania stanowigca dopeilnienie zasady autonomii
iniezaleznosci. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w przypadku stworzenia wspolne;j
polityki i koordynacji dziatan ,,dla dobra cztowieka i dobra wspolnego”. Dzialania dia
dobra cztowieka jak juz wielokrotnie podkreslano musza opiera¢ si¢ na poszanowaniu
godnosci cztowieka.

Przyjmuje si¢, ze zadaniem ,,KosSciota jest gloszenie praw cztowieka
i wychowywanie (...) w duchu ich poszanowania”, a zadaniem panstwa jest ,,uznanie
praw czlowieka i stwarzanie warunkow korzystania z nich, a takze ich ochrona
i obrona”®. Dlatego tez wszystkie dziatania instytucji panstwowych i zwigzkow
religijnych (zwiazane z realizacja tej zasady) dodatkowo winny uwzgledniaé
poszanowanie warto$ci humanitarnych oraz innych wartosci istotnych z punktu
widzenia wolnosci sumienia i wyznania.

VI. Zasada bilateralnosci

Zasada ta jest konsekwencjg uznania i przestrzegania przez organy panstwowe
1 zwiazki religijne wyzej opisanej zasady autonomii i niezalezno$ci oraz wspotdziatania.
Ta ostatnia z naczelnych zasad instytucjonalnych oparta jest na art. 25 Konstytucji
RP w brzmieniu: Stosunki miedzy Rzeczgpospolitq a Kosciotem katolickim okreslajg
umowa miedzynarodowa zawarta za Stolicq Apostolskq i ustawy (ust. 4). Stosunki
miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi

31]. Krukowski, Konstytucyjny..., s. 95.
32 Ibidem, s. 98.
3 Ibidem, s. 98.
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okreslajq ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow
z ich wlasciwymi przedstawicielami (ust. 5).

Wydawac si¢ powinno, ze tak istotna, z punktu funkcjonowania administracji
panstwowej, zasada powinna by¢ konkretna i nie budzaca zadnych watpliwosci.
Niestety, przyjeta forma regulacji stosunkow: panstwo-ko$cioty (w tym Kosciot
katolicki) 1 zwiazki wyznaniowe budzi wiele kontrowersji, probleméw. Co wigcej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze zasada ta nie jest zgodna z zasadg rownouprawnienia
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, wyrazona w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP.

Przyjecie konkordatowej formy regulacji stosunkéow — jak powszechnie
nazywa si¢ t¢ form¢ — tworzy szczeg6lng sytuacj¢ Kosciota katolickiego. Za takim
rozwigzaniem przemawia¢ majg zarowno wzgledy historyczne jak i fakt iz Stolica
Apostolska posiada podmiotowo$¢ prawnomi¢dzynarodowa. Nalezy jednak pamigtac,
ze stosunki panstwo — Kosciot katolicki okreslane majg by¢ innymi ustawami. W tym
miejscu podkresli¢ trzeba pewna niescisto$¢ ustawowg — otdz w art. 25 ust. 4 jest
mowa o ,,ustawach”, a w ust. 5 o ,,ustawach uchwalonych na podstawie uméw”. Juz sam
ten fakt odbierany moze by¢ wtasnie jako brak konsekwencji po stronie ustawodawcy
oraz jako przejaw lamania zasady rownouprawnienia zwigzkow religijnych.

Kolejnym problemem zwigzanym z przyjeta przez ustawodawce konstrukcja
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP jest swoisty ,,luz decyzyjny”* zwigzany z brakiem
doktadnego okreslenia ,,innych kosciotow oraz zwiazkéw wyznaniowych”, z ktorymi
to zwigzkami mialyby by¢ podpisywane stosowne umowy. Dokladna interpretacja
tego artykulu moze oznacza¢, ze umowy takie powinny by¢ podpisane z wszystkimi
innymi kosciotami i zwigzkami dziatajacymi w oparciu o ustawe o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.

Nie wymieniono bowiem zadnych cech wyrézniajacych, umozliwiajacych
dokonanie wyboru zwiazkoéw wyznaniowych mogacych by¢ strona umowy regulujacej
wzajemne stosunki panstwo-kosciol.

W doktrynie utarl si¢ poglad, ze w sytuacji gdy mamy do czynienia ze
zwigzkami religijnymi m.in. o r6znej ilo$ci wyznawcow / cztonkéw, roznym zasiggu
terytorialnego dzialania nalezy przyjac, ze ,,ustalenie listy owych cech oraz ich oceny
wzgledem poszczegdlnych zwiazkow wyznaniowych, lezy w gestii organow wladzy
wykonawczej i ustawodawczej*. Nie do konca nalezy jednak zgadzac si¢ z taka opinia,
ktora w zdecydowany sposob faworyzuje wigksze i dziatajace dluzej zwiazki religijne,
a przede wszystkim moze stanowi¢ pewien sposob politycznego oddzialywania na
sfer¢ wolnos$ci sumienia i wyznania.

VII. Zakonczenie

Zaprezentowana analiza zasad prawa wyznaniowego nie jest wyczerpujaca.
Podstawowym jej celem jest zwrocenie Czytelnikowi uwagi na najbardziej drazliwe
elementy podstawowych zasad. Wskazanie cech istotnych ale rowniez cech spornych

3*L. Morawski, Wykiadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 70-71.

3Zob. A. Czohara, Zakres podmiotowy art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, (w:) P. Stanisz, M. Ordon, Ukfadowe
formy regulacji stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji
RP), Lublin 2013, s. 258.
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czy niedookreslonych. Celowo zastosowano wiele uproszczen. Lektura artykulu ma
bowiem sktania¢ do refleksji nad istotnymi zagadnieniami swobody wyznania i religii,
materig dotyczaca wszystkich ludzi, obywateli (wierzacych, niewierzacych, agnostykow,
ateistow). Indywidualne wnioski wyciagnigte z analizy zasad prawa wyznaniowego
maj3 oddziatywac na rzetelne postrzeganie regulacji stosunkow panstwo-kosciot.
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Abstract

Lithuanian cultural-educational institutions were the target of severe actions taken by Polish
authorities whose aim was to shut Lithuanian institutions. Existing laws were interpreted in
an broad way, which was not always lawful. The crisis in mutual relations resulted from the
events of 1922, when the Vilnius Lnads, pursuant to a resolution of the Legislative Sejm, was
part of the Polish state. This has contributed to tighten, so the part of the Polish and Lithuanian
policy towards the minority and the development of education and culture.
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Sytuacja prawna szkét prywatnych, stowarzyszen i innych
organizacji litewskich w Rzeczpospolitej Polskiej
w latach trzydziestych XX wieku — zarys problematyki

Streszczenie

Dziatania wtadz polskich wobec litewskich instytucji kulturalno-oswiatowych dziatajacych
w Polsce byty bardzo restrykcyjne, co przyczynialo sie do ich zamykania. Istniejace przepisy
starano sie interpretowac rozszerzajaco, co nie zawsze bylo zgodne z prawem. Kryzys we
wzajemnych relacjach wynikatl z wydarzen 1922 roku, kiedy to Ziemia Wileriska, na mocy
uchwaly Sejmu Ustawodawczego, znalazta si¢ w granicach panstwa polskiego. To przyczynilo
sie do zaostrzenia, tak ze strony polskiej, jak i litewskiej, polityki wzgledem danej mniejszo$ci
narodowej oraz rozwoju jej oswiaty i kultury.

Stowa kluczowe

szkolnictwo litewskie, relacje polsko-litewskie, dwudziestolecie miedzywojenne, Litwini
w Polsce

“The paper has been created on the basis of archival materials, inter alia: Polozenie ludnosci litewskiej
w Polsce w okresie 1935—1938, mszp., Lietuvos Moksly Akademijos Vrublevskiy Biblioteka, Rankras¢iy
Skyrius (LMAVB), Zespot Tymczasowego Komitetu Wilenskiego Litewskiego, fond 254, file 558, c. 1-23;
Stowarzyszenia litewskie i ich likwidacja, mszp., LMAVB, Zespot Tymczasowego Komitetu Wilenskiego
Litewskiego, fond 254, file 155, c. 1-9.
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Polish-Lithuanian relations in the Interwar Period could not be defined as
harmonious. The Republic of Poland and the Republic of Lithuania did not sustain any
diplomatic relations until 1938. When in 1922 Vilnius Lands were incorporated into
the borders of Poland by the resolution of Legislative Sejm, the relations deteriorated.
The outcome was tightening mutual minority policy restricting education and culture
development, both by the Poles and Lithuanians'.

On 22™ April 1919, when the Polish military seized Vilnius, Marshall Jozef
Pitsudski expressed his view on ethnic issues in the north-east Poland. For that occasion
he made a famous address To the inhabitants of the former Grand Duchy of Lithuania
which he began by saying that: “For more than one hundred years, your country has not
known what freedom is. It has been oppressed by hostile aggressors: Russian, German,
Bolshevik, who without asking anybody imposed their foreign patterns of behavior
restricting will, often breaking lives”. In further parts of the address introducing
freedom of speech was postulated as well as enabling independent settlement of
internal, ethnic and religious matters “with no outrage or influence on Poland’s side”.
The newly established Civilian Management Board of Eastern Lands was to be in
charge of safeguarding peace and order; protection of all inhabitants of Lithuanian-
Belarusian lands regardless of their ethnicity or religion as well as ensuring them the
right to decide about their future through representatives elected in common ballot
that would be secret, direct and would not discriminate against any sex>.

It should be emphasized that in later time similar pledges were included in
the March Constitution of 17" March 1921 by which citizens of the Polish state had
the right to retain their nationality, develop mother tongue and “ethnic properties”.
Such provisions were to be guaranteed by appropriate laws and the right to create
public “autonomous minority associations” operating at “general self-government
associations” and controlled by the state. What is more, Polish citizens who were of
any ethnic minority had the right to establish schools and institutions (of different
profiles) within which they could use their mother tongue®. In the April Constitution
of 23 April 1935 in turn, the state was in charge of safeguarding its citizens with
freedom to organize. The rights of an individual to “influence public matters” could
not be restrained on the account of nationality*.

When the Act of 31st July 1924 including provisions concerning structure of
education came into force, Lithuanian private schools, wherein mother tongue was to
be an official language, could be established on the same rules as Polish schools. Such
institutions were meant to improve national harmony, teach respect, connect children
of different nationalities and object to divisions. Moreover, these schools should raise

'See too: G. Blaszczyk, Polacy na Litwie. Zarys problematyki historycznej i wspolczesnej, ,,Przeglad
Wschodni”, z. 1/1991, p. 150.

2]. Pitsudski, Odezwa do mieszkaricéw bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, [in:] idem, Odezwy,
dekrety, mowy, Ligatur 2008, p. 16, 17 (source: http:/www.ligatur.se/shop/free/pilsudsk odezwy
dekrety mowy.pdf, access the day: May 31, 2014).

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. RP, No. 44, item 267,
Warszawa 1921, art. 109, 110.

4 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. RP, No. 30, item 227, Warszawa, 1935, art. 5.
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all children as “good citizens of the Polish state”. The following subjects were to be
on the curriculum: Polish, history, geography, studies about contemporary Poland®.

What is more, on 11th March 1932, Act on private schools and scientific and
pedagogic institutions was issued. It stated that registered associations and foundations
as well as each Polish citizen, or “in extraordinary situations” non-citizen after prior
consent of Minister of Religion and Public Enlightenment, could establish a private
school on a condition that it fulfilled legal requirements. The requirements were as
follows: a) to prepare and submit school charter outlining its structure, name, curriculum
and lecturing language; b) to guarantee space and technical infrastructure (equipment
and teaching materials); c) financial security; d) a written statement provided by relevant
authorities that a given person “has been morally faultless and behaved impeccably
towards the state’. The principal or manager of the school, however, could only be
a citizen of Poland (in “extraordinary situations” the Minister of Religion and Public
Enlightenment could make an exemption from that requirement) with “impeccable”
character and proper qualifications’.

A supervising organ could close a school after its management submitted
necessary clarifications if a) school has been closed for three months without justified
reason; b) teaching level has dropped within past three years; c) the law or school
charter has been violated; d) didactic content delivered to students was against the
Polish state; e) school was not able to counteract negative factors influencing the youth?®.

To implement the above law, on 7" June 1932 Ordinance of Minister of Religion
and Public Enlightenment on private schools and scientific and pedagogic institutions®
came into force. The ordinance elaborated on the law. The system in a private school
was to be adjusted to didactic and pedagogic requirements. Therefore, school charter
should regulate such issues as: tasks and use of school, students recruitment procedure,
time span of studies, type and level of school, lecturing language (in non-Polish
institutions a part of subjects had to be taught in Polish), curriculum (subjects, scope
of material and teaching plan), school authorities admission of teaching aids used at
school, name of school in Polish (second name could be used in the language used at
school), rights and duties of school authorities and teachers'.

SUstawa z dnia 31 lipca 1924 r zawierajgca niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa, Dz.U.
RP, No. 79, item 766, Warszawa, 1934, art. 1, 2, 4, 7; see: Rozporzqdzenie Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dnia 7 stycznia 1925 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Ministrem Rolnictwa i Dobr Panstwowych, w sprawie wykonania ustawy z dnia 31
lipca 1924., zawierajqcej niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa, Dz.U. MWR i1 OP, No. 3,
item 30, Warszawa 1925, § 19.

¢ Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych,
Dz.U. RP, No. 33, item 343, Warszawa 1932, art. 2, 11.

7Ibidem, art. 6.

8 Ibidem, art. 4.

% Polozenie ludnosci litewskiej w Polsce w okresie 1935-1938..., c. 10.

1 Rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego o prywatnych szkotach
oraz zaktadach naukowych i wychowawczych, wydane co do § 13 w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych, a co do § 20 w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych oraz Przemystu i Handlu,
Dz.U. RP, No. 50, item 473, Warszawa 1932, § 3, 5,6, 7, 8, 9.
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Thanks to newly introduced regulations many Lithuanian educational
associations such as Lithuanian Educational Association “Rytas” in Swieciany, St.
Kazimierz’s Lithuanian Association of Raising and Protecting the Youth in Vilnius,
Lithuanian Educational Association “Kultura” in Vilnius used their charters to establish
private schools. By 1927 the number of Lithuanian schools established by Lithuanian
cultural-educational institutions amounted to 150. However, after that year the number
of schools decreased to 100, in school year 1934/35 to 36 schools, while in years 1938/39
only two schools were left — one in Vilnius and the other in village Poszumien in
Swigciafiskie county'!.

On numerous occasions the justification for closing a particular school, given
by Polish authorities, was based on relevant laws and pointed to teacher’s qualifications,
charter of the school, school building, school equipment as well as teaching aids. In
the years 1925-1926 a significant number of Lithuanian schools was closed due to
no candidate for a position of principal with Polish citizenship which was not easily
obtained Another reason was lack of appropriate professional qualifications (e.g.
teaching college in Vilnius was closed in 1927). No certificates of impeccable morality
and attitudes towards Polish state, issued by general administration, were delivered by
school authorities giving another reason for closing schools. A significant number of
teachers was also made redundant due to negligence or low teaching level®. Lack of
improvement in the above areas within three months resulted in closing the school, if
it coincided with the end of school year'.

Moreover, Polish authorities appealed to the provisions of the Act of 17"
February 1922 on establishing public common schools" as well as the following
ordinances of the Minister of Religion and Public Enlightenment: 1) of 5 April 1922
on dimensions and number of rooms in the buildings of public schools and teachers’
dormitories'® and 2) of 28 February 1925 on an amendment and supplement to ordinance
of 5 April 1922 on dimensions and number of rooms in the buildings of public schools
and teachers’ dormitories”. It seems that appealing to the above acts was not justified
because they regulated issues related to public, not private schools. According to these
regulations, the county — not the manager or principal of school — was in charge of

1 Polozenie ludnosci litewskiej w Polsce w okresie 1935-1938..., c. 4.

12 [bidem, c. 7.

13 Ibidem, c. 9; see: Zagadnienia polityki zagranicznej, mszp., LMAVB, Zespot Mariana Swiechowskiego,
fond 168, file 27, c. 2-3.

% Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz zakladach naukowych i wychowawczych...,
art. 5, 12.

B Ustawa z dnia 17 lutego 1922 roku o budowie publicznych szkot powszechnych, Dz.U. RP, No. 18,
item 144, Warszawa 1922.

1 Rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 5 kwietnia 1922 roku
w przedmiocie wymiarow i liczby pomieszczen w budynkach publicznych szkot powszechnych i domach
mieszkalnych dla nauczycieli, Dz.U. RP, No. 45, item 383, Warszawa 1922.

"Rozporzqdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 28 lutego 1925 roku
o czesciowej zmianie i uzupetnieniu rozporzgdzenia z dnia 5 kwietnia 1922 r. w przedmiocie wymiarow
i liczby pomieszczen w budynkach publicznych szkot powszechnych i domach mieszkalnych dla nauczycieli,
Dz.U. RP, No. 36, item 245, Warszawa 1925.
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ensuring technical infrastructure and a building for school'®. Moreover, the ordinances
gave meticulous specification of technical requirements for buildings of public schools,
including the minimal size of some rooms.

The Act on private schools and scientific and pedagogic institutions of 11
March 1932 provided only for a situation that a Polish citizen willing to establish
school should ensure proper building and fit it with appropriate equipment and teaching
aids. There was no mention of appropriate application of legal acts of 1922 and 1925
to private schools. Polish authorities applied broad interpretation, which undoubtedly
was to Lithuanian schools’ disadvantage".

Apart from private schools, many Lithuanian institutions and associations
operating in Vilnius were dissolved, e.g. Lithuanian National Committee, Lithuanian
Scientific Association, Lithuanian Charity Association, Lithuanian Educational
Association “Rytas”, St. Kazimierz Lithuanian Association, Lithuanian Agricultural
Association and Lithuanian Sports Club. Despite this fact, applications for registering
new associations were filed to Polish authorities, an example of which might be
a charter of Lithuanian Roman-Catholic Women Association in Vilnius. However,
by 20th January 1936 decision of Vilnius voivode Ludwik Bocianski, the application
was rejected. The justification ruled out that the charter did not represent “public
benefit”?’. In one of reports it was written that “In the past three years nearly all
Lithuanian associations, including the most active, were dissolved. The starting point
for closing an association was usually an accusation towards one of its members. If
no offence was spotted by the authorities, a veil of mystery was spread. One offence
could have led to dissolving a branch of an association, which later on became the
ground for closing a whole association”. It is more than an apt moment to mention
trial of Konstantin Stasys, the chairman of Lithuanian National Committee, accused
of drawing allowances for association activity from foreign sources. On 5" November
1937, District Court in Vilnius ruled that obtaining subsidies from a different country
is not a crime. According to the statement of voivode Bocianski submitted to the
association chairman on 20" December 1935, the actual reason for being charged was
Sta8ys’s support for intolerance and persecution of Poles in Lithuania®'.

Polish authorities also closed Lithuanian reading rooms and libraries established
by Lithuanian educational associations. Such associations as “Rytas” in Vilnius,
“Rytas” in Swigciany, St. Kazimierz Association and Educational Association
“Kultura” should be mentioned. The legal basis used was Decree of 7" February 1919
on temporary regulations concerning printing houses and typesets** which ruled that
a person intending to open a typeset “meant for public circulation, sales, borrowing or
distribution, should notify a relevant administration office, submitting the name of an

8 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 roku o budowie publicznych szkét powszechnych..., art. 1, 2.

1 Potozenie ludnosci litewskiej w Polsce w okresie 1935-1938..., c. 14.

2 Zakaz zaktadania nowych stowarzyszen, mszp. LMAB, Zespét Tymczasowego Komitetu Wileriskiego
Litewskiego, sygn. fond 254, file 161, c. 1.

A Stowarzyszenia litewskie i ich likwidacja..., c. 1; see more: B. Makowski, Litwini w Polsce 1920—1939,
Warszawa 1986, p. 287-294.

2 Dekret z 7 lutego 1919 roku w przedmiocie przepiséw tymczasowych o zaktadach drukarskich i sktadach
drukow, Dz. Pr. PP, No. 14, item 146.
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owner or manager as well as the company office”. The manger (owner) could be only
a person of at least 21 years of age, with full civil rights, and permanently inhabiting
the Polish state. If a negative decision did not arrive within two weeks, the company
could have been opened?®. Polish authorities, however, began closing these institutions
which resulted in their decrease from 176 in 1936 to only 4 in 1938

The managers of reading rooms were made liable for the alleged illegal
possession and distribution of Lithuanian prints of Kaunas origin®. Other accusations
included: lack of laced catalogues and cash books, spreading disagreement between
Lithuanian and Polish people, boycotting or fighting Polish institutions, spreading the
idea of separating Vilnius area and annexing it to Lithuania, and finally running the
activities threatening safety, peace and public order. It needs emphasis that in order to
close a reading room, administrative authorities issued proceedings regulated by the
Ordinance of the President of Republic of Poland of 27" October 1932 — associations
law*. The act only referred to suspension or dissolution of an association and not
a reading room whose closing process was regulated by a decree of February 191977,

The attitude of Lithuanians towards actions taken by Polish authorities was
expressed in one of reports wherein it was emphasized that ,,Lithuanian society in Poland
needs life and development just as any live organism. Everyone who’s interested in
development of Lithuanian life can see that within few past years this development has
been almost entirely halted. Local administrative and educational authorities have taken
all measures available to totally destroy what Lithuanian society has been creating for
many years sparing no expense and efforts. Discussions of authorities’ attitude towards
Lithuanian community bring about voices that it is retaliation for persecution of Poles
in Lithuania or for disloyal attitude of Lithuanians towards Polish state. This statement
is usually accompanied by a declaration that nothing bad happens to Lithuanians in
Poland, that they enjoy absolute freedom and abundance of schools, associations and
other cultural institutions™.

The actions of Polish authorities redoubled amongst Lithuanian cultural-
educational institutions. In the petition of 15" May 1938 filed to the President of
Republic of Poland, Ignacy Moscicki, the Lithuanian Academics Association at Stefan
Batory University in Vilnius under the lead of Piotr Wiszczyn called for “favorable
consideration of the condition of Lithuanian folk in Poland as well as possibly urgent
response to the most crucial cultural-educational and economic needs of Lithuanian
society”. Quoting provisions of April Constitution ruling that everyone is equal before
the law, everyone has the right to develop personal and national culture values as well
as establish charity, social and educational institutions, it has been stated that social and
organizational life of Lithuanian society was hindered by a number of administrative

B Ibidem, art. 1,2, 4.

24 Stowarzyszenia litewskie i ich likwidacja..., . 3.

% Ibidem, c. 4.

2 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 27 pazdziernika 1932 roku prawo o stowarzyszeniach,
Dz.U. RP, No. 94, item 808, Warszawa 1932.

2 Ibidem, art. 16; Stowarzyszenia litewskie i ich likwidacja..., c. 9.

28 Polozenie ludnosci litewskiej w Polsce w okresie 1935-1938..., c. 23.
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decrees”. Simultaneously it was commented that such state of things “is mighty harmful
for it puts Lithuanian national culture on the brink of extinction. It hinders education,
institutions’ life and economic development of Lithuanian village. Lithuanian folk
deprived of its own cultural and economic institutions, schools, educating courses,
organizations, gatherings, reading rooms, libraries and press has no opportunity to
get education from sources of its national culture. And since it does not usually know
other languages, it is simply deprived of possibility to learn in general”’. That is why
Lithuanian academic youth, ,,aware of its role and responsibility for development of
national Lithuanian culture [...]” asked for reconsideration of such issues as equal
rights for Lithuanian people and Polish citizens, possibility to establish private schools,
associations, magazines and spreading education outside schools — in libraries and
reading rooms. They have also pleaded for granting rights of public school to junior high
school and secondary school of Vytautas in Vilnius; transforming public education for
Lithuanian folk in such a way that is actually became Lithuanian in terms of language
and teaching staff; creation of vocational education with Lithuanian as the lecturing
language; employing Lithuanians in public schools®'; cancelling laws concerning
certificates issued by local authorities which acknowledge being Lithuanian and are
required by school authorities before a student is accepted to a Lithuanian junior high
school; cancelling decision on closing Lithuanian junior high school in Swigciany or
giving consent to opening a new one®.

Lithuanian cultural-educational institutions were the target of severe actions
taken by Polish authorities whose aim was to shut Lithuanian institutions. Existing
laws were interpreted in an broad way, which was not always lawful.

¥ Do Jego Ekscelencji Pana Prezydenta Rzeczypospolitej w Warszawie, mszp., LMAB, Zespot
Tymczasowego Komitetu Wilenskiego Litewskiego, sygn. fond 254, file 149, c. 1-2.

N [bidem, c. 2.

3 Ibidem, c. 3.

32 Ibidem, c. 4-5.
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The author is describing the circumstances of the coming into existence — after the First World
War — of the independent Lithuanian state. In particular he is presenting three Lithuanian
provisional constitutions (1918, 1919, 1920).
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Pierwsze konstytucje litewskie (tymczasowe)
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$wiatowej. W szczegdlnosci przedstawia obowiazujace wowczas trzy tymczasowe konstytucje
(1918, 1919, 1920).
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After World War I constitution of the new-born Lithuanian state had to be
based on interim regulations. These experiences can be considered fairly typical for
the region (occurring — for example — in similar shape also in Latvia' and Estonia?).

The genesis of Lithuanian independence is related to the country’s occupation
by the German army in 1915. In June of 1916, Lithuanian group of activists sent
the commander of German troops in the east memorial, in which he was informed
about the development of Lithuanian national movement and Lithuanian aspirations

'See P. Kieronczyk, Paristwo fotewskie. Geneza i ustrdj konstytucyjny, Gdansk 2008, pp. 28-29; idem,
Wstep [in:] Konstytucja Lotwy, Warszawa 2001, p. 10.
2See L. Garlicki, P. Lossowski, Wstep [in:] Konstytucja Estonii, Warszawa 1997, p. 5.
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for independence’. In November of 1916, two Lithuanian activists (J. Saulys* and
A. Smetona’) turned — this time to German Chancellor — with a request for disclosure
of German policy objectives in relation to Lithuania. Soon appeared a similar letter to
German Secretary of State — A. Zimmermann®.

In March 1917 a Lithuanian delegation went to Berlin, asking for granting
the autonomy’. Germans after all approved the idea of creating a Lithuanian quasi-
state. At the moment they gave consent for convening a “Lithuanian conference” and
appointing the Lithuanian National Council. “Nevertheless, the German occupational
regime prohibited conducting elections. They insisted and demanded that a Lithuanian
conference had to be limited to a representation of three to five delegates appointed
for each of thirty-three districts of the country. Having accepted this condition, the
organizational Committee for the Lithuanian Conference visited the country consulting
many leaders and drawing a list of possible representatives to the Conference. 264
delegates were chosen from various professional and political strata of life.

The conference gathered in September 1917°. In the course of the debate they
dealt with demands of creating independent Lithuania, establishing the Legislative
Seimas (Parliament — pol. Sejm) and preparing the constitution. But the main
achievement of the conference was the selection of the Lithuanian National Council
(Lietuvos Krasto Taryba), in short called Taryba'®. She was composed of twenty persons,
mostly from right-wing political circles.

3See J. Ochmanski, Historia Litwy, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990, p. 265 et seq. P. Lossowski, Po
tej i tamtej stronie Niemna. Stosunki polsko-litewskie 1883—1939, Warszawa 1985, p. 84.

4Biography: http:/www.kvb.lt/leidiniai/nepriklausomybes_signatarai/j_saulys.html and https:/
lt.wikipedia.org/wiki/Jurgis_%C5%A0aulys [accessed December 7, 2014].

SBiography: T. Zubinski, Ciche kraje, Rzeszow 2006, pp. 5-27. See also: https:/www.lrp.1t/It/prezidento-
institucija/istorija/antanas-smetona/123 and https:/It.wikipedia.org/wiki/Antanas_Smetona [accessed
December 7, 2014].

®Biography: https:/de.wikipedia.org/wiki/Arthur Zimmermann [accessed December 7, 2014]. His name
is connected with so called “Zimmermann Telegram” (or “Zimmermann Note”) — “1917 diplomatic
proposal from the German Empire offering a military alliance with Mexico, in the event of the United
States entering World War I against Germany”. Cit. after https://en.wikipedia.org/wiki/Zimmermann
Telegram [accessed December 7, 2014].

"Zob. P. Lossowski, Po tej..., op. cit., pp. 84—85.

8Cit. after J. Lau¢ka, Lithuania’s Struggle for Survival 1795—1917, “LITUANUS”, Lithuanian Quarterly
Journal of arts and sciences, Volume 30, No. 4, Winter 1984, http:/www.lituanus.org/1984 4/84 4 01.
htm [accessed December 7, 2014].

?Detailed information about the selection of delegates and conference proceedings in: H. Wisner, Litwa.
Dzieje panstwa i narodu, Warszawa 1999, pp. 158—161 and https:/It.wikipedia.org/wiki/Vilniaus
konferencija; https:/It.wikipedia.org/wiki/S%C4%85ra%C5%A las:Vilniaus_konferencijos_dalyviai;
https://en.wikipedia.org/wiki/Vilnius_Conference [accessed December 7, 2014].

1°0Of course, this name — waking certain associations for Polish-speakers (“ta ryba” means “this fish”
in Polish) — was eagerly exploited by the Poles (especially opponents to new created Taryba). The
term “tarybiarz” (also “tarybista”) was popularized, meant — according to Polish critics — the person
collaborating with Germans (or, later, Soviets), acting against the interests of “real” Lithuanians (and,
of course, Poles). See — for example — T. Zubinski, Ciche kraje, op. cit., p. 7, footnote 4, and a series
of cartoons in the collection published by K. Buchowski, Panowie i zmogusy. Stosunki polsko-litewskie
w miedzywojennych karykaturach, Biatystok 2004, e.g. caricature on p. 39.
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At the beginning of December 1917 representatives of 7aryba conducted talks
in Berlin on the future status of the Lithuanian state. During these negotiations matured
solution of a Lithuanian-German state formula, similar in shape to the federation. On
11 December 1917, Taryba adopted a declaration of independence, commonly known
as a “first Lithuanian declaration of independence”. Declaration clearly swept away
all previous national associations (unions) of Lithuania (what de facto meant Poland
or Russia), but proclaimed such a relationship with Kaiser Germany'.

Rather surprisingly for Lithuanian activists, Reich government refrained from
recognition of the declaration of independence. 7aryba, then decided on a more radical
move, designed to provide its independence from German authorities. February 16,
1918, Taryba again declared independence of Lithuania (ie. “The second declaration of
independence”)". It provided establishment of a sovereign and democratic Lithuania
with its capital in Vilnius and declared no longer any state connections with Germany.

After the second declaration, Lithuanian-German hard bargaining and debates
started. Also discussions inside 7aryba began, concerning bases of the future system of
government. As a result, 7aryba decided to accept the monarchical system'. Lithuanian
Council has also developed a draft constitution of the future state'. On June 11, 1918
— Taryba changed its name from the Lithuanian National Council to Lithuanian State
Council (Lietuvos Valstybés Taryba).

Tarybas activity, although subordinated to the Germans, laid the ground for
the coming into existence of the independent state of Lithuania'. Let us add, that
Taryba, using the weakness of the German Empire in the last phase of the war, became
gradually more and more emancipated. But only complete defeat of Central States
could bring the real independence to Lithuania — and simultaneously the fiasco of
plans of the building Kingdom of Lithuania, de facto puppet-state in dominated by
Germany Mitteleuropa'®.

! General characteristics of both the Declarations of Independence of Lithuania, e.g. in: A. Zakrzewski,
Wstep [in:] Konstytucja Litwy, Warszawa 2006, p. 9. See: P. Kieronczyk, System konstytucyjny panstwa
litewskiego (1922—1940), Gdansk 2008, p. 29.

12Declaration text e.g. in: J. Ochmanski, Historia..., op. cit., p. 170 (photo). Interesting article about
genesis and problem of the authorship: R. Klimavicius, Vasario 16 osios aktas: teksto formavimo
Saltiniai ir autorystés problema, Istorija. Lietuvos aukstyjy mokykly mokslo darbai 59—60/ 2004, pp.
57-66, www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=8e57bf2c-f20c-494d-8b04-9bfedd6a3tbd
[accessed December 7, 2014].

130n 4 June 1918, the Taryba voted to invite Prince Wilhelm of Urach, Count of Wiirttemberg and 2nd
Duke of Urach, to become the king of Lithuania. Wilhelm agreed and was elected on 11 July 1918,
taking the name Mindaugas II (pol. Mendog II). Mindaugas Il — in reference to the Mindaugas, ruler of
Lithuania from the twelfth century, who was the only one King in history of Lithuania (years 1253-1263).
See https://en.wikipedia.org/wiki/Wilhelm Karl, Duke of Urach and https:/en.wikipedia.org/wiki/
Kingdom_of Lithuania_%281918%29 [accessed December 7, 2014].

14 4. Grigaravicius, Lietuvos konstitucijy projektai. 1916—1918 metais, “Lietuviy Atgimimo istorijos
studijos”, t. 3, Vilnius 1991, p. 351-391; cited after: A. Zakrzewski, Wstep, op. cit., p. 9, footnote 8.

15 About the Taryba activities of the autumn of 1918 see in: J. Ochmanski, Historia..., op. cit., pp. 271-273.
16 See about Mitteleuropa term and conception: F. Naumann, Mitteleuropa. Berlin 1915; I. Goworowska-
Puchala, Mitteleuropa. Rdzen Starego Kontynentu, Torun, 1997; J. Pajewski, Mitteleuropa. Studia
z dziejow imperializmu niemieckiego w dobie pierwszej wojny swiatowej, Poznan 1959.
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In such a situation Taryba has taken steps to control the real power in Lithuania.
Already at the meeting of October 28, 1918 — Lithuanian Council decided that assume
supreme power in the state.

November 2, 1918 — Taryba adopted the first temporary Constitution of
Lithuania'. It was an relatively small act (6 chapters, 27 articles)'®. In the preamble
Taryba identified itself as the supreme power in Lithuania (with Latin words suprema
potestas)*. Duration of the constitution had to be limited — to entry into the force
constitution adopted by the Lithuanian Parliament. The Basic Law was a very
fragmentary, regulated only the status of the highest state bodies: the Council of State
of Lithuania (Lietuvos Valstybés Taryba), its Presidium (Valstybés Tarybo Prezidiumas)
and the government (Ministeriu kabinetas)®®. Chapter V of Constitution contained
basic civil rights. Chapter VI dealt with the future Parliament (Seimas), and democratic
elections to it. Taryba had the legislative power and the right to change the provisional
constitution and also a power of control the government — in particular the right of
its dismissal.

The functions of head of state exercised Tarybas triple Prezidiumas — Bureau
(A. Smetona — chairman, members: J. Staugaitis? and S. Silingas?), responsible
politically before 7aryba and operate on the principle of collegiality. Every action of
the Bureau had to be strictly collegial act, and its core competencies defined art. 11
of the Constitution®.

Taryba entrusted the mission of forming the government to the one from the
nationalists — A. Voldemaras*. The government finally appointed on 11 November.
Work began on the development of local administrative bodies. However, the process
of state formation was disrupted by the entry of the Red Army. In such circumstances,
the next Lithuanian government (formed on 26 December 1918, with M. Slezevi¢ius®

'"Originally published in “Lietuvos aidas” from November 13, 1918, No. 130(178)/1918. Then published
in ,,Laikinosios Vyriausybés Ziniy papildymas” No. 1.

®1n the constitution there were no “typical” division of articles.

1% Although the text of the Constitution does not use the word “republic” (only “Lithuanian State” —
Lietuvos valstybé), it was clear that the idea of inviting Wilhelm of Urach to the Lithuanian throne was
already abandoned — and Lithuania adopted a republican system.

2 The seat of government was to be — according to the constitution — Vilnius (pol. Wilno). See
footnotes 27 and 28.

2 Biography: https:/It.wikipedia.org/wiki/Justinas_Staugaitis [accessed December 7, 2014].

2 Biography: https:/en.wikipedia.org/wiki/Stasys_%C5%A0ilingas [accessed December 7, 2014].
BSee A. Zakrzewski, Konstytucja Litwy..., op. cit., p. 5.

24 Activist nationalist, played an important role in the later the history of Lithuania. A brief biographical
note in: P. Lossowski, Kraje battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918—
1934), Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1972, pp. 83—84, footnote 17. See also K. Vaicikonis,
Augustinas Voldemaras, “LITUANUS”, Lithuanian Quarterly Journal of arts and sciences, Volume
30, No. 3, Fall 1984; http://www.lituanus.org/1984 3/84 3 06.htm and https:/It.wikipedia.org/wiki/
Augustinas_Voldemaras [accessed December 7, 2014]. For unknown reasons in interwar Poland was
adopted a different spelling of the name of this political figure — Valdemaras (ew. Waldemaras). See
(e.g.): M. Wankowicz, W kosciotach Meksyku. Opierzona rewolucja. Na tropach Smetka, Warszawa
2010, p. 199.

ZBiography: http:/www3.Irs.It/seimu_istorija/w3_viewer.viewdoc-p_int_tekst id=2796&p _int_tv_
1d=386.htm; https:/It.wikipedia.org/wiki/Mykolas_Sle%C5%BEevi%C4%8Dius [accessed December
7,2014].
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as a Prime Minister), had first of all to deal with the organization of the army and the
defence of the new-born state?. For this purpose, they obtained help of German troops,
still residing in Lithuania.

In those days failed attempt to install the Lithuanian authorities in Vilnius.
Surrounded by the reluctance of the majority of the Polish-speaking population of
the city?, threatened by the activity of the Polish self-defence, with the news of the
approaching Soviet divisions — the Lithuanian government went by train to the areas
still occupied by the Germans (2 January 1919)%.

At that time Taryba also introduced some reforms into the political system.
Constitutional novella of 24 January 1919 added a new chapter (VII) to the interim
constitution®. Changes admitted the government the right to issue decrees with the
force of law in the period between Tarybas sessions®.

April 4, 1919 — Taryba adopted a new (second) temporary constitution®!.
Consisting of 42 articles basic law introduced some changes in the system of power.
The most important was a head of the state institution — Presidentas (President). His
rights and duties defined the art. 6—14 of the provisional constitution. Also on April 4,
Taryba elected nationalists leader (and former Tarybas chairman) A. Smetona as the first
Lithuanian President. The President received the right to issue decrees with the force
of law (jointly with the government), as well as the right to appoint the government.
Soon, Lithuania relatively stable political (and military®?) situation allowed the conduct
of elections to the Legislative Seimas.

26 At that time, an attempt to create a Soviet power in Lithuania was made (eventually in the form of the
Soviet Socialist Republic of Lithuania and Belarus — commonly known by the acronym Litbel or Lit-Bel).
See (inter alia): H. Wisner, Litwa..., op. cit., pp. 167-172; E. Zielinski, J. Zielinski, Rzgdy w panstwach
Europy, t. 3, Warszawa 2006, p. 121. Documents connected with Litbel in: Obrazovanije SSSR. Sbornik
dokumentov 1917-1924, Moskva—Leningrad 1949, inter alia pp. 96—100 a. 120-122.

?Ethnic Lithuanians were in Vilnius approximately 1-2% of the population. In 1931 — only 0,8%.
A. Maryanski, Litwa. Lotwa. Estonia, Warszawa 1993, p. 45.

8P, Lossowski, Litwa, op. cit., p. 74.

»“Laikinosios Vyriausybés Zinios” No. 4/1919.

0“Laikinuosis istatymus” — could be translated as ,,interim laws”.

31See G. Flanz, Constitutions of the countries of the world. Lithuania, New York 1992, pp. 2-3;
A. Zakrzewski, Wstep, op. cit., p. 10.

32 About 1918—1920 military situation in Baltic region (esp. Lithuania) see (inter alia): W. Rezmer,
Litewskie lotnictwo wojskowe 1919-1940, Torun 1999, p. 19 et seq.; J. Rutkiewicz, W.N. Kulikow, Wojsko
litewskie 1918—1940, Warszawa 2001, p. 5 et seq., P. Lossowski, Konflikt polsko-litewski 1918—1920,
Warszawa 1996; T. Paluszynski, Walka o niepodlegtos¢ Lotwy 1914—1921, Warszawa 1999, p. 219 et
seq.; A. Skrzypek, Stosunki polsko-totewskie 1918—1939, Gdansk 1997, pp. 17-24; P. Lossowski, Lotwa
nasz sgsiad. Stosunki polsko-totewskie w latach 1918—1939, Warszawa 1990, pp. 8-9; J. Ochmanski,
Historia..., op. cit., p. 283; W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864—1945,
Tom drugi 1919-1939, Paryz 1953, pp. 187-196.
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On April 14-15, 1920 Lithuania conducted general elections, according to
a relatively democratic electoral law®. Legislative Seimas®* consisted of 112 members®,
and was dominated by the Christian Democrats® (59 seats). Were also an influential
peasant center (Union of Peasants®” — 20 seats, and the Socialist Peasant Party** —9).
The Social Democrats®® received only 13 seats, and the Union of Working People — 1
mandate. National minorities received 10 seats (Jews — 6, Poles — 3, Germans — 1).
The elections have brought dominance of the right-wing parties*’, but A. Smetona
nationalists suffered a total defeat.

The first session of the Seimas was held 15 May 1920 in the Kaunas theatre®.
This Parliament adopted a next temporary constitution (10 June 1920)*. It consisted
of 7 chapters and 18 paragraphs. Lithuania was defined as a democratic republic (§ 1).
The Constitution introduced supremacy of Parliament in the system of power. First of
all — Seimas had the legislative and constitutional power. The Constitution mentioned
about the status of the MP, specifying such person as “untouchable” (§ 17).

The executive power consisted of both — President and a Government. President
was elected by the Seimas (§ 7). Until the election of the President of the Republic his
duties was realized by Chairman of the Legislative (what surprisingly happened to be
a common practice). The institution of the political responsibility of the government
to the Seimas was introduced (§ 11). The 1920 Constitution introduced the institution
of State Auditor — § 14. Basic law contained also a catalog of civil rights (§ 15-16).
But comments (pastaba) to § 15 and 16, however, permit withholding the appropriate

3P. Lossowski, Kraje..., op. cit., p. 16-21; B. Paszkiewicz, Pod znakiem Omegi, Warszawa 2003, pp.
178—179, draws attention to the cases of electoral fraud during Seimas elections (gerrymandering).

34 Steigiamasis Seimas. In Polish literature usually translated as “Sejm Ustawodawczy” (“Legislative
Sejm”) — per analogiam to Polish 1919-1922 and 1947-1942 Parliaments (Sejms). See, for example:
W. Krecisz, Republika Litewska, [in:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje panstw wspotczesnych, Lublin 2002,
p- 99; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa
2004, p. 23; idem, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, p. 7; A. Zakrzewski,
Wstep, op. cit., p. 10; P. Lossowski, Litwa, Warszawa 2001, p. 81 a. 82; idem, Kraje..., op. cit., p. 20. But
Steigiamasis Seimas could be also translated as “Founding Seimas” (pol. “Sejm Zatozycielski”). See
in dictionary: A. Kaleda, B. Kalediene, M. Niedzviecka, Lietuviu-lenku kalbu Zodynas, Vilnius 1991,
p- 441, steigiamasis — translated in Polish as “zatozycielski” (“founding”).

35 See list of members: https:/It.wikipedia.org/wiki/Steigiamasis_Seimas [accessed December 7, 2014].
36 Lietuvos krikScioniy demokraty partija. See https://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_
krik%C5%A1%C4%8Dioni%C5%B3_demokrat%C5%B3_partija [accessed December 7, 2014].

37 Lietuvos  valstiediy  sqjunga. See  https://It.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_
valstie%C4%8Di1%C5%B3_s%C4%85junga [accessed December 7, 2014].

38 Lietuvos socialisty liaudininky demokraty partija. See https:/1t.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_
socialist%C5%B3_liaudinink%C5%B3_demokrat%C5%B3_partija [accessed December 7, 2014].

¥ Lietuvos socialdemokraty partija. See https:/ltwikipedia.org/wiki/Lietuvos_socialdemokrat%C5%B3_
partija [accessed December 7, 2014].

40Right-wings parties exploited in the pre-election propaganda slogans supporting social reforms,
especially agrarian reform. See P. Lossowski, Kraje..., op. cit., pp. 18-19, J. Ochmanski, Historia..., op.
cit., p. 284. Nota bene J. Ochmanski considers the elections for the defeat of the Christian Democrats
— what can be discussed.

4'Inaugural session was chaired by the oldest age-MP, a famous writer G. Petkevicaité-Bité.
H. Wisner, Litwa..., op. cit., p. 190. Her biography: https:/lt.wikipedia.org/wiki/Gabriel%C4%97_
Petkevi%C4%8Dait%C4%97-Bit%C4%97 [accessed December 7, 2014].

“Published in “Laikinosios Vyriausybés Zinios” 12 June 1920, No. 37.
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constitutional guarantees in time of war or in order to remove the danger to the state
(what happened to be also a common practice).

Soon after adopting a 1920 “small constitution” a coalition government was
established under the leadership of K. Grinius*%. A. Smetona lost the position of the
president. A Seimas Chairman A. Stulginskis** — acted as the head of state. Passing the
radical agricultural reform* and adopting a new, “normal” not provisional constitution*
were included in important tasks of the new Seimas.

The period of functioning of the young Republic of Lithuania based on
provisional regulations from 1918—1920 was very specific and difficult to clearly
judge. It should be remembered that we are dealing with a very young state, with
extremely complicated external and internal situation, with the political class in statu
nascendi and characterized by a very little legislative experience. For example — the
members of the constitutional committee of the Lithuanian parliament had to listen to
the basic constitutional law lectures (gave by Kaunas lawyer P. Rozenbaum)*’. This
state of affairs, had a strong impact on the quality of legal acts of the first period of
independence. But — on the other hand — the most important is, that the process of
the formation of the new Lithuanian state in such difficult conditions, was a general
success.

K. Grinius biography in: T. Zubinski, Ciche..., op. cit., p. 33-34. See also http://atminimas.kvb.
It/asmenvardis.php?asm=GRINIUS%20KAZYS and https://en.wikipedia.org/wiki/Kazys_Grinius
[accessed December 7, 2014].

4 Biography: T. Zubinski, Ciche..., op. cit., pp. 29-32. See also https:/lIt.wikipedia.org/wiki/Aleksandras_
Stulginskis [accessed December 7, 2014].

4P, Lossowski, Kraje..., op. cit., pp. 31-40.

4New constitution was adopted in 1922. Text in “Vyriausybés Zinios” No. 100/1922, p. 8. Polish
translation: Nowe konstytucje przetozone pod kierunkiem dra Juljana Makowskiego, Warszawa 1925.
47P. Lossowski, Litwa, op. cit., p. 97.
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Streszczenie
Niniejszy artykul jest proba przypomnienia projektu konstytucji Francji zgltoszonego w roku
1793 przez zyrondystow, opracowanego przez znanego filozofa, polityka, matematyka etc.,
Marie Jeana Antoine Nicolasa de Caritat, markiza de Condorcet. Projekt ten ostatecznie nie
wszedl w zycie, a jego twdrca zakonczyl zycie w dramatycznych okoliczno$ciach. Stanowi jednak
bardzo wazny przykiad éwczesnej mysli ustrojowej w najlepszym wydaniu. Autor niniejszego
artykutu zwraca szczegélnie uwage na to, jakimi zasadami ustrojowymi kierowal si¢ Condorcet.

Stowa kluczowe
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Condorcet’s draft constitution

Abstract

This article is an attempt to remind of the draft constitution of France (1793) developed by the
famous philosopher, politics, mathematics, etc., Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, Marquis
de Condorcet and supported by the Girondists. This project after all didn’t come into force, and
his author passed away in dramatic circumstances. However, Condorcet’s (Girondists) draft
constitution is a very important example of eighteenth century political thinking at its best.
The author of this article draws particular attention to the principles of the political system
that guided Condorcet.

Keywords
Condorcet, draft, constitution, France, girondists, revolution

1. Niniejszy artykut jest proba przedstawienia jednego z projektéw konstytucji
Francji zgloszonego w chyba w jednym z najbardziej dramatycznych lat rewolucji
zapoczatkowanej w 1789 roku. Chodzi o tak zwany projekt zyrondystowski', ktory
przedstawiony Konwentowi (Konwencji) w dniach 15 i 16 lutego 1793 r. przez Nicolasa

'"Tekst projektu w jezyku francuskim w zbiorze A. Condorcet-O’Connor, M.F. Arago, Oeuvres de
Condorcet, Paris 1847, (t. 12, s. 417-501); na stronach internetowych w jezyku francuskim: http:/mjp.
univ-perp.fr/france/col793pr.htm; w jezyku wloskim: http://www-1.unipv.it/webdsps/storiadoc/Doc%20
RivFrancese/1793%20Progetto%20Condorcet%20(tr).htm. Warto odnotowac, ze projekt zyrondystowski
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de Caritat (dawniejszego markiza de Condorcet)’. Bez zadnych watpliwosci to on byt
glownym autorem tekstu®, cho¢ widniato pod nim w sumie osiem podpiséw cztonkéw
Komitetu Konstytucyjnego Konwencji*. Nie byt to oczywiscie jedyny projekt konstytucji
zgloszony, czy opublikowany w tym goracym politycznie okresie czasu’®, ale jasne jest,
ze ze wzgledu na znaczenie sil, ktore staty za danymi projektami, realne znaczenie
miaty tylko projekty zyrondystow i (p6zniejszy) jakobindw. Na istotny politycznie

analizuje m.in. P. Bastid w swojej fundamentalnej pracy: Le gouvernement d’assemblé, Paris 1956,
s. 305-314.

2Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, markiz de Condorcet, urodzit si¢ 17 wrzesnia 1743 r. w Ribemont;
zmart 29 marca 1794 r. Notabene — okoliczno$ci jego $mierci nie sa jasne — w czasie dyktatury
jakobindéw, jako jeden z przesladowanych zyrondystow ukrywat sig, a p6zniej probowat ucieczki z Paryza.
Ujety 27 marca 1794 1. 1 osadzony w wigzieniu, wkrotce zmarl. Jedna z wersji jego $mierci glosi, ze zazyt
trucizng otrzymang od swojego przyjaciela Pierre Jeana Georgea Cabanisa, druga, iz zostat otruty przez
straznikow, gdyz obwiano sig, ze proces i egzekucja na gilotynie moze spowodowac niepokoje spoteczne
(byt postacig bardzo popularng). Condorcet byl cztowiekiem niezliczonych talentéw i zainteresowan:
filozof, ekonomista, matematyk i polityk, zwolennikiem liberalizmu i glosicielem szeregu bardzo
postepowych (wowczas) pogladow — zob. wszakze uwagi odnosnie do jego ,,postgpowosci” na konicu
niniejszego artykutu i w pozycji wskazanej w przypisie 35. Wziat udzial w rewolucji francuskiej, uwazano
go za umiarkowanego zyrondystg. Biografia Condorceta dostepna, np. na stronach internetowych:
http://www-history.mcs.st-andrews.ac.uk/Biographies/Condorcet.html;http://frwikipedia.org/wiki/
Nicolas_de Condorcet; http:/en.wikipedia.org/wiki/Marquis_de Condorcet. Wybdr jego dziet w:
S. Lukes, N. Urbinati (ed.), Condorcet: Political Writings, Cambridge 2012. Inne, wybrane interesujace
pozycje ksiazkowe na temat tej postaci: E. Rothschild, Economic Sentiments: Adam Smith, Condorcet
and the Enlightenment, Cambridge 2001; O. de Bernon, Condorcet, Raison et connaissance, Paris 2009;
E. Badinter, R. Badinter, Condorcet. Un intellectuel en politique, Paris 1988; P. Crépel , C. Gilain,
Condorcet: mathématicien, économiste, philosophe, homme politique, Paris 1989; D. Williams, Condorcet
and Modernity, Cambridge 2004.

3 Jedna z wielu dosy¢ jednoznacznych opinii odno$nie do autorstwa tekstu projektu: ,,He then undertook
the task of drawing up a draft constitution for the new republic. His liberal constitutional scheme —
commonly known as the Girondin Constitution of 1793 — suffered the same fate as the Girondins:
expulsion and execution by the guillotine”. Ze strony internetowej: http:/www.historyguide.org/intellect/
lecturelOa.html.

4Oprocz Concordeta byli to: Armand Gensonné, Bertrand Barére de Vieuzac, Charles Jean Marie
Barbaroux, Thomas Paine, Emmanuel-Joseph Sieyes, Pierre Victurnien Vergniaud.

S Zwrécit na to uwage m.in. M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers, Indianapolis
1998, (wykorzystano zdigitalizowang wersj¢ ksiagzki, dostepna na stronach internetowych: http:/oll.
libertyfund.org/?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=677&chapter=122676&layout=htm
1&lItemid=27): ,,Whilst engaged upon a practical exercise of power which showed little concern for the
spirit of the separation of powers, the Convention was also busy with schemes for the re-establishment
of constitutional government. The year 1793 saw first the Girondin project for a new constitution
introduced by Condorcet, then a large number of schemes presented by individual deputies, and finally
the project of June 1793, the Montagnard scheme, which was accepted by the Convention but never put
into operation”. Tamze uwagi co do akceptacji idei nadrzednos$ci parlamentu w projektach: “The de
facto acceptance of convention government did not mean, however, that the separation of powers played
no part in the thoughts of the deputies when they turned to constitution-making. Several of the projects
submitted to the Convention made the doctrine the cornerstone of their proposals”.
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i prawnie ci¢zar gatunkowy projektu zyrondystow® wptywato takze niewatpliwie
znane nazwisko tworcy projektu: ,,filozofa rewolucji’”’.

2. Wtasciwy projekt konstytucji poprzedzony byt bardzo obszernym (zawartym
na 80 stronach) przedstawieniem jego zasad i motywow — Exposition des principes
et des motifs du plan de constitution®. W pewnym sensie moze by¢ uwazany za
integralng cze$¢ propozycji ustrojowej. Stanowit swoiste uzasadnienie projektu, tudziez
przedstawienie jego zalozen aksjologicznych. Condorcet przedstawil je w formie
odpowiedzi na zagadnienie do rozstrzygnigcia: ,,Dac terytorium wielkosci dwudziestu
siedmiu tysiecy lig kwadratowych, zaludnionemu przez dwadziescia pi¢¢ milionow
ludzi, konstytucje, ktéra — oparta mocno na zasadach rozsadku i sprawiedliwosci,
zabezpieczy obywatelom najpelniejsze korzystanie z ich praw...””.

Najwazniejsze tezy uzasadnienia konstytucji zawarte w wystapieniu jej autora
sprowadzaly si¢ w zakresie formy panstwa — do uzasadnienia koniecznosci zniesienia
monarchii'®, utrzymania unitarnego charakteru Francji (nie wprowadzania formuty
federacji czy konfederacji)''. Ponadto Condorcet popieral konsekwentnie realizacje¢
zasady przedstawicielstwa. Prawo tworzone przez reprezentantéw narodu miato
by¢ podporzadkowane jednak postanowieniom konstytucji i zatozeniu, iz jedynym
suwerenem jest narod. Optowatl za jednoizbowg legislatywa, jednoczesnie probujac
znalez¢ $rodki prowadzace do uniknigcia zbyt pospiesznego uchwalania ustaw. System

¢J. Baszkiewicz wyrazit opinig, ze projekt Condorceta, jako zbyt skomplikowany spotkat si¢ z ,,Jodowatym
przyjeciem obydwu partii” (tj. zar6wno jakobinéw, jak i samych zyrondystow); J. Baszkiewicz,
Maksymilian Robespierre, Ossolineum 1989, s. 175. Tamze, interesujaca — i nader umiarkowana —
opinia Roberspierre’a, ze ,,niedostatki projektu Condorceta nie sg zbyt grozne”.

7Zob. charakterystyke owczesnego znaczenia Condorceta piora B. Gaxotte, Rewolucja francuska,
Gdansk 2001, s. 237: ,,Kazde zgromadzenie musi mie¢ swojego mysliciela i swoja wyroczni¢. Stanowisko
to przypadato siltg rzeczy temu wielkiemu czlowiekowi nauki. Trzeba bylo wigc potulnie stuchaé
go i podziwia¢”. (Nawet jezeli ,,wypracowat sobie inng specjalno$é: mianowicie nud¢” — przyp.
aut.). Tamze, na s. 526 opinia odnoszacg si¢ do czasow pozniejszych (Dyrektoriatu) — ,,Od $§mierci
Condorceta Republice brakowalo filozofa. Sieyes przejmuje ta role¢”. Skadinad, Sieyes byl podpisany
pod zyrondystowskim projektem ustawy zasadniczej — przyp. aut.

8Nicolas de Caritat, Exposition des principes et des motifs du plan de constitution, (w:) A. Condorcet-
O’Connor, M. F. Arago, Oeuvres..., op. cit., (t. 12), s. 335-415.

% ,Donner a un territoire de vingt-sept mille lieues carrées, habité par vingt-cing million d’individus, une
constitution qui, fondée uniquement sur les principes de la raison et de la justice, assure aux citoyens
la plus entiére jouissance de leurs droits; combiner les parties de cette constitution, de maniere que la
nécessité de l'obéissance aux lois, de la soumission des volontés individuelles a la volonté générale,
laisse subsister dans toute leur étendue, et la souveraineté du peuple, et I’égalité entre les citoyens,
et l'exercice de la liberté naturelle, tel est le probléme que nous avions a résoudre”. Ibidem, s. 335.

10 4insi la royauté a dii étre abolie. Nicolas de Caritat, Exposition..., op. cit., s. 337. Zagadnieniem
monarchii Condorcet zajmowat si¢ juz np. w De la République, ou un Roi est-il Nécesssaire a la
conservation de la Liberté (w:) A. Condorcet-O’Connor, M.F. Arago, Oeuvres..., op. cit., (t. 12),s. 227-237.
" Ainsi, I’'on a dii prononcer que la France formerait une répulique, une et indivisible. Nicolas de
Caritat, Exposition..., op. cit., s. 340. Notabene — analizujac zagadnienie federacjonizmu — Condorcet
odwotywat si¢ do doswiadczen Standéw Zjednoczonych. Problematyka nie byta mu zapewne obca, skoro
nalezal swego czasu do masonskiej ,,Lozy Dziewieciu Siostr” kierowanej przez Benjamina Franklina.
B. Gaxotte, Rewolucja..., op. cit., s. 78. Poza tym do komitetu konstytucyjnego wraz z Condorcetem
wchodzit T. Paine, Anglik, ale uczestnik walki o niepodlegtos¢ USA.
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wyborczy proponowat oprzeé na wlasnej metodzie'?. Przy czym rewizjg konstytucji
miato zajmowac si¢ odrebne cialo (konstytuanta — narodowa konwencja), niezalezna
od ,,normalne;j” legislatywy.

Zaktadat uzyskanie praw politycznych przez mg¢zczyzn po ukonczeniu 21. roku
zycia, urodzonych we Francji lub zamieszkalych w tym kraju od roku, z zastrzezeniem,
ze dostep do stuzby panstwowej nastepowatby po ukonczeniu 25 lat.

W zakresie wladzy wykonawczej uznawal wyzszos¢ niewielkiej, kolegialnej
egzekutywy nad jednoosobowa. Uznawat takze, ze powinna by¢ ona podporzadkowana
legislatywie, ktora jednak nie powinna dowolnie odwotywacé cztonkow egzekutywy.

W uzasadnieniu znajdziemy takze uwagi odnoszace si¢ do wiadzy
sadowniczej. Do ciekawostek mozna zaliczy¢ pomyst wprowadzenia instytucji
specjalnego sadu (/’institution d’un jury national) rozstrzygajacego w sprawach
odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy panstwowych za przestgpstwa przeciwko wolnosci
ludu i bezpieczenstwu panstwa, zniesienia kary $mierci i zasade organizowania procesu
cywilnego dopiero po fiasku arbitrazu.

Autor projektu proponowal takze niezalezno$¢ Skarbu Narodowego (7résor
Public) w stosunku do wtadzy wykonawcze;.

W zakresie podziatu terytorialnego i wladzy lokalnej — Condorcet proponowat
podziat kraju na duze gminy (communes) w ramach wigkszych jednostek —
departamentow (départements). Przedstawit takze zadania zgromadzen podstawowych
(inaczej pierwiastkowych, les assemblées primaires) i ich relacje z ogdlnokrajowa
egzekutywa, jak rowniez zalozenia administracji departamentalne;j.

3. Tekst wlasciwego projektu konstytucji poprzedzata ,,Deklaracja praw
naturalnych, cywilnych (obywatelskich) i politycznych ludzi” (Déclaration des
droits naturels, civils et politiques des hommes). Sktadata si¢ ona z 33 artykutow,
poprzedzonych krétka preambula. W artykule pierwszym wprowadzano pojecia
praw naturalnych, obywatelskich i politycznych, zaliczajac do nich: wolno$¢ (liberté),
rownosc¢ (égalité), bezpieczenstwo (sirete), wlasnosc (propriété), pomoc spoteczna
(ew. bezpieczenstwo spoleczne, socjalne — garantie sociale), prawo do oporu (ew.
»rebelii” — résistance a 'oppression).

Artykuty [-VI definiowaty pojgcie wolnosci (art. II i I1I) i zawieraty pewne
szczegdtowe postanowienia (np. art. V odnosit si¢ do wolnosci prasy, art. VI do
wolnos$ci wyznania). Artykuty VII i VIII dotyczyly rownosci. IX dotyczyl dostepu
do funkcji publicznych. Artykuty od X do XXIV odnosity si¢ glownie do zagadnien
bezpieczenstwa i wlasnosci, XX V-XXX bezpieczenstwa socjalnego, X X XI-X X XII —
prawa do oporu. XXXIII wprowadzat prawo ludu do nowelizacji i rewizji konstytucji.
Niewatpliwie w stosunku do regulacji z konstytucji 1791 r. projekt zyrondystowski
stanowil krok naprzod jezeli chodzi o regulacje praw i wolnos$ci. Oceniajac go,

12Condorcet byl autorem znanych i dzi$ poje¢ z zakresu prawa wyborczego: kryterium (metody)
Condorceta oraz tzw. paradoksu Condorceta. Zob. M. le Marquis de Condorcet, Essai sur ['application
de l'analyse a la probabilité des decisions. Rendues a la pluralité des voix, Paris 1785. Koncepcje ogolnie
przedstawione takze w: J.M. Colomer, The Strategy and History of Electoral System Choice, http://www.
palgrave.com/pdfs/1403904545.pdf.
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P.A. Kropotkin uwazal, ze formutuje on prawa i wolnosci w duzo bardziej konkretny
sposob (np. zasady swobody wyznaniowej czy wolnosci prasy)®.

4. Projekt samej konstytucji, a przynajmniej jej glownej, ,,wtasciwej” czesci
(Projet de constitution frangaise), sktadat si¢ z 13 rozdzialow'. Jego systematyka
wewngtrzna byta relatywnie skomplikowana. W ramach kazdego rozdzialu rozpoczynata
si¢ nowa numeracja artykutéw. Niektore rozdziaty dzielity si¢ dodatkowo na sekcje
Section, w ramach ktorych takze rozpoczynata si¢ nowa numeracja artykutow.

Rozdziat pierwszy poswigcony byt zagadnieniom podziatu administracyjnego
panstwa. Zgodnie z tezami uzasadnienia Republika Francuska miala by¢ panstwem
jednolitym, podzielonym dla celow administracyjnych na 85 departamentow'. Te dzieli¢
si¢ miaty na duze (wielkie) gminy — grandes communes. Nastepnymi jednostkami
podziatu byty dzielnice (obszary) municypalne (sections municipales) i zgromadzenia
podstawowe (assemblées primaires)'s.

5. Wiadza ustawodawcza miato by¢ Ciato Legislacyjne'” (Corps législatif’).
Zgodnie z wizja przedstawiona w uzasadnieniu, organ ten miat by¢ jednoizbowy.
Wybory miaty odbywac si¢ co roku (w pierwsza niedziele maja). Jeden deputowany
(député) miat przypadac na 50 tysiecy mieszkancow (art. IV w sekeji I rozdziatu VII).
Projekt znat takze instytucje zastepcow (suppléant) deputowanych. Wybierano ich
w liczbie rownej liczbie postow'®. Podobnie jak w przypadku egzekutywy, zaktadano
czegsto wymiang osob petnigcych funkcje w Ciele Legislacyjnym. Zmian na stanowisku
przewodniczacego i sekretarzy miano dokonywac co miesigc (art. XII w sekcji
I rozdziahu VII).

Zgodnie z art. III w sekcji II rozdzialu VII akty prawodawcze parlamentu
dzielity si¢ na ustawy i dekrety (w mysl art. II w tejze sekcji ustawy konstytucyjne
stanowity grupe odrebna — ich zmiany dokonywata konwencja narodowa — zob. nizej).

Projekt dawal bardzo szeroki zakres wladzy Ciatu Legislacyjnemu. Nie
tylko stanowito akty ustawodawcze, ale takze wykonywato zadania ,,0gdlnej
administracji” nad wieloma podmiotami. Z zatozenia jednosci wtadzy wynikato na
przyklad to, ze instytucja zaangazowana w wykonywanie aktéw ustawodawczych
powinna by¢ podporzadkowana legislatywie, stad rola egzekutywy sprowadzona byta
w rzeczywisto$ci nie do decydowania, lecz do nadzorowania (veiller)®.

W projekcie oddzielono organizacyjnie wtadz¢ ustawodawcza (Ciato
Legislacyjne) i ustrojodawcza (Konwencja Narodowa — La Convention nationale).
Postanowienia jej dotyczace zostaty zawarte w rozdziale IX projektu. Zwolywac
ten organ miato Cialo Legislacyjne raz na dwadziescia lat. Zwolanie konwencji

BP.A. Kropotkin, The Great French Revolution, 1789—1793, New York 1927 (1929), tekst dostepny na
stronach internetowych: http:/dwardmac.pitzer.edu/Anarchist Archives/kropotkin/frenchrev/lvi.html.
“4Tak zdecydowano si¢ przettumaczy¢ w niniejszym artykule francuski termin titre.

S Projekt konstytucji zawieral nawet wytyczne co do wielkosci departamentow (art. ITI z rozdziatu I).
W niniejszym artykule autor dokonal wlasnego ttumaczenia francuskich terminéw. Niewatpliwie,
moze by¢ ono niekiedy dyskusyjne (zob. takze przypis 14).

"Interesujace, ze postanowienia dotyczace ogdlnokrajowej legislatywy zostaly zawarte dopiero
w rozdziale VII projektu.

18 Zastepca obejmowal miejsce deputowanego w przypadku okreslonym w art. 10 sekcji I rozdziatu VII.
YTak w: M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7 — The doctrine in France; tamze podane
zr6dto — Plan de constitution présenté a la Convention nationale, Oeuvres, Paris, 1804, Vol. XVIII, s. 201.
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moglo takze nastapi¢ w wyniku wniosku (kazdego obywatela francuskiego lub
Ciala Legislacyjnego) zaaprobowanej przez wigkszos$¢ obywateli w glosowaniu
w zgromadzeniach podstawowych. Konwencja byta wybierana w analogiczny sposob
jak Cialo Legislacyjne, z tym, ze na kazdy department przypadalo dwoch deputowanych
do konstytuanty (i ich zastgpcodw). Czlonkowie Ciala Legislacyjnego nie mogli zostac
wybrani do konwencji. Okres dziatania wybranej w ten sposob konstytuanty nie
mogt przekraczaé roku. Zgodnie z art. XII rozdziatu IX, uchwalona przez Konwencje
Narodowa zmiana konstytucji wymagata jeszcze odpowiedniej akceptacji ludu.

6. Wladza wykonawcza Conseil exécutif de la République miata sktadac
si¢ z siedmiu ministréow i sekretarza. Art. Il z rozdziatu V dokonywat przy tym
enumeratywnego wyliczenia ministrow?’. Dosy¢ kuriozalnym — z dzisiejszego punktu
widzenia — rozwigzaniem bylo to, Ze zadanie przewodniczenia Radzie Wykonawczej
miato ,,przechodzi¢” na kolejnych ministrow co 15 dni. Niezwykle interesujaca byta
takze procedura powotywania ,,rzadu”. Kazde zgromadzenie podstawowe miato
wyznaczaé siedmiu kandydatow na ministrow. Nastgpnie wladze administracyjne
departamentu spos$rod tak wytonionych kandydatow sporzadzaty liste trzynastu
pretendentow na kazde stanowisko ministerialne. Ponownie zwolywano zgromadzenia
podstawowe, ktore wybieralty ministrow?!. Niewatpliwie nominacja ministrow przez
lokalne zgromadzenia wyborcze (bo tak chyba nalezy okresli¢ role zgromadzen
podstawowych) byta rozwigzaniem kuriozalnym i nalezy watpi¢ czy realnym. Mogto
ono doprowadzi¢ do wyksztatcenia dwoéch alternatywnych i konkurujacych ze
soba o$rodkow witadzy, mimo zalozenia o podporzadkowaniu Rady Wykonawczej
parlamentowi (zob. uwagi ponizej).

Przyznac jednak nalezy, ze Condorcet w swoim uzasadnieniu projektu wcale nie
wyrazit opinii, ze Rada Wykonawcza musi by¢ jedna ze struktur parlamentu. Powinna
by¢ ,,zmuszona do postuszenstwa”, ale dysponowac takze pewna niezaleznoscia.
Miat ja podkresla¢ fakt, ze egzekutywa nie byta wybierana przez legislatywe,
lecz przez lud*. Tworzylo to niezwykle ciekawa sytuacje. Pomimo, ze Condorcet
bardzo mocno i stanowczo odrzucal ideg rownowazenia wtadz (zob. uwagi ponizej),
stworzyl jednoczesnie projekt systemu ustrojowego, w ktorym Rada Wykonawcza
byta bezposrednio wybierana przez narod, dysponujac tym samym legitymizacja co
najmniej rownorzedna legislatywie. Malo tego — silniejsza. Zwrocit na to uwage
w dyskusji L. de Saint-Just, ktory zarzucit, ze Rada Wykonawcza bedzie bardziej

2 Ministre de la Législation; Ministre de la Guerre; Ministre des Affaires étrangéres; Ministre de la
Marine; Ministre des Contributions publiques; Ministre d ' Agriculture, de Commerce et de Manufactures;
Ministre des Secours, Travaux, Etablissements publics et des Arts.

2P, Kropotkin, The Great French Revolution, op. cit., korzystano z tekstu na stronach internetowych
http://dwardmac.pitzer.edu/Anarchist Archives/kropotkin/frenchrev/contents.html (w tym przypadku
z tekstu rozdziat LVI: The Constitution — The Revolutionary Movement) http://dwardmac.pitzer.edu/
Anarchist Archives/kropotkin/frenchrev/lvi.html), pomocniczo postugujac si¢ polskim wydaniem:
Wielka Rewolucja Francuska 1789—1793, L.6dz—Krakow 1948.

2M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7, tamze podane zrédto — Plan de constitution
présenté a la Convention nationale, Oeuvres, Paris, 1804, Vol. XVIII, s. 205.
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bezposrednim reprezentantem catego ludu niz legislatywa. I tym samym moze tatwo
osiggna¢ wieksze od legislatywy prestiz i znaczenie w oczach spoteczenstwa?.

7. Niezwykle istotng role w systemie ustrojowym zaproponowanym przez
zyrondystow odgrywaly zgromadzenia podstawowe. Zdaniem M. Goldie zyrondysci
w sytuacji, kiedy problem ustalenia relacji pomi¢dzy zwierzchnictwem narodu
a zasada reprezentacji spowodowal zagadnienie okreslenia relacji pomigdzy Paryzem
i prowincjami, jednoznacznie ,,postawili” na prowincje. Mieli przy tym nadzieje na
pogodzenie zasady reprezentacji z odwotaniem do zasady suwerennos$ci calego narodu
dziatajacego poprzez zgromadzenia podstawowe?. P.A. Kropotkin — w czasach
zdecydowanie odleglejszych — rowniez oceniat tg konstytucje jako ,,w pewnym sensie
bardzo demokratyczng” réwniez odnoszac si¢ do roli przewidzianej dla zgromadzen
podstawowych?. Zwracatl uwagg, ze nie wybieraty tylko swoich reprezentantow
do ogodlnokrajowej legislatywy, ale takze funkcjonariuszy Skarbu, sadownictwa,
a takze ministrow. Odgrywaty takze role¢ w procedurze zarzadzania referendum
i,,bezposredniej legislacji”.

Wiadza administracyjng na poziomie lokalnym — zgodnie z rozdzialem IV
projektu miaty by¢ w departamentach rady administracyjne (conseil administratif du
département), sktadajace si¢ z 18 cztonkow, z ktoérych dwoch tworzylo dyrektoriat
departamentu (directoire). Gminami zarzadza¢ miaty administracje gminne
(administration de municipalité) sktadajace si¢ z 12 cztonkdéw i mera (maire), ktory
im przewodniczyt. Gminy posiadajace wigcej niz jedna sekcj¢ miejska tworzyly takze
agencje (agence) podporzadkowane gminie. Co dwa lata miano ,,odnawia¢” potowe
cztonkow departamentalnych rad administracyjnych (trzy miesiace po wyborach do
wiadz legislacyjnych).

8. W rozdziale VIII wprowadzano pewne instytucje demokracji bezposredniej
— prawo obywateli do sktadania petycji (droit de pétition) i prawo obywatelskiej oceny
(cenzury) aktow wydawanych przez przedstawicieli narodu (censure du peuple sur les
actes de la représentation nationale).

Zaskakujaco podobnie jak we wspotczesnych nam konstytucjach (,,najnowszej
generacji”’), zagadnienie praw obywatelskich ujete bylo w projekcie w jednym
z pierwszych rozdziatéw (II). Pojeciem ,,obywateli” okre$lano mezczyzn? powyzej

BM.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7, tamze podane Zrodto — Archives parlementaires,
Ist Series, Vol. 63, p. 203. W tejze pozycji ocena, ze w projekcie konstytucji nie bylo mowy o ,,prostej
odpowiedzialno$ci” Rady Wykonawczej przed legislatywa: ,,Nor could the executive be said to be
wresponsible« to the legislature in any straightforward sense. The legislature could accuse the executive,
or any member of it, and demand their removal, but the final decision was to be taken by an elected
»national jury« to be specially convoked to hear each case. Hardly an expeditious means of parliamentary
control!”.

2M. Goldie, R. Wokler, The Cambridge History of Eighteenth-century Political Thoughts, Cambridge
University Press 2006, s. 648.

B Te i ponizsze uwagi na podstawie — A. Kropotkin, The Great French Revolution, op. cit., rozdziat LVI.
M. Goldie, R. Wokler, The Cambridge History..., op. cit., s. 648 uwaza, ze konstytucja zyrondystowska
byla demokratyczna, przynajmniej do tego stopnia, ze instytucjonalizowala prawa wyborcze dla
mezezyzn 1 zrywata z klasyfikacja obywateli do kategorii czynnych i biernych (w listopadzie 1789 r.
formalnie zniesiono we Francji stany, ale w grudniu tego roku wprowadzono podzial — wedtug
nomenklatury wymyslonej przez E.J. Sieyésa — na obywateli ,,biernych” i ,,czynnych”. Klasyfikacja
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21 lat, mieszkajacych nieprzerwanie we Francji przez rok (liczac od dnia wpisania ich
na liste — tableau civigue — prowadzong w zgromadzeniu podstawowym)?’. Pelni¢
praw do zajmowania stanowisk w stuzbie publicznej obywatel miat uzyskiwaé po
ukonczeniu 25 lat (art. IX z rozdziatu II).

9. System rzadéw proponowany przez zyrondystow niewatpliwie zaktadat
nadrzedno$¢ organdéw przedstawicielskich, dosy¢ umiejetnie — jak na owe czasy
— laczac zasade suwerenno$ci narodu z zasada przedstawicielstwa. Stad silna
pozycja ustrojowa legislatywy i lokalnych zgromadzen podstawowych. Odrzucano
przy tym — w jakimkolwiek wymiarze — zasade réwnowazenia wtadz. Zyrondysci
lokowali wykonywanie wtadzy ustawodawczej w jednoizbowej legislatywie wolnej od
jakichkolwiek amerykanskich pomystow hamulcow i rownowagi (checks and balances).
Cho¢ niewatpliwie — jak juz nadmieniano wyzej — tworcy zyrondystowskiej konstytucji
nie mogli postrzega¢ ustroju amerykanskiego jako obcego, czy wrogiego. Jednak
Condorcet pisat wrgcz — zapewne takze w konteks$cie ustroju USA — o wystgpujace;j
,,obawie nowosci, jednej z najwigkszych plag ludzkosci”?®. Teza dosy¢ szokujaca, ale
dobrze obrazujgca wole zapewnienia w jak najwiekszym stopniu dominacji organéw
bedacych emanacja narodu.

Niewatpliwie u podstaw projektu zyrondystow lezato fundamentalne
zatozenie Concorceta o tym, ze istnieje tylko jedna wtadza, wtadza narodu, ktéra
spoczywa w rekach ciata przedstawicielskiego®. Nadrzednego nad innymi organami
panstwowymi. Opinig, Zze projekt Condorceta wprowadzal model gouvernement
d’assemblée, w ktorym odmawiano wladzy wykonawczej statusu ,,prawdziwej” wladzy
dzielit chociazby P. Bastid*’. Natomiast sam Condorcet prezentujac z emfaza projekt
zyrondystowski negowat pomysty wprowadzenia rownowagi pomi¢dzy wtadzami?!.
Stanowigca cz¢$¢ projektu zyrondystow ,,.Deklaracja praw naturalnych, obywatelskich
i politycznych” odstapila od — skadinad bardzo ogdlnego — nawigzania do idei
podziatu wtadz w preambule do ,,Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela” z 1789 r.*?
Nowa ,,Deklaracja” — w art. 29 — wspominala juz tylko o ,,funkcjach publicznych”,

zalezata od wysokosci ptaconych podatkéw. Obywatele ,,bierni” — ok. 3.000.000 — byli pozbawieni
prawa glosu, ,,czynni” mogli wybiera¢ wladze publiczne. J. Baszkiewicz, Historia Francji, Ossolineum
1974, s. 406—407).

2], Kean, A. European Citizen? (revised version of a public lecture delivered at the Zentrum fiir
Niederlande-Studien Westfilische Wilhelms-Universitdt Miinster, January 8th, 2008), artykut ze strony
internetowej: www.johnkeane.net/word_docs/eurocitizens.doc, s. 7: zwraca uwage na tatwos¢ uzyskiwania
obywatelstwa francuskiego wedtug projektu Condorceta: ,,4 similar transformation is evident in the
final draft of the Girondin constitution of 1791, which stipulated that any foreigner wishing to reside in
France and willing to take the civic oath could be granted naturalization by the Legislative Assembly (...)".
Tamze przywotane stynne stowa J.L. Talliena: ,,Jedynymi cudzoziemcami we Francji sg zli obywatele”.
BM. Goldie, R. Wokler, The Cambridge History..., op. cit., s. 648.

K. Biskupski, Zalozenia ustrojowe wspéiczesnej Francji, ze szczegélnym uwzglednieniem urzedu
Prezydenta Republiki, Torun 1963, s. 15.

0P, Bastid, Le gouvernement d’assemblée, op. cit., s. 308.

S'MLI.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdziat 7.

32Tekst w jezyku francuskim na stronach internetowych http://www.textes.justice.gouv.fr/index.
php?rubrique=10086&ssrubrique=10087&article=10116, w jezyku angielskim: http:/www.hrcr.org/
docs/frenchdec.html.
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ktérych granice powinny byc¢ jasno okreslone przez prawo®. Projekt zyrondystowski
odrzucat takze wszelkie element teorii rownowagi, widoczne chociazby w pismach
Sieyesa i pracach Konstytuanty. Wedlug zatozenia Condorceta przewodnia mysla nowe;
ustawy zasadniczej powinna by¢ jednos¢ zatozen i dziatania pomiedzy legislatywa,
egzekutywa i ludem. Model ,,zbalansowanych wtadz” zaktadat — zdaniem Condorceta
— istnienie podziatéw wewnatrz panstwa, ktoérych by¢ w Republice Francuskiej nie
powinno*.

Pozostaje ciekawa kwestia do dyskusji, czy autor projektu chciat rzeczywiscie
w sposob jak najbardziej szeroki zapewni¢ narodowi mozliwos¢ sprawowania wtadzy
bezposrednio? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, tak jak nie jest — wbrew
pozorom — tatwo odpowiedzie¢ na pytanie o rzeczywiste poglady markiza de
Condorcet. Czy rzeczywiscie byt az tak postepowy jak wskazywatby na to projekt,
ktory wyszedt spod jego pidra? Z jednej strony jego wczesne opowiedzenie si¢ za
republika, przeciwko niewolnictwu, a takze za — umiarkowanym — udziatem kobiet
w zyciu publicznym sugerowaloby dalece liberalne poglady i zerwanie z tradycyjnymi
pogladami warstwy spolecznej, z ktorej sic wywodzit. Z drugiej — jezeli przyjrzeé
si¢ jego glosowaniom w Konwencji sprawa nie jest az tak jasna i stawia Condorceta
w bardziej ,,drobnomieszczansko-konserwatywnym $wietle”. Warto odnotowacé tu
tez¢ klasyka anarchizmu P.A. Kropotkina, ktory polemizowat z F.A. Aulardem®.
Uznajac, ze ten ostatni dokonat wybitnego porownania konstytucji Zyrondystowskiej
i jakobinskiej, nie dzielit jednak podziwu Aularda do koncepcji lokalnych organéw
wiadzy w konstytucji Condorceta (cho¢ z drugiej strony uznawat to dzieto za wzglednie
demokratyczne — zob. wyzej). Zamiast ,,powaznie organizowa¢ gming” (czy raczej
lokalng spotecznos¢ — przyp. aut.). Kropotkin uwazal, ze tworca projektu zamierzat
ja zniszczy¢ tworzagc struktury bardziej biurokratyczne niz ludowe®’.

10. Dokonujac skromnego résumé niniejszego artykutu projekt zyrondystowski
mozna scharakteryzowa¢ w ponizszy sposob*®. Stat on niewatpliwie mocno na gruncie
zasady jednos$ci wladzy. Zgodnie zreszta z dosy¢ podstawowym zatozeniem Condorceta,
ze wladza ludu spoczywa w rekach organu przedstawicielskiego. Projekt odrzucal tym
samym samg ide¢ podziatu wladzy, jako instytucje oczywiscie sprzeczna z tejze wladzy

3 0dejscie od idei delegacji ,,wtadz” i przyjecie koncepcji wyznaczenia ,,funkcji” zaproponowat
M. Robespierre w 1791 r., M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdziat 7; tamze podane zrédto —
Archives parlementaires, 1st Series, Vol. 29, s. 326-327.

3#*M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7; tamze podane zrodto — Plan de constitution
présenté a la Convention nationale, Oeuvres, Paris, 1804, Vol. X VIIL s. 1851 201. Notabene, Vile zwraca
uwagg na podobienstwo pomiedzy projektem zyrondystowskim a konstytucja Pensylwanii z 1776 r.
35Na pytanie o poglady Condorceta — Liberat czy konserwatysta (Liberal or conservative)? — probuja
odpowiedzie¢ autorzy notatki biograficznej zamieszczonej na stronach internetowych http://www.memo.
fr/en/dossier.aspx?1D=402.

F.A. Aulard, o zdecydowanie lewicowych przekonaniach, w latach 1886—1922 kierowat katedrg
rewolucji francuskiej na Sorbonie.

37P.A. Kropotkin, The Great..., op. cit. Tamze odestanie do cytowanej przez Kropotkina pozycji — F.A.
Aulard, L’histoire politique de la révolution frangaise origines et développement, de la démocratie et
de la république 1789—1804, Paris 1901 (opisywane spostrzezenia sag w tomie 11 tego dzieta).

8 Podsumowanie ponizsze oparte jest w duzym stopniu na ustaleniach K. Biskupskiego, Zafozenia...,
op. cit., s. 15-16, z ktorymi autor niniejszego artykutu w szerokim zakresie si¢ zgadza.
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jednoscia, tudziez prowadzaca do potencjalnej konkurencji i walki pomigdzy legislatywa
i egzekutywa. Zasady jednosci wladzy jednak konsekwentnie nie przeprowadzono,
gdyz projekt Condorceta przewidywat istnienie Rady Wykonawczej, ktora cho¢ silnie
podporzadkowana organowi przedstawicielskiemu, wybierana miata by¢ bezposrednio
przez lud. Tym samym projekt konstytucji Condorceta mozna uznaé za oparty na
zasadach suwerennosci narodu, jednosci wladzy i dominacji parlamentu, ale jednak
ograniczony nieco w swym radykalizmie, nie prowadzacy do wyksztatcenia formuty
rzadu zgromadzenia, lecz raczej sui generis systemu parlamentarno-komitetowego®
(oczywiscie, gdybysmy chcieli troche ,,na sile” adaptowaé wspotczesne pojecia
prawnoustrojowe do czasow odlegtych o ponad 200 lat).

%' Nalezy zdawac sobie sprawe, ze rozroznienie miedzy systemem rzadow zgromadzenia a parlamentarno-
komitetowym jest w polskiej nauce dyskusyjne. Wielu autoréw uwaza te pojecia za tozsame. Autor
niniejszego artykutu swoje zdanie na ten temat wyrazit najpetniej w pozycji ksiazkowej: P. Kieronczyk,
Nadrzednos¢ parlamentu — mit czy realna alternatywa ustrojowa. Analiza wybranych przyktadow,
Gdansk 2009, w szczegdlnosci w rozdziale I, uznajac zasadniczo za stuszne oddzielanie pojgcia rzadow
zgromadzenia i systemu parlamentarno-komitetowego. W wielkim uproszczeniu — pojecie ,,rzadow
zgromadzenia” powinno by¢ zarezerwowane do sytuacji ,,skrajnych”, gdy parlament przejmuje ,,cala
wladze” w swoje rece 1 wlasciwie przestajg istnie¢ inne organy centralne, naczelne panstwa, gdyz
ich funkcje przejmuje bezposrednio parlament i jego wewnetrzne organy. W przypadku systemu
parlamentarno-komitetowego mamy takze do czynienia z zachowaniem nadrzg¢dnej roli parlamentu
W panstwie (aparacie panstwowym), ale jednak np. inne, podstawowe organy wladzy nie sa jednocze$nie
wewnetrznymi organami parlamentu, nie nastepuje zatem ich ,,instytucjonalny zanik”. Sa one natomiast
parlamentowi podporzadkowane. Przyzna¢ jednak nalezy, ze przekonanie o tozsamosci ,,rzadow
zgromadzenia” i ,,systemu parlamentarno-komitetowego” jest na tyle silne w$rod przedstawicieli
czegsci polskiego prawa konstytucyjnego, ze — wychodzac ze skadinad z natury btgdnych wnioskowan
argumentum ad numerum i argumentum ad traditio — przyzna¢ nalezy, iz nie ma wigkszych szans na
zmiang takiego stanu rzeczy.
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Historic-legal trend in the research activities
of Izaak Lewin in the interwar period in Poland.
Sketch to scientific biography

Abstract

The article is devoted to the academic activities of [zaak Lewin, the historian of state and law
publishing his academic works in the inter-war period in Lvov. Short analysis of research
activities includes tracing the main theses displayed in the works referring to history of state and
legal institutions. The following elaborations were taken into consideration: Rozwdd wiedetiski
(1931), Udziat Zydéw w wyborach sejmowych w dawnej Polsce (1932), Klgtwa zydowska na
Litwie w XVII i XVIII wieku (1932), Prawo rozwigzywania ciat ustawodawczych (1933), Palestra
w Dawnej Polsce (1936). The last position became the basis for doctoral proceeding completed
in June 1936, the course of which was recreated in this article on the basis of source materials.

Keywords

doctoral proceeding of Izaak Lewin, the Jews in The Polish-Lithuanian Commonwealth,
dissolving legislative bodies, conditional divorce, Jewish anathema

Nurt historycznoprawny w dzialalnos$ci badawczej
Izaaka Lewina w latach dwudziestolecia miedzywojennego w Polsce.
Szkic do biografii naukowej

Streszczenie

Artykut poswiecony jest tworczoéci naukowej Izaaka Lewina, historyka panstwa i prawa
publikujacego swe prace naukowe w okresie dwudziestolecia miedzywojennego we Lwowie.
Krotka analiza dziatalno$ci badawczej obejmuje przesledzenie gléwnych tez zawartych
w pracach odnoszacych si¢ do zagadnien dziejow instytucji panstwowych i prawnych.
Charakterystyka objeto nastepujace opracowania: Rozwod wiedetniski (1931), Udziatl Zydow
wwyborach sejmowych w dawnej Polsce (1932), Klgtwa zydowska na Litwie w X VII i XVIII wieku
(1932), Prawo rozwigzywania ciat ustawodawczych (1933), Palestra w Dawnej Polsce (1936).
Ostatnia z wymienionych pozycji stala si¢ podstawa przewodu doktorskiego zakonczonego
w czerwcu 1936 roku, ktdrego przebieg odtworzono w niniejszym artykule na podstawie
materialéw zrédlowych.

Stowa kluczowe

przewéd doktorski Izaaka Lewina, Zydzi w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, rozwigzywanie
ciat ustawodawczych, rozwdéd warunkowy, klatwa zydowska
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Izaak Lewin was born on 14 January 1906 in Wieliczka'. He came from
rabbinical family and his father Aron was the rabin of Jewish community in Rzeszow
where his family finally settled down. Aron Lewin was active in both political and social
area, holding one of the head positions in a religious party Agudat Israel (Unification
of Israel) and in 1922 he was elected to Parliament, having a seat till 1935%. Izaak
Lewin’s religious education had its origins in a family home. He passed his “matura”
exam in a state Il Gymnasium in Sambor. In December 1924 he started studying at
Law Department of Jan Kazimierz University in Lvov. He studied Law between 1925-
1928. He obtained the Master’s Degree on 24 October 1928°.

Similarly to his father, [zaak Lewin was engaged in public activity. He lived
in £6dz, where with the mandate of Agudat Israel party he was elected to the City
Council, in which he had the councillor seat till 1939. After the outbreak of The Second
World War he moved to Vilnius, from where, in 1940, gaining the agreement of Russian
authorities, he went to Japan and then to New York. In the USA he was nominated
a full professor at Yeshiva University where he worked until retirement*.

One of the most important moments in Izaak Lewin’s career was obtaining
PhD in Law at Stefan Batory University in Vilnius. The process of writing the doctoral
thesis titled Palestra w dawnej Polsce was connected with [zaak Lewin’s participating
in a seminary conducted by professor Przemystaw Dabkowski from Kazimierz
University in Lwow. The promoter of the doctoral thesis claimed in January 1935 that
the doctoral student’s achievements proved “[...] his great dilligency, hard work and
talents. Professor Dabkowski also mentioned that [zaak Lewin [...] is a great hope for
future as a serious researcher worker™. In September 1935 his doctoral dissertation
went for reviews to the Director of Ancient Polish and Lithuanian Law Department
— professor Stefan Ehrenkreutz and to the Director of History of Law Department in
the West of Europe — professor Iwon Jaworski®. In the introduction to a review from
10 December 1935 both reviewers, being research workers of Law and Social Science
Department of Stefan Batory University in Vilnius, mentioned a positive opinion
of professor Przemystaw Dabkowski about the student. The dissertation reviewed
consisted of the following chapters: Sktad palestry; Organizacja palestry; Czynnosci
palestry; Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna palestry; Przepisy projektu Zamojskiego
o palestrze. Additionally, at the end, the study had an appendix of chronologically

'Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas, Vilnius, Lietuva (LCVA), F. 175. 2 VIB. 93, Swiadectwo
urodzin. Rok akademicki 1935/1936. Doktoryzacja 1zaaka Lewina, c. 2.

2W. Tyloch, Stowo wstgpne, [w:] 1. Lewin, Przez pryzmat historii, Warszawa 1994, p. 9.

3SLCVA, F. 175.2 VIB. 93, Curriculum vitae. Rok akademicki 1935/1936. Doktoryzacja [zaaka Lewina,
c.3.

4Tzaak Lewin’s works devoted to historical-legal subjects the following have to be mentioned: The
protection of Jewish religious rights by royal edicts in ancient Poland — 1943, Religious freedom: the
right to practice shehitah (kosher Slaughtering) — 1946; see: W. Tyloch, op. cit., p. 10.

SQuote: LCVA, 175. 2 VIB. 93, Pismo Przemystawa Dabkowskiego z 29 I 1935 r. Rok akademicki
1935/1936. Doktoryzacja I1zaaka Lewina, c. 6.

SLCVA, 175. 2 VIB. 93, Pismo dziekanatu WPiNS USB do Stefana Ehrenkreutza z 24 IX 1935 r. Rok
akademicki 1935/1936. Doktoryzacja Izaaka Lewina, c. 8; zob. tez: LCVA, 175. 2 VIB. 93, Pismo
dziekanatu WPiNS USB do Iwo Jaworskiego z 24 IX 1935 r. Rok akademicki 1935/1936. Doktoryzacja
Izaaka Lewina, c. 7.
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organized most important constitutions (announced in Volumina Legum) dedicated to
the past advocacy. Both professor Ehrenkreutz and professor Jaworski pointed out that
Izaak Lewin demonstrated critical approach to the subject literature. Furthermore, he
settled contentious scientific issues on in a skilful way on the basis of source materials.
Appearance of some minor reservations towards the work reviewed were to contribute
to “[...] to deepening the knowledge on the issue”. The review was generally very
positive. The reviewers agreed that Lewin’s work was “[...] a very important step in
the research on organization of the Bar in old Poland™”.

On further stages of his doctoral proceedings, Izaak Lewin passed doctoral
exams on 4 June 1936. A basic subject at the exam was History of the old Polish law and
an additional subject was the History in the West of Europe. The Committee consisting
of professors: Jerzy Panejko (a chairman), Stefan Ehrenkreutz, Iwo Jaworski, Bolestaw
Wilanowski, on the basis of the answers given assumed that the candidate possessed
proper theoretical preparation®. The defence of the PhD thesis took place on 5 June
1936. In the same year The Council of The Law and Social Science Department of
Stefan Batory University in Vilnius adopted a resolution about granting Izaak Lewin
with the title of the Doctor of Law”.

Izaak Lewin’s doctoral thesis was devoted to historical development of the
institution of legal representation. One of the historical sources in which “advocatus”
or “patronus” appeared was Kronika by Gal Anonim. The author of Palestra w dawnej
Polsce did not settle the dispute if the activity of the first representatives was connected
only with helping the party to speak better in front of a judge or if its activity was
wider and entailed the representation of a person in a legal trial. On the other hand,
he ordered the arguments and opinions which were presented about that subject by
professors Jozef Rafacz, Rafat Taubenschlag oraz Wiadystaw Namystowski. In the
same dissertation [zaak Lewin underlined similarly important fact that after Wislicki
Statute, which is more or less from the mid XIV century, a number of acts standardizing
various matters of Bar organization were established. However, the codification or
writing down of the resolutions in the form of a private collection — totality of powers,
duties, qualifications of the representatives of the defence was never completed. There
were some attempts, though. The collection of Jan Sierakowski must be mentioned
here. He displayed short contents of thirteen acts about advocacy published since
Wislicki Statute, after 1548. Independently of written law, the state of the bar in the
initial centuries of its functioning was predominantly regulated by custom. Among
important written sources [zaak Lewin mentioned the ordination of King Zygmunt
August from 1559. It contained six paragraphs about the advocacy duties. Later , in the
XVIII century there were attempts at codification and the author of the dissertation

"Quote: LCVA, 175. 2 VIB. 93, Referat w sprawie przedlozonej przez magistra Izaaka Lewina pracy
doktorskiej pt. ,,Palestra w dawnej Polsce”. Referat z 10 XII 1935 r. Rok akademicki 1935/1936.
Doktoryzacja Izaaka Lewina, c. 10.

8LCVA, 175. 2 VIB. 93, Protokot z 4 VI 1936 r. Rok akademicki 1935/1936. Doktoryzacja Izaaka
Lewina, p. 16.

°LCVA, 175. 2 VIB. 93, Pismo rektora USB do dziekana WPiNS z 23 VII 1936 r. Rok akademicki
1935/1936. Doktoryzacja Izaaka Lewina, c. 23.

55



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 14 (Rok 2014)

pointed at Zbior praw sqdowych created at the direction of Andrzej Zamoyski and
above all at the fragment titled O patronach spraw".

When looking for scientific evidence in favour of necessity to write a monograph
he proved that the nineteenth century elaborations of advocacy were written in terms
of “relationships” (Aleksander Kraushar, O palestrze staropolskiej). Also works or
fragments devoted to the history of the bar in the books of Oswald Balzer (Kancelarie
i akta grodzkie w wieku XVIII), Karol Dunin’s (Dawne mazowieckie prawo), Romuald
Hube (Prawo polskie w wieku XIII) did not fully cover the topic. In Izaak Lewin’s
opinion “more serious attempts in that area were” made by professor Przemystaw
Dabkowski, professor Stanistaw Kutrzeba, and professor Jozef Rafacz. In Lewin’s view,
a perfect completion of Jozef Rafacz’s (Zastepcy stron w dawnym procesie polskim) was
the article by Adam Vetulani entitled Zastepstwo procesowe w Polsce przed statutami
Kazimierza Wielkiego. Approaching subject literature critically 1zaak Lewin argued
“Literature above mentioned did not exhaust the topic. Thus, synthetic approach to the
bar in old Poland is the purpose of that dissertation, which above all aims at drawing
conclusions directly from the sources about the legal state of the Polish bar, its body,
division, qualifications, activities, powers, duties and disciplinary responsibility”'".

The dissertation Palestra w dawnej Polsce, being the basis Izaak Lewin’s
doctoral proceedings, was published in 1936 in Lvov. The next year, in one of Vilnius
magazines, Juliusz Bardach started his academic career and presented the review of
that dissertation. His opinion was generally positive. Juliusz Bardach noticed that the
editorial layout of the work reviewed was very clear. The dissertation was of a synthetic
character but did not overlook the most important elements characteristic for, on one
hand, advocacy of The Crown Of The Polish Kingdom, and on the other, for The Grand
Duchy of Lithuania. A critical remark made by the reviewer concerned the omission of
some biographical positions devoted to the old Lithuanian-Russian bar, among others,
work by Stefan Borysenko, published in 1927 in Kiev'2.

Academic achievements of [zaak Lewin in the interwar-period comprise many
writings on historical-legal matters. As far as history of the Jews in Polish-Lithuanian
Commonwealth is concerned, one’s attention should be attracted by work published in
the brochure form from 1932 titled Udzial Zydéw w wyborach sejmowych w dawnej
Polsce. Its author characterised the influence of the Jewish population on the course
of the sessions in councils and General Seym. First, he stressed that even though the
chamber of deputies was of a state representation with a distinct predominance of
the nobility, some unauthorised persons took part in the sessions, especially in the
Sachsenspiegel times. Additionally, during the council sessions there was chaos, the
MPs lacking political culture and devoid of any responsibility for the mandate executed
were prone to different kinds of bribery. In such conditions influences of various social
groups shaped, also that of the Jews population. They had their representation in the

WTL.CVA, 175. 2 VIB. 93, I. Lewin, Palestra w dawnej Polsce, c. 32.

Quote: LCVA, 175. 2 VIB. 93, 1. Lewin, Palestra w dawnej Polsce, c. 33.

12]. Bardach, Palestra w dawnej Polsce. Recenzja z pracy Izaaka Lewina. Palestra w dawnej Polsce.
Praca przedstawiona Uniwersytetowi Stefana Batorego w Wilnie celem uzyskania stopnia doktora praw
i przyjeta przez referentow: Prof. dr. Stefana Ehrenkreutza i Prof. dr. Iwona Jaworskiego, ,,Pamigtnik
Historyczno-Prawny”, t. X111, z. 1, Lwow 1936, p. 156.
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form of kahals. Basic instrument of interfering on the results of votes in the council
was care for taking the interests of the local Jews into account. The activities in that
respect were connected with gaining the favours of MPs fulfilling concrete instructions
during the general Seym. Jewish municipalities noted in their pinkasy (type of a book
depicting the activities of kahal) that they allocated particular sums of money and
distributed gifts in order to secure — during the council session — accomplishing
tasks delegated by them. The scale of that phenomenon was getting greater and creating
the election funds by Jewish municipalities became a norm. As a result, there was
a common conviction in the XVII century that “Who talks well about the Jewish,
has been already bribed, and who talks badly about them — wants to be bribed”".
Reliability of Izaak Lewin’s arguments about functioning of state representation in
The Polish-Lithuanian Commonwealth was due to the fact of referring to historical
sources, mainly to municipal and county files and pinkasy.

In the thirties of XX century Izaak Lewin dealt with explaining one of the
institutions of the Polish constitutional law, which was dissolution of legislature
bodies before the end of the term of the office. That subject, in a dogmatic as well
as comparative and historic approach, was explored in an elaboration published in
Lvov in 1933 titled Prawo rozwigzywania ciat ustawodawczych. A proper analysis in
Lewin’s work aimed to follow the projects of changes in the Polish constitution from
March 1921 in the areas of dissolving the parliament and the senate before the end of
the office. These projects eventually reached the form of the act accepted on 2 August
1926.0n the basis of that legal act the president of The Republic of Poland gained the
title to shorten, on request of the Council of Ministers, the term of the office of two
parliamentary chambers'*.

It must be stated, though, that [zaak Lewin did research on the constitutional
regulations also in terms of a wide historical-legal approach. In the initial fragments
of his work he analysed legal solutions in some countries. To do that he referred to the
following French constitutions (for example, The Chart form June 1814) and Bavarian
(1818), Baden (1818), Wuerrtemberg (1819), Saxon (1831), Hungarian (1848), Italian
(1848), Prussian (1850), Austro-Hungarian (1867), Luxembourg (1868), Island (1874),
Egyptian (1883) or Japanese (1889)".

After analysing the afore-mentioned constitutional acts, the author of the
publication formed two important opinions according to which the acts regulating the
possibility of dissolving the parliament by the head of state could be divided into two
groups. To the first group belonged these acts which “were supposed to facilitate that
solution”, the second was connected with the acts with “the tendency to hinder the
solution or even make it impossible”. In the first catalogue he enumerated the norms
introduced by The Constitution of the Great Duchy of Baden and The Constitution of
Japanese Empire, in the second — the rest of the constitutions'®.

B1. Lewin, Udziat Zydéw w wyborach sejmowych w dawnej Polsce, Warszawa 1932, p. 3-12.
% Idem, Prawo rozwigzywania cial ustawodawczych, Lwow 1933, p. 35-76.

15 Ibidem, p. 9.

1 Ibidem, p. 8.
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Together with topics connected with the history of state [zaak Lewin dealt with
the research on the development of the institution of the religious law. An example of
analyses devoted to a conditioned divorce according to Judaism rules was work published
in 1931 titled Rozwod wiedenski. Circumstances preceding the discussion on this topic
referred to the marriage between [zak Abrahamowicz Wolficz and Szejwa Fajwisz in
1610 in Lvov. After getting married, the couple went to Vienna where they were planning
to stay for the next few years. Legal and factual premises of a divorce conducted in
that city were quite complicated. Soon after coming to Vienna Izak Abramowicz came
down with a serious illness. Samuel Fajwisz got concerned about his daughter’s legal
situation. After her husband’s death, wanting to obtain the right to get married again,
she would have to carry out the expensive ceremony of chalica. To avoid the cost was
possible only when signing a written contract (the so-called “sztar-chalica’) in which
her husband’s brothers, while he was still alive, obliged to grant permission to carry
out the ceremony of chalica only at the demand of the widow. Such a document was
not signed due to the distance between Vienna and Lvov. Instead of that, the families
decided to communicate in a different way. The solution turned out to be a divorce given
to the couple by the rectors of Lvov Talmudic universities — Jozue Falk, Kohen and
Chanoch Hendel. The rabbis emphasised that the conditional divorced was impossible.
All divorces given resulted in a complete annulment of marriage. Both Talmud experts
suggested a different solution. They presented a concept of making a contract, which,
if a husband recovers, will oblige both sides to signing it, to contract a new marriage.
Families agreed to the solution suggested. The contract included the most important
condition, which was Izaak’s Abrahamowicz recovery, but it also contained additional
resolutions regulating the date of contracting a new marriage (30 days since the day
of the condition being fulfilled) as well as the sum of compensation in case of one of
the sides not fulfilling the terms of agreement. Then, Izak’s Abrahamowicz condition
improved greatly and he recovered completely. However, Szejwa’s Fajwisz family did
not intend to fulfil the commitments resulting from the contract signed. After many
negotiations and attempts at reaching an agreement the families, between which the
feeling of distrust was getting greater, failed to reach the settlement'’.

Eventually, 1zak’s Abrahamowicz family gave rise to suspicion that he was
not ill but got slightly poisoned so that he would be coaxed into a divorce. Some
other accusations resulted in the case being finally settled by the rabbinic court in
Jarostawiec. The rabbis gathered there claimed that “Vienna divorce” preserves its
power and entails legal consequences. In reasoning of the judgement they referred to
the fact that Szejwa Flajwisz’s husband’s illness was real and threatening to life. The
tribunal also claimed that whoever wants to question the force of that divorce will be
anathematised by the curse put in XII century by rabbi Jakub Tam. The sentence of
the tribunal in Jarostawiec did not put stop to discussions about the case of “Vienna
divorce”. It even became the grounds for many later Talmudic discourses which were
also mentioned in Izaak Lewin’s book®.

'"Idem, Rozwdd wiedenski. Dzieje sporu o waznos¢ rozwodu warunkowego wedle prawa zydowskiego
w Polsce w XVII wieku, Lwow 1931, p. 3—11.
8 [bidem, p. 12—42.
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The motif of anathema in Judaism appeared in Izaak’s Lewin books several
times. The subject was so interesting that the historian of law decided to write a separate
book on it (Klgtwa zydowska na Litwie w XVII i XVIII wieku). The author of monograph
published in Lvov in 1932 narrowed its geographical frames to the territory of Grand
Duchy of Lithuania. Temporal caesura was delineated by him for the XVII and X VIII
century. A significant fragment, explaining social and legal influence of the anathema
on the life of Jewish municipalities in pre-partition period The Polish-Lithuanian
Commonwealth was “The power of kahals, dominant opinion of rural assemblies
(regional councils) and national assemblies (»The Parliament of Four Lands« in The
Crown and Lithuanian parliament) and ecclesiastical authorities were all based on the
anathema, which was the main penal measure for refractory units”'. In this monograph
Izaak Lewin stressed that the curse influenced not only the public sphere of life but
was also present in private-legal relations, being the strengthening element helping
to fulfil obligations resulting from agreements. Additionally, at court trials together
with statements given under oath statements under threat of anathema were obtained.
Sometimes it was also used as measure in executive proceedings. Izaak Lewin in an
analogical compared the Jewish anathema with the institution of excommunication,
which was researched on by professor Jan Wincenty Bandtkie and professor Przemystaw
Dabkowski?’.

Izaak Lewin noticed that public-legal institutionalization of Jewish anathema
took place in XVI century. Till that time it had only been observed in the spheres of
sacral and religious relations. At the beginning of X VI century it began to be used at
the clear commission of the king as enforcement measure enabling to collect taxes.
Sanctioning of the Jewish anathema took place on the basis of three decrees from
1514 (29 September, 24 and 25 October) of King Zygmunt I*'. When analysing the
development of the institution of Jewish anathema over the centuries on the basis of
source materials [zaak Lewin noticed the lowering level of its effectiveness. He wrote
in reference to this: “a few decades later, at the beginning of the XVII century one
can notice some weakening of its authority. Putting it into practice too frequently, to
which substantial secular help might have contributed, resulted in partial liquidating
of the sacral glory initially surrounding the anathema”?.

Izaak Lewin’s academic achievements from the inter-war period including,
inter alia, monographs analysed in a synthetic form in this article lead to conclusion
that not only the doctoral dissertation but also a number of preceding publications
reveal distinctively the historical-legal trend in the researcher’s activity. It seems to
be important considering the fact that after the end of The Second World War Izaak
Lewin published mainly historical works and articles devoted to legal topics, especially
to the ones connected with international public law.

YQuote: idem, Klgtwa zZydowska na Litwie w XVII i XVIII wieku, Lwow 1932, p. 3.
2 Ibidem, p. 4.

2 [bidem, p. 10—11.

2 Quote: ibidem, s. 15.
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Wspétpraca regionalna powiatow EGO
w Kierunku rozwoju turystyki

Streszczenie
Przedstawiona praca stanowi opis dziatan powiatow elckiego, gotdapskiego i oleckiego na rzecz
szeroko rozumianej turystyki, ze szczegélnym uwzglednieniem badan prowadzonych w zakresie
mozliwo$ci wykorzystania w turystyce produkcji ekologicznej i ustug prozdrowotnych.
Omoéwiono takze formy wspodtpracy powiatéow EGO zmierzajace do podjecia wspolnych
dziatan z innymi powiatami i miastami Polski péinocno-wschodnie;j.
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turystyka, rozwdj regiondéw, wspolpraca regionalna, klaster

The role of EGO district regional cooperation in tourism development

Abstract
The framework depicts a description of elcki, gotdapski and olecki district tourism activities. The
main attention is paid to possible usage of ecological production and health service. Moreover,
there are talked over various forms of cooperation EGO districts to initiate common actions
with other districts, cities and towns of northern-eastern Poland.

Keywords
tourism, district development, region cooperation, cluster

Charakterystyka powiatow EGO

Omawiany w niniejszej pracy obszar odnosi si¢ do powiatéw okreslanych
w skrocie jako EGO, ktory to skrot jest zlepkiem pierwszych liter nazw miast
powiatowych, tj. Etku, Gotdapi i Olecka. Powiaty elcki, gotdapski i olecki znajduja
si¢ w poétnocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Ich obszar
od pdétnocy graniczy z Obwodem Kaliningradzkim, od wschodu i potudnia z powiatami
suwalskim, augustowskim i grajewskim wchodzacymi w sktad wojewddztwa
podlaskiego, a od zachodu z powiatami wegorzewskim, gizyckimi i piskim (rys. 1).
Obszar EGO z Obwodem Kaliningradzkim powigzany jest drogowym, dwustronnym
przej$ciem granicznym w Gotdapi (Gotdap—Gusiew).



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 14 (Rok 2014)

Terytorium

Catkowita powierzchnia gmin powiatow EGO w 2006 r. wynosita 2358 km?,
w tym 712 km? (tj. 30,2% powierzchni EGO) zajmowaly gminy powiatu etckiego,
772 km? (32,7%) gminy powiatu gotdapskiego i 874 km? (37,1%) gminy powiatu
oleckiego. Ogdlna powierzchnia tych gmin stanowita zaledwie 9,8% powierzchni
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i od 1999 r. utrzymuje si¢ na bardzo zblizonym
poziomie. Na analizowanym terenie najwiekszymi obszarowo gminami sg: gmina
miejsko-wiejska Goldap, obejmujaca obszar 362 km?, tj. 15,4% ogdtu powierzchni EGO
oraz gmina Kalinowo obejmujaca 284 km?, tj. 12,0% obszaru omawianych powiatow.
Najmniejszymi powierzchniowo gminami sg gminy Wieliczki (6,0% powierzchni
EGO) i Stare Juchy (8,4%).

Rys. 1. Granice administracyjne gmin powiatow EGO

Zrodto: www.egoturystyka.pl.

Wedtug danych archiwalnych na terenie EGO w 2006 r.
funkcjonowalo tacznie 449 miejscowosci, w tym 447 miejscowosci wiejskich.
W porownaniu do 1999 r. zanotowano spadek o 4 miejscowosci wiejskie. Na
analizowanym obszarze funkcjonuja jedynie 3 miasta — Etk, Gotdap i Olecko.
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Tamtejsza ludnos¢, jak i folderowe opracowania regionalne podaja, iz w ujeciu
geograficznym EGO obejmuje obszar Pojezierza Mazurskiego. A w rzeczywistosci
obszar EGO stanowi potnocno-wschodni kraniec Mazur. Innymi stowy jest najbardziej
wysunieta na wschod czgscia wojewodztwa warminsko-mazurskiego Niemniej jednak
tamtejszy krajobraz zostat uksztattowany podobnie, jak pozostata czes¢ Mazur, w trakcie
licznych zlodowacen czwartorzedowych na przestrzeni milionow lat, a glownie przez
ostatnie — battyckie. Podobnie, jak dla calych Mazur, charakterystyczne dla tych
powiatow sg wyzynne, pagorkowate tereny z licznymi wzgdérzami poprzecinanymi
dolinami rzek i jezior oraz licznymi duzymi kompleksami lesnymi i matymi zagajnikami,
mokradlami i bagnami. Gldéwnym elementem przyrodniczym Pojezierza Mazurskiego
sa skupiska naturalnych jezior i rzek. Cz¢sto zapomnianym elementem geograficznym
omawianego subregionu sa wysokie wzgorza, ktére na tym terenie zaliczaja si¢ do
najwyzszych w Polsce potnocno-wschodniej. Zaliczy¢ do nich nalezy Szeska Gore
(309 m n.p.m.) w powiecie oleckim oraz Pigkna Gore (270 m n.p.m.) w powiecie
gotdapskim'. Owe wzgorza wchodza w sktad Mazur Garbatych wiodacych z Etku az
do granicy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, o ktorych to istnieniu
wie niestety niewielu Polakow.

Warunki klimatyczne

Gro powiatow EGO stanowig obszary wiejskie, a udzial uzytkéw rolnych
na tym terenie stanowi ok. 60%. Wszystkie gminy wiejskie Subregionu EGO maja
status warunkow niekorzystnego gospodarowania. Duze zréznicowanie jakoSciowe
gleb w poszczegdlnych gminach regionu, m.in. duza kwasowos¢, kamienisto$c,
mata zasobno$¢ w sktadniki odzywcze, powoduje ich mate wykorzystanie rolnicze.
Ograniczenie intensywnej produkcji rolnej sprzyja ochronie srodowiska przyrodniczego.
Zaletg gleb obszaru EGO jest ich stosunkowo duza czystos¢, wynikajaca ze §ladowe;j
zawarto$ci metali cigzkich. Dtuga i mrozna zima, krétkie lato, wiosna i jesien, ,,polski
biegun zimna” to najkrotsza charakterystyka klimatyczna tego obszaru, ktora niestety
z drugiej strony nie sprzyja ekstensywnemu rolnictwu. Na terenie gmin tworzacych
subregion EGO panujg specyficzne warunki klimatyczne, ktore sg charakterystyczne
dla catego wojewodztwa. Warminsko-mazurskie nalezy bowiem do najzimniejszych
obszarow w Polsce, gdzie obserwuje si¢ state Scieranie si¢ mas powietrza atlantyckiego
i kontynentalnego. Wptywa to na zréznicowanie srednich temperatur i dtugos$ci okresu
wegetacji. Sredni okres wegetacji na terenie EGO wynosi 185-195 dni i jest od 2 do 4
tygodni krétszy niz w potudniowo-zachodniej Polsce. Charakterystyczne cechy klimatu
panujgcego na obszarze EGO to: dluga i mrozna zima, trwajaca $rednio okoto 120
dni, krotkie lato (75—80 dni), najkrotszy w Polsce okres bezprzymrozkowy (pierwsze

'ZSROW Subregionu EGO. Opracowanie przygotowane w ramach projektu Aktywizacja spotecznosci
lokalnej oraz rozwdj obszarow wiejskich na obszarach atrakcyjnych turystycznie w EGO (Etk, Gotdap
i Olecko). Projekt zrealizowany z wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich, Dziatania 2.7. Pilotazowy Program Leader+, zrealizowany przez ,,Stowarzyszenie EGO
Kraina Bociana” pod nadzorem FAPA — Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2007.
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wiosenne przymrozki pojawiaja si¢ o okoto 40 dni wczesniej niz na zachodzie i trwaja
o miesigc dtuzej), najdtuzszy w kraju okres zalegania pokrywy $nieznej wynoszacy
70—100 dni (szczegolnie w rejonie Gotdapi), krotkie i opdznione pory przejsciowe
— wiosna i jesien oraz duza liczba dni mroznych w roku (okoto 60). Roczne sumy
opadow na analizowanym obszarze uzaleznione s od rzezby terenu, a co za tym idzie
wzrastaja wraz ze wzrostem wzniesienia nad poziomem morza?. Jednak walorem tego
regionu jest czyste srodowisko naturalne, spokdj, bogactwo flory i fauny oraz krajobraz.
Na przyktad gmina Goldap z najczystszym powietrzem w Polsce jest uzdrowiskiem,
posiada tez ztoza wod mineralnych i borowiny. Co wigcej rowniez zalesienie subregionu
nalezy do najwyzszych w Polsce. Najwazniejszymi kompleksami le§nymi sa: Park
Krajobrazowy Puszczy Rominckiej zwany ,,polska tajga” oraz Park Krajobrazowy
Puszczy Boreckiej bedacy czescia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Puszcze
te cechuje bogactwo chronionych ro$lin i gatunkow ptakow, a takze stada zubréw i tosi.
Kilkanascie rezerwatow przyrody, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne
uzupetniaja formy ochrony przyrody. W efekcie ponad potowe powierzchni catkowitej
EGO stanowi krajobraz chroniony, duza czystos¢ gleb i powietrza Subregionu EGO
moga tworzy¢ naturalne warunki dla ekologicznej produkcji rolnej’.

Ludnos¢

Na charakterystyke subregionu sktada si¢ tez ludnos¢ zamieszkujaca obszar
omawianych powiatow, na ktérag wedtug danych GUS sktada si¢ obecnie 159 642 osob.
Z czego najwigcej stanowi ludnos¢ powiatu efckiego. W trzech miastach regionu, to
jest w Etku, Olecku i Goldapi mieszka tacznie 86 870 osob, a najwigcej w Etku (57 842
osoby)*. Natomiast tereny wiejskie Subregionu EGO zamieszkuje okoto 60 tysiecy
0soOb. Spoteczenstwo obszaréw wiejskich jest ,,mtode” — ok. 80% stanowia osoby
w wieku przed i produkcyjnym. Niestety jeszcze w 2004 roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych przekraczata ilos¢ 0so6b pracujacych. Obecnie bezrobocie w powicie
etckim wynosi 25,7%, w goldapskim 23,4%, a w oleckim 22,5%°.

W rolnictwie i le$nictwie pracowato ponad 35% os6b w powiatach gotdapskim
1 oleckim, podczas gdy w powiecie efckim w tych dziatach pracowato niecate 20%.
Na obszarach wiejskich istnialo ponad 9500 gospodarstw, w tym ok. 30% stanowity
gospodarstwa ponad 10 ha, a ok. 60% stanowily gospodarstwa o powierzchni
nieprzekraczajacej 5 ha. Najwickszg ilo$¢ podmiotéw gospodarczych zwigzanych
z rolnictwem i le$nictwem miata gmina Dubieninki, ktére stanowity ok. 1/3 ogoétu
podmiotéow gospodarczych. Liderem w sektorze ochrony zdrowia i opieki spotecznej
byta gmina Gotdap, gdzie ilo$¢ zarejestrowanych przedsigbiorstw stanowita 12%. Wazne
branze dla obszarow wiejskich Subregionu to turystyka, w tym agroturystyka, rolnictwo

2 bidem, s. 42.

3P. Terlecki, W. Mozolewski, W. Kowalski, Analiza funkcjonowania i rozwoju klastra obejmujqgcego
rolnictwo specjalistyczne, ustugi prozdrowotne oraz ustugi turystyczne zgodnie z zatozeniami ZSROW
Subregionu EGO, ZOD Etk WSG, Bydgoszcz 2008.

4GUS, Bank Danych Regionalnych, dane za rok 2010.

S Raporty Powiatowych Urzedow Pracy w Etku, Goldapi i Olecku, dane za luty 2011.

66



Dabrowska A., Warminska M., Danielewicz A. i in., Wspéitpraca regionalna powiatéw EGO...

i le$nictwo, przemyst rolno-spozywcezy®. Trudno jednak oszacowaé zatrudnienie
w samej turystyce, gdyz pracownicy tej gatezi gospodarki zaliczani sg do ustug
w sektorowej analizie zatrudnienia. Co wigcej dane owe nie obejmuja pracujacych
w matych podmiotach.

Infrastruktura

Nieodzownym elementem rozwoju kazdego regionu jest infrastruktura
techniczna i okototurystyczna. Baze dla turystyki zdrowotnej winny stanowi¢ szpitale
iuzdrowiska. Wskazniki opieki zdrowotnej oparte na liczbie placéwek stuzby zdrowia,
16zkach szpitalnych i aptekach sg dla obszaréw wiejskich Subregionu i Subregionu
EGO nizsze niz w kraju i wojewodztwie. Baze stanowi pi¢¢ szpitali, sanatorium oraz
okoto 40 ZOZ-6w 1 gabinetéw praktyk lekarskich. Na terenie obszaréw wiejskich
Subregionu mieszcza si¢ 54 szkoty podstawowe i 26 gimnazjéw. Niemniejsze znaczenie
ma edukacja. Na terenie EGO funkcjonuje ponad 37 szko6t ponadgimnazjalnych (licea
ogolnoksztalcace, licea profilowane, technika, zasadnicze zawodowe) oraz szkoty
policealne a takze szkoty dla dorostych. Ponadto na terenie funkcjonujg szkoty wyzsze
o roznorodnych kierunkach i specjalnosciach:

— Zamiejscowy O$rodek Dydaktyczny w Etku Wyzszej Szkoly Gospodarki
w Bydgoszczy;

— Filia Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Finanséw w Bialymstoku;

Wyzsze Seminarium Duchowne w Elku;

— Filia Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

— Wszechnica Mazurska w Olecku.

Obszar EGO ma dobrze rozbudowang baze¢ sportowo-rekreacyjng, m.in.
W oparciu o:
— Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Stanice Wodng PTTK, Miedzyszkolny Osrodek
Sportowy w Elku;
— Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,,Pigkna Géra” — w powiecie gotdapskim;
— Stanic¢ Turystyczng PTTK, Stanice Wodng PTTK, Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji — w powiecie oleckim.

Baze te uzupetia wiele interesujacych szlakow turystycznych: pieszych,
wodnych, rowerowych, narciarskich oraz $ciezki przyrodnicze, osrodki jazdy konnej,
czy obiekty rekreacyjne m.in. przy gospodarstwach agroturystycznych. Oczywiscie
w Subregionie funkcjonuje szereg instytucji kulturalnych: kina, teatry, biblioteki
powiatowe i gminne, osrodki kultury, galerie oraz Eickie Centrum Kultury.

Bardzo waznym czynnikiem rozwoju omawianych powiatow jest system
szlakow komunikacyjnych. Przez gminy EGO przebiegaja dwie drogi krajowe —
pierwsza z nich to droga nr 16 z Grudziagdza przez Olsztyn do Augustowa, a druga
to droga nr 65 prowadzaca od pdinocnej granicy powiatu gotdapskiego z Federacja
Rosyjska przez Gotdap, Olecko, Etk, Biatystok, Bobrowniki do wschodniej granicy

¢P. Terlecki, W. Mozolewski, W. Kowalski, Analiza funkcjonowania i rozwoju klastra obejmujgcego
rolnictwo specjalistyczne, ustugi prozdrowotne oraz ustugi turystyczne zgodnie z zatozeniami ZSROW
Subregionu EGO, ZOD Etk WSG, Bydgoszcz 2008.
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panstwa. Na terenie EGO znajduja si¢ tez drogi wojewodzkie numer 652, 653, 655, 661.
Niestety stan techniczny owej sieci drogowej pozostawia wiele do zyczenia. Kondycja
nawierzchni jest zta, drogi sg krete i waskie. Znaczaca niedogodnoscia jest brak drogi
ekspresowej taczacej Mazury z resztg kraju’. Rowniez transport kolejowy, ktorego
glowna lini¢ stanowi polaczenie z Biategostoku przez Korsze do Olsztyna, wymaga
usprawnien i modernizacji. Co prawda Przewozy Regionalne wprowadzily nowoczesne
szynobusy, rowniez na linii Etk—Olecko, ale jak ma rozwijac si¢ turystyka, gdy ostatni
pociag z Etku do miasta wojewodzkiego odjezdza po godzinie szesnastej. Zrozumiatym
wydaje si¢ by¢ fakt nieefektywnosci ekonomicznej ze strony przewoznika, ktory winien
uzyska¢ wsparcie samorzadow, bo nawet najlepiej przygotowana baza turystyczna
i okoto turystyczna nie znajdzie popytu, jesli nie bedzie do niej zapewniony system
komunikacyjny utatwiajacy przyjazd turystow.

Historyczne uwarunkowania wspélpracy
powiatow EGO w zakresie turystyki

Powiaty EGO stanowig swoisty subregion takze pod wzgledem historycznym.
Historia tych ziem sigga poczatkow naszej ery. Niestety nie zachowaty si¢ tradycje
1 obyczaje pruskich plemion Ja¢wingéw zamieszkujacych ten obszar do XIII wieku.
Pozostali oni jedynie w pami¢ci mieszkancow Starych Juch, ktorzy organizujg Piknik
Jaéwieski®. Wielka wojna z Zakonem, Wojna Trzynastoletnia, Potop Szwedzki, zarazy
i epidemia dzumy spowodowaty wiele tragedii w historii regionu.

W potowie XVI wieku powstaly Prusy Ksiazece, ktére z poczatkiem XVIII
wieku staty si¢ czes$cig Krolestwa Polskiego. Obszar ten w réznych formach, do
zakonczenia II wojny §wiatowej, byl cze$cig panstwa niemieckiego, co przyniosto tym
ziemiom znaczacy rozwoj cywilizacyjny. Dzisiaj obszar Subregionu EGO reprezentuje
kulture bedaca potagczeniem zwyczajow przybylej ludnosci i miejscowych tradycji.
W Subregionie funkcjonuje szereg zabytkdw : kosciotow, cmentarzy, dwordw i zespotdw
patacowo-parkowych, doméw i chat mazurskich, grodzisk i ruin. Funkcjonuja
rowniez historyczne obiekty uzyteczno$ci publicznej, muzea oraz szereg obiektow
charakterystycznych tylko dla historii tego regionu’.

Wspélczesne uwarunkowania wspolpracy
powiatéw EGO w zakresie turystyki

Na przestrzeni ostatnich lat region EGO obfituje w szereg imprez o znaczeniu
lokalnym. Sg to gltéwnie imprezy sportowe i kulinarne, coraz czgséciej nabierajace
charakteru eventow statych, tj. corocznie powtarzanych. Znaczenia nabierajg tez

" Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich Subregionu EGO, ,,Stowarzyszenie EGO Kraina
Bociana” pod nadzorem FAPA — Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2007.

8M. Warminska, A. Dabrowska, Kreowanie produktu turystycznego na obszarach wiejskich na
przykiadzie dziatan Stowarzyszenia Mieszkancow i Przyjaciol wsi zawady Efckie ,, Mukszty”, Marka
wiejskiego produktu turystycznego, monografia pod red. P. Palicha, AM w Gdyni, Gdynia 2009.

P. Terlecki, W. Mozolewski, W. Kowalski, Analiza funkcjonowania i rozwoju klastra obejmujqcego
rolnictwo specjalistyczne, ustugi prozdrowotne oraz ustugi turystyczne zgodnie z zatozeniami ZSROW
Subregionu EGO, ZOD Etk WSG, Bydgoszcz 2008.
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imprezy siegajace do tradycji, folkloru i artystycznej tworczosci regionu. Duza
w tym zashuga dziatajacych na tym terenie organizacji pozarzadowych, ktorych
poziom dzialania jest zroznicowany i rosngcy w poszczegolnych powiatach. Wiele
organizacji dziatajacych w roznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego dziata na
rzecz szerszego grona mieszkancow niz tylko ich cztonkowie. Ponadto realizowane
sa programy wspotpracy powiatow z organizacjami pozarzagdowymi obejmujacymi
konkretne zadania. Do gltéwnych zaliczy¢ nalezy:

— Stowarzyszenie EGO ,,Kraina Bociana”;

— Lokalna Grupa Dziatania ,,Lider w EGO”;

— Platforma Wspolpracy EGO SA;

— ,,Turystyczna sie¢ wspotpracy — Klaster Suwalszczyzna-Mazury”.

Stowarzyszenie EGO ,, Kraina Bociana” — budowanie wspolpracy EGO

Tworzenie partnerstwa na obszarze EGO rozpoczeto sie¢ w 1996 roku, kiedy
to miasto Etk zaproponowato gminom tego obszaru wspolne dziatania na rzecz
rozwoju subregionu. Wspdlne dziatania miaty si¢ koncentrowac na przedsigwzigciach
promocyjno-kulturalnych. Ostatecznie, w dniu 15 kwietnia 1997 r. w Kalinowie,
podpisano Porozumienie na rzecz Rozwoju Pojezierza Etckiego ,,Kraina Bociana”.
Cztonkami Porozumienia zostaty: Miasto i Gmina Elk, oraz gminy Kalinowo,
Prostki, Stare Juchy, Wieliczki, Kowale Oleckie i Swigtajno. Przyjeto wowczas, ze
partnerem wiodacym bedzie miasto Etk, do ktérego wszystkie Gminy — uczestniczki
Porozumienia — miaty wptaca¢ sktadki w wysokosci 0,1 zt od mieszkanca'’.

W 2002 r. narodzit si¢ pomyst zawigzania stowarzyszenia powiatow, miast
1 gmin obszaru trzech powiatow EGO. Zostato ono zarejestrowane jako stowarzyszenie
0s6b prawnych — jednostek samorzadu terytorialnego, dn. 10 marca 2004 r. pod nazwa
Stowarzyszenie EGO ,,Kraina Bociana™". Jest ono dobrowolnym i samorzadnym
zwigzkiem powiatow, miast i gmin z obszaru Etk—Gotdap—Olecko.

Celem tego stowarzyszenia jest mi¢dzy innymi:

— wspieranie idei samorzadnosci lokalnej i regionalnej oraz rozwoju jego cztonkows;

— integracja i wspieranie srodowisk lokalnych;

— wspieranie gospodarczego i kulturowego rozwoju jego cztonkdéw;

— promowanie rozwoju matej i sredniej przedsigbiorczos$ci;

— wzmocnienie promocji subregionu Etk—Gotdap—Olecko jako atrakcyjnego
turystycznie w wojewodztwie, kraju i za granica;

— wspomaganie dzialan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i technologii
energooszczednych;

— wspieranie inicjatyw w zakresie edukacji, kultury, sportu i turystyki, ochrony
zabytkow i dziedzictwa historycznego Subregionu EGO, ochrony zdrowia, ochrony
srodowiska oraz rozwoju obszaréow wiejskich.

T.GD Lider w EGO, Lokalna Strategia Rozwoju Subregionu EGO, Olecko 2009.
" Ibidem, s. 5.
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W latach 2004-2008 Stowarzyszenie realizowalo migdzy innymi nastepujace
dziatania:
— przystapienie do Pilotazowego Programu LEADER, ktorego celem jest pobudzenie
aktywnosci srodowisk lokalnych;
— dzialanie na rzecz przywrdcenia polaczen kolejowych na trasie Etk—Olecko—Goldap,
przy czym udato si¢ przywroci¢ potaczenia na trasie Etk—Olecko;
— wydanie w 2005 r. Kalendarza Imprez Stalych Czlonkéw Stowarzyszenia;
— dziatania na rzecz uruchomienia w EGO punktu Telewizji Lokalnej Olsztyn;
— realizacja programu mlodziezowego ,,Pracownia Umiej¢tnosci”, w ramach ktérego
dofinansowanie do swoich dziatan uzyskato 67 grup;
— dzialania na rzecz przebiegu ,,Via Baltica” przez obszar EGO, rozmowy w tej sprawie
ciggle trwaja;
— dofinansowanie konferencji ,,Na pograniczu kultur i narodéw. Kultywowanie tradycji
regionalnych”.
W kolejnych latach gtéwnym sukcesem Stowarzyszenia bylo wprowadzenie
cyklicznej imprezy Gwiazda Mazurska i stworzenie portalu www.egoturystyka.pl.
Gwiazda Mazurska jest trzydniowym maratonem rowerowym rozgrywanym na
terenie EGO. Uwienczeniem maratonu jest koncert w poblizu mety. Natomiast portal
www.egoturystyka.pl jest gtownym rezultatem projektu realizowanego z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w ramach priorytetu Polityka regionalna i dziatania
transgeniczne. Liderem projektu byl Powiat Olecki, a partnerami, powiaty etcki
i gotdapski, Rejon Guwiersk i Okreg Oziersk (z Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej), Rejon Sychow Miasta Lwowa (Ukraina) oraz Region Halland ze Szwecji.
Sam portal ma za zadanie promocje¢ walorow i atrakcji subregionu EGO. Zatozono,
iz 6w portal bedzie wirtualnym przewodnikiem turystycznym i przyczyni si¢ do
promocji: zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i jej zasoboéw, réznorodnosci
biologicznej, zwyczajow, obyczajow w EGO oraz szlakow turystycznych tego regionu.
Natomiast dziatania zaplanowane w ramach projektu catego projektu miatby by¢
stymulatorami podniesienia wiedzy spoleczenstwa lokalnego i regionalnego oraz
turystow na temat zasobow turystycznych regionu EGO.

Stowarzyszenie Lider w EGO

Jak juz wczesniej wspomniano z inicjatywy gmin powiatu etckiego i Starostwa
Powiatowego zostata podjeta inicjatywa opracowania projektu Pilotazowego Programu
LEADER+, Schemat I, a program miat by¢ ztozony przez Stowarzyszenie Powiatow,
Miast i Gmin ,,Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana”. W swojej pierwotnej wersji
stwarzal on mozliwo$¢ pozyskania funduszy zewngtrznych na dziatania z zakresu
wspierania spotecznosci wiejskich oraz rozwoju obszarow wiejskich w celu:

stymulowania lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
— tworzenia zintegrowanych strategii rozwoju obszarow wiejskich,
budowania partnerstw publiczno-prywatnych (lokalnych grup dziatania),
realizacji dziatan na rzecz rozwoju i promocji regionu'?,

12 [bidem, s. 6.
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Projekt w ramach SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich”, Dziatania 2.7. ,,Pilotazowy Program
Leader+” pt. ,,Aktywizacja spotecznosci lokalnej oraz rozwoj obszaréw wiejskich na
obszarach atrakcyjnych turystycznie w EGO ( Elk, Gotdap, Olecko)” zostat przyjety.
Projekt byt realizowany w czgéci Subregionu EGO (powiat etcki, gotdapski oraz olecki)
na obszarach wiejskich w gminach: Prostki, Etk, Stare Juchy, Kalinowo, Swiqtajno,
Kowale Oleckie, Wieliczki, Olecko, Goldap, Banie Mazurskie i Dubeninki.

Aby zrealizowa¢ zatozone cele w ramach Schematu I zostaty podjgte i wykonane
nastepujace dzialania:

Dziatanie I: Promocja projektu przez okres realizacji projektu;

Dziatanie II: ~ Opracowanie analizy i diagnozy stanu gospodarki, analizy zasobow,
lokalnych rynkow towarow, ustug, pracy i kapitatu sytuacji
demograficzno-zawodowej obszarow wiejskich w Subregionie EGO
objetych projektem;

Dziatanie III:  Szkolenia dla lideréw lokalnych reprezentujacych samorzady,
organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorcéw z Subregionu EGO
w zakresie opracowywania strategii, przygotowania koncepcji
rozwoju obszarow wiejskich w Subregionie EGO i tworzenia
partnerstw publiczno-prywatnych;

Dziatanie IV:  Opracowanie dokumentu Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarow
Wiejskich Subregionu EGO;

Dziatanie V:  Szkolenie dla Lokalnej Grupy Dzialania oraz utworzenie Partnerstwa
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w Subregionie EGO.

Jednym z celow bylo utworzenie Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
,»Lider w EGO”. Zebranie zatozycielskie odbylo si¢ w Etku 27 stycznia 2006 r.
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Lider w EGO” zostato wpisane do Krajowego
Rejestru Sadowego w dniu 13.03.2006 r. Juz 25 sierpnia 2006 r. Stowarzyszenie ztozyto
wniosek do FAPA narealizacje Schematu II. W ramach projektu przyjeto do realizacji
dziatania podzielone na szkolenia i analizy oraz ekspertyzy:
1. Szkolenia:

— szkolenie 2-dniowe dla 25 uczestnikow — animatorow lokalnych z obszaréw
wiejskich w zakresie mozliwo$ci powstania, funkcjonowania i finansowania 3
klastrow na obszarach wiejskich zapisanych w ZSROW;

— warsztaty 2-dniowe dla 40 uczestnikow z obszarow wiejskich w zakresie pisania
wnioskow 1 projektéw o finansowanie inwestycji i przedsigwzig¢ zapisanych
w ZSROW;

— szkolenie i warsztaty 2-dniowe dla 30 gospodarstw agroturystycznych na
temat mozliwos$ci pozyskiwania funduszy na rozwdj agroturystyki i adaptacje
budynkéw;

— szkolenie 1-dniowe dla 25 rolnikow z zakresu wspotpracy i funkcjonowania
klastra rolnictwa ekologicznego oraz mozliwosci jego rozwoju;

— szkolenie 2-dniowe dla 30 uczestnikow (gospodarstw agroturystycznych, grup
producenckich) z zakresu kreowania i promocji wspolnych produktéw oraz marki;
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— 1-dniowe Forum wspotpracy dla 50 gospodarstw agroturystycznych z trzech
powiatéw w Subregionie EGO potaczone z prezentacja gospodarstw oraz ich
produktow;

— szkolenie 1-dniowe dla 25 uczestnikow z zakresu wspotpracy i funkcjonowania
klastra specjalistycznych ustug prozdrowotnych oraz mozliwosci jego rozwoju;

— szkolenie 1-dniowe dla 30 uczestnikow samorzadow z EGO, jednostek
organizacyjnych na temat mozliwosci wprowadzenia tematyki powstawania
klastrow turystycznych i okototurystycznych, zywnosci proekologicznej
oraz ustug prozdrowotnych do placowek ksztalcenia i stworzenia mozliwos$ci
ksztatcenia w tym kierunku,

— szkolenia i Warsztaty 2-dniowe dla 30 uczestnikéw z obszaréw wiejskich
w zakresie stworzenia spojnego systemu informacji w Subregionie EGO,
wypracowanie wspolnych metod promocji regionu, marketing;

— szkolenie 2-dniowe ,,O$rodki Kultury Tetnigce Zyciem” dla 40 animatorow
kultury z terendow wiejskich w EGO dotyczace mozliwosci podejmowania
inicjatyw przez spoleczno$¢ lokalna na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
wypracowanie scenariuszow imprez;

— szkolenie 3-dniowe dla 25 uczestnikéw z powiatu elckiego dotyczace
wprowadzenia systemu jakosci HACCP;

— szkolenie 3-dniowe dla 25 uczestnikow z powiatu oleckiego dotyczace
wprowadzenia systemu jakosci HACCP;

— szkolenie 3-dniowe dla 25 uczestnikow z powiatu gotdapskiego dotyczace
wprowadzenia systemu jakosci HACCP;

— szkolenie 2-dniowe dla 40 mieszkancow obszarow wiejskich w EGO w zakresie
mozliwo$ci rozwoju oraz finansowania dziatalnosci pozarolniczej;

— szkolenie 2-dniowe dla 40 organizacji pozarzadowych z EGO w zakresie
mozliwo$ci wsparcia inicjatyw podejmowanych przez organizacje pozarzadowe
w obszardéw wiejskich, wypracowanie modelowych projektow wspdlpracy
w réznych dziedzinach rozwoju;

— szkolenie 1-dniowe dla 25 uczestnikow obszaréw wiejskich z Subregionu EGO
w zakresie rozwoju drobnej przedsiebiorczosci w obstudze ruchu turystycznego.

. Analizy, ekspertyzy:

— aktualizacja audytu turystycznego Subregionu EGO ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszardw infrastruktury turystycznej i okototurystycznej oraz
przygotowanie i opracowanie szczegdtowej koncepcji rozwoju i zagospodarowania
szlakow turystycznych rowerowych, pieszych, konnych, wodnych w Subregionie
EGO. Mozliwosci stworzenia i rozpowszechnienia turystyki konnej i narciarskiej;

— badanie i analiza mozliwos$ci prowadzenia dzialalnosci zwiagzanej z ustugami
prozdrowotnymi w warunkach $rodowiskowych Subregionu EGO oraz wyboér
dziedzin specjalizacji;

— badanie zapotrzebowania na produkty rolnictwa ekologicznego oraz analiza
mozliwo$ci prowadzenia hodowli i upraw ekologicznych w Subregionie EGO;

— opracowanie znaku produktu regionalnego EGO dla 3 klastrow i przygotowanie
dokumentacji;
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— analiza funkcjonowania i rozwoju 3 klastrow: rolnictwa ekologicznego,
specjalistycznych ustug prozdrowotnych, ustug turystycznych i okototurystycznych
oraz opracowanie szczegdétowego planu operacyjnego wraz ze studium
wykonalno$ci rozwoju multiklastra w Subregionie EGO.

Projekt zostal w cato$ci zrealizowany i rozliczony terminowo. Czes$¢ szkolen
i analiz w ramach tego projektu zostata wykonana przez pracownikéw Zamiejscowego
Osrodka Dydaktycznego w Etku Wyzszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy.
Wyniki ponizszych badan zaczerpnigto z Analizy funkcjonowania i rozwoju klastra
obejmujgcego rolnictwo specjalistyczne, ustugi prozdrowotne oraz ustugi turystyczne
zgodnie z zalozeniami ZSROW Subregionu.
Przeprowadzono dwa badania ustug prozdrowotnych i produktéow rolnictwa
ekologicznego. W ramach badan dokonano:
— analizy strategii rozwoju regionu;
— przegladu wiedzy na temat mozliwosci i warunkow prawnych zwiazanych z ustugami
i produkcja objetych badaniami;
— oceny wnioskoéw z warsztatow w zakresie analizy otoczenia oraz elementow strategii
w aspekcie tworzenia klastra;
— badan ankietowych wsrod turystow, gospodarstw rolniczych, gospodarstw
agroturystycznych, przedsiebiorstw przetworczych, podmiotéw §wiadczacych
ushugi zdrowotne.

L.acznie rozestano na terenie Subregionu EGO 1886 sztuk, sze$ciu rodzajow
ankiet. Ponizej zaprezentowano w skrocie ich wyniki.

Podczas badania zapotrzebowania na rolnictwo ekologiczne oraz analizy
mozliwo$ci prowadzenia hodowli 1 upraw ekologicznych w subregionie EGO rozestano
facznie 1533 ankiety. Owe ankiety skierowano do turystow, gospodarstw rolnych,
gospodarstw agroturystycznych oraz przedsigbiorstw przetworczych. Uzyskane wyniki
ujawnily duza rozbiezno$¢ wiedzy na temat zywnosci ekologicznej. Zdecydowana
wiekszos¢ respondentéw wskazata na sposéb jej produkeji jako najwazniejszy element,
identyfikujac je z gospodarstwami ekologicznymi, produkcja bez uzycia §rodkow
chemicznych potwierdzong atestem. Jednocze$nie znaczna cze$¢ respondentow niestety
wskazata zywno$¢ pseudoekologiczng jako ekologiczng. W zrealizowanych badaniach
az 1/3 respondentéw zadeklarowata spozywanie zywnosci ekologicznej co najmniej
2-3 razy w tygodniu, co wydaje si¢ by¢ mato prawdopodobne. Zglaszane przez
turystow zapotrzebowanie, na produkty ekologiczne wynikalo gléwnie z potrzeby
zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu, kontaktu z natura, szczegdlnie w gospodarstwach
agroturystycznych. Ankietowani respondenci w Subregionie nie wykazali si¢ duzg
znajomoscig regionalnego produktu ekologicznego lub regionalnego produktu zywnosci
ekologicznej. Okoto potowa ankietowanych potwierdzita znajomo$¢ takiego produktu
— Iacznie wymieniono ok. 20 roznych produktow. Swiadczy to o stabym wystepowaniu
regionalnego zywnosciowego produktu ekologicznego w $wiadomosci ankietowanych
lub o catkowitym braku jego znajomos$ci. W rozpatrywanym regionie stwierdzono
istnienie potencjatu matych przedsigbiorstw przetwoérczych, mogacych sprzyjaé
rozwojowi zywnosci ekologicznej lub zywnosci z tzw. regiondw czystych ekologicznie.
Jednak firmy te nie wykazaty zainteresowania produkcja tego typu wyrobow. W EGO
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istniejg potencjalne checi i mozliwosci hodowli oraz upraw ekologicznych, na co
wskazuje 2/3 rolnikow w zwrdoconych ankietach. Gtowne, wymieniane w ankiecie,
surowce 1 zywnos¢ ekologiczna to: warzywa (35%), zboza chlebowe (32%), wyroby
mleczarskie (31%), zywiec—migso (27%), ziota przyprawowe oraz jaja (20%), miod, drob,
kiszonki (po 10—14%). Wskazano, iz baz¢ do produkcji zywnosci ekologicznej moze
stanowi¢ 195 gospodarstw ekologicznych w Subregionie wymienionych przez Osrodek

Doradztwa Rolniczego oraz 76 zidentyfikowane gospodarstw agroturystycznych.

Analiza SWOT wskazala na szereg mocnych stron sprzyjajacych rozwojowi produkc;ji

zywnosci ekologicznej. Jednak, jak wskazaty przeprowadzone badania ankietowe,

zywnos$¢ ekologiczna jest drozsza od tradycyjnej i wprowadzanie jej na rynek
wymagaloby finansowego systemu wspierajacego.
Z podjetych badan wysnuto nastepujace wnioski:

1. Rosnie zapotrzebowanie na zdrowa ekologiczng zywnos¢ wsrod turystow, a takze
wsrdd mieszkancow Subregionu EGO.

2. Duza czysto$¢ gleb i powietrza kwalifikujg Subregion EGOdo produkcji rolnej
metodami ekologicznymi.

3. Istnieje matle zainteresowanie i potencjal firm przetworczych produkcja wyrobow
o charakterze ekologicznym.

4. 2/3 odpowiedzi wiascicieli gospodarstw rolnych wskazato na istnienie mozliwosci
prowadzenia hodowli lub upraw ekologicznych.

5. Realizacja strategii Subregionu EGO jako obszaru proekologicznego rolnictwa
i przemystu wymaga duzej determinacji wtadz regionu i organizacji okotobiznesowych
szczeg6lnie w zakresie wyksztalcenia i §wiadomosci ekologicznej mieszkancow
oraz rozbudowy infrastruktury przetworcze;.

Badania potwierdzity stuszno$¢ przyjetego kierunku rozwoju zgodnie z ZSROW
Subregionu EGO. Zidentyfikowane potrzeby i warunki srodowiskowe wskazuja na
celowos$¢ rozwoju ekologicznego w Subregionie. Wymaga to konsekwentnej wspotpracy
wladz i mieszkancéw EGO.

Drugim rodzajem podjetych dzialan byty badania i analiza mozliwosci
dziatalno$ci zwigzanej z ustugami prozdrowotnymi w warunkach srodowiskowych
EGO. W ramach tych badan rozestano tacznie 353 ankiet, kierujac je do turystow,
gospodarstw agroturystycznych oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne.
Podstawowym wnioskiem ptynacym z ankietyzacji byt fakt, iz oczekiwania turystow
i wlascicieli gospodarstw agroturystycznych pokrywaja sie, co do sensu udzielania
ustug prozdrowotnych na bazie agroturystyki. Az 90% ankietowanych wlascicieli
gospodarstw agroturystycznych uwazato pomyst wprowadzenia ustug prozdrowotnych,
do swojej oferty, za dobry lub bardzo dobry, zwickszajacy konkurencyjnosé
i pozyskiwanie nowych klientow. Zdecydowana wigkszo$§¢ ankietowanych turystow
uwazata, ze wakacje to dobry czas na zainteresowanie si¢ stanem wlasnego zdrowia.
Az 2/3 badanych turystow z checig poswigciloby na ustugi prozdrowotne okoto
godziny czasu. Wszyscy przebadani turysci zadeklarowali, ze chcieliby korzystaé
z ushug prozdrowotnych co najmniej kilkakrotnie w czasie pobytu, a 1/3 chcialo mie¢
taka mozliwo$¢ codziennie. Najwigcej rozbiezno$ci wzbudzato miejsce Swiadczenia
ushug prozdrowotnych. Polowa ankietowanych turystow stwierdzita, ze powinno to
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by¢ miejsce na terenie ich kwatery agroturystycznej. Natomiast potowa wiascicieli
gospodarstw agroturystycznych zaproponowatla utworzenie gminnych gabinetéw
zdrowia, do ktorych mogliby dowozi¢ turystow. Pozostali chcieli udziela¢ informacji,
ewentualnie wspiera¢ logistycznie turystow. Z drugiej strony przychodnie i osrodki
zdrowia nie wykazaty zainteresowania ustugami prozdrowotnymi. Natomiast sami
lekarze i masazys$ci widzieli w ustugach prozdrowotnych $wiadczonych na bazie
agroturystyki nowa ptaszczyzng rozwoju. Podsumowujac badania ankietowe zespot
stwierdzit, ze na terenie EGO istnieje wyrazny potencjat rozwoju ustug prozdrowotnych
na bazie agroturystyki, pokrywajacy si¢ z oczekiwaniami turystow tego regionu. Zatem
zaproponowano nastepujace podstawowe ustugi prozdrowotne realizowane na bazie
gospodarstwa agroturystycznego:
— apiterapig, aromaterapig, saune — niewymagajace kwalifikacji medycznych;
— masaz leczniczy, kinezyterapig, rehabilitacje — udzielane przez wykwalifikowany
personel medyczny.
W trakcie badan nad mozliwos$cia wprowadzenia ustug prozdrowotnych do
oferty turystycznej Subregionu EGO stwierdzono:
1. Zgodno$¢ turystow i whascicieli gospodarstw agroturystycznych, co do celowosci
faczenia ustug prozdrowotnych z agroturystyka.
2. Wzrost potrzeb spoteczenstwa w zakresie profilaktyki jak i rehabilitacji zdrowotne;.
3. Coraz wigksza swiadomos$¢ spoteczng, ze zdrowie jest rOwnoznaczne z naturg
i agroturystyka.
4. Azw 75% ankiet z gospodarstw agroturystycznych zadeklarowano che¢ i potrzebe
scislejszej wspotpracy miedzy soba oraz z wtadzami lokalnymi, co stanowi dobra
podstawe do tworzenia struktur klastrowych.

Przeprowadzone badania potwierdzily celowos$¢ przyjetego kierunku rozwoju
Subregionu EGO zgodnie z ZSROW. Ekostruktura i bogactwo natury oraz moda na
zdrowy tryb zycia kojarzony z agroturystyka, to doskonata baza dla rozwoju ustug
prozdrowotnych. Zgodno$¢ oczekiwan turystow i gospodarzy dotyczacych potrzeb
rozwoju tych ustug i sprzecznos¢, jezeli chodzi o droge osiagnigcia celu, wymagaja
konkretnych dziatan wiladz i ciaglego potwierdzenia priorytetowych kierunkow
rozwoju Subregionu EGO".

Ponadto przeprowadzono warsztaty zmierzajace do wykorzystania analiz
do budowy klastra na obszarach wiejskich Subregionu EGO. Tematy warsztatow
obejmowaty:
mozliwo$ci wspotpracy w ramach potencjalnego multiklastra;

— oceng strategiczna planowanego klastra na obszarach EGO metoda analizy SWOT;
wstepne mapowanie klastra przy wykorzystaniu rombu przewagi konkurencyjne;j
Portera;

— ocena relacji z otoczeniem.

Zespét badawczy nawigzujac do definicji klastrow okreslajacej je jako
»geograficzne skupiska firm i instytucji wzajemnie powiazanych w okres$lonej

3P, Terlecki, W. Mozolewski, W. Kowalski, Analiza funkcjonowania i rozwoju klastra obejmujgcego
rolnictwo specjalistyczne, ustugi prozdrowotne oraz ustugi turystyczne zgodnie z zatozeniami ZSROW
Subregionu EGO, ZOD Etk WSG, Bydgoszcz 2008.
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dziedzinie, o wspolnych i uzupetniajacych si¢ wzajemnie cechach” stwierdzil, ze teren
potnocno-wschodni Polski, a w szczegdlnosci Subregion EGO spetnia wszelkie warunki
do powstania klastra turystycznego. Decyduje o tym zaré6wno wysoka atrakcyjnosc¢
turystyczna tego terenu, jak réwniez takie czynniki, jak uznana marka turystyczna
nawiagzujaca do walorow przyrodniczych Mazur oraz rosngce zainteresowanie
mieszkancow podejmowaniem dziatan w sferze gospodarki turystyczne;j.

Jednoczesnie w subregionie zdaniem badaczy winien funkcjonowa¢ klaster
o charakterze tematycznym nawigzujacym do walorow przyrodniczych. Turystyka,
ushugi prozdrowotne oraz produkty i hodowla ekologiczna sa sobie bliskie, wigza si¢
znaturg i czystym $rodowiskiem Mazur, a szczeg6lnie Subregionem EGO. Stwierdzono,
ze z uwagi na malg mase krytyczna i potencjal firm zwigzanych z turystyka, ustugami
prozdrowotnymi i ekoproduktami nie nalezy ich ostabia¢ tworzac trzy klastry. Natomiast
zaproponowano wspotprace i element synergii w ramach jednego klastra, ktory mogtby
podnies¢ ich konkurencyjnos$c!.

Po realizacji projektu pt. ,,Aktywizacja spolecznosci lokalnej oraz rozwoj
obszarow wiejskich na obszarach atrakcyjnych turystycznie w EGO (Etk, Goldap,
Olecko)” w ramach SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich”, Dzialania 2.7. ,,Pilotazowy Program Leader+”,
rozpoczeto prace nad przygotowaniem Lokalnej Strategii Rozwoju Subregionu EGO,
ktora przyjeto w grudniu 2008 roku.

Stowarzyszenie LGD ,,Lider w EGO” podpisato umowe¢ z Zarzadem
Wojewodztwa na realizacj¢ Lokalnej Strategii Rozwoju, co pozwolito na wdrazanie
LSR w zakresie:

— odnowy i rozwoju wsi;

roéznicowania dziatalno$ci nierolniczej;
tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw;
— matych projektow.

Z uwagi na charakter regionu, jaki obejmuje LGD gro sktadanych wnioskow
zwigzanych jest z szeroko rozumianym rozwojem turystyki.

Platforma wspélpracy — EGO SA

W ramach nawigzanej juz wezesniej wspotpracy w 2009 roku powstat projekt
partnerski pigciu miast / gmin Polski potnocno-wschodniej ,,Platforma wspotpracy —
EGO SA” wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Budzetu Panstwa w ramach Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej. Za koordynacje projektu Organizacja odpowiedzialng jest
wnioskodawca — Gmina Miasto Etk. Powotana zostata Grupa Zarzadzajaca, w sktad
ktorej wehodzi po 3 przedstawicieli kazdego z Partnerdéw inicjujacych projekt (Gmina
Miasto Etk, Gmina Olecko, Gmina Gotdap, Gmina Miasto Augustow, Miasto Suwatki).

Obszar projektu ,,EGO SA” nazwany pierwszymi literami miast obejmuje
cze$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego: Miasto Etk, Gming Goldap oraz Gming
Olecko, a takze cz¢$¢ wojewodztwa podlaskiego: Miasto Suwatki oraz Augustow.

14 Ibidem, s. 50.
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Celem projektu jest stworzenie stalej i trwalej struktury wspotpracy w Polsce
poInocno-wschodniej — Platformy Wspotpracy EGO SA. W ramach nawigzanego
partnerstwa realizowane sa dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru EGO SA, w szczegdlnosci w dziedzinie turystyki.

Zatozono, iz efektem finalnym projektu bedzie:

1) analiza rynku i ruchu turystycznego Polski Péinocno-Wschodniej;

2) zbadanie potencjatu turystycznego obszaru EGO SA i mozliwosci jego rozwoju;

3) opracowanie i wdrozenie produktéw turystycznych na bazie zasobow przyrodniczych
1 kulturowych obszaru EGO SA oraz ich spdjna promocja;

4) przygotowanie i promocja ofert inwestycyjnych obszaru EGO SA w szczegdlnosci
z zakresu turystyki,

5) wdrozenie zintegrowanego systemu informacji turystycznej;

6) poszerzenie partnerstwa o lokalne uczelnie, partneréw spotecznych, gospodarczych,
publicznych z obszaru EGO SA dzialajacymi na rzecz rozwoju gospodarczego,
w tym turystyki;

7) budowa marki EGO SA.

Czes$¢ w wymienionych powyzej dziatan zostata juz realizowana, a pozostate
sa w trakcie realizacji. Opracowane ekspertyzy i analizy przyczynia si¢ do stworzenia
i wdrozenia zintegrowanego systemu promocji, dystrybucji turystycznej i inwestycyjnej
regionu, dzigki czemu istnieja szanse, ze wzro$nie konkurencyjno$¢ regionu poinocno-
wschodniej Polski.

W ramach projektu przeprowadzane sg tematyczne seminaria i konferencje
ogolnopolskie w zakresie rozwoju turystyki regionu EGO SA i mozliwo$ci wykorzystania
potencjatu turystycznego pieciu miast Polski péinocno-wschodniej. Przygotowane
zostaly réwniez materiaty promocyjne i informacyjne: bilboardy, przewodniki
turystyczne, ulotki, broszury a kampania promocyjna w $srodkach masowego przekazu
obejmuje nie tylko media regionalne, ale rowniez prasg i telewizje ogélnopolska.
Powyzsze dziatania powinny przyczynic¢ si¢ do wzrostu liczby turystow na obszarze
EGO SA, rozwoju ustug turystycznych i okototurystycznych, powstania nowych
produktoéw turystycznych, mobilnosci inwestycyjnej oraz lepszego wykorzystania
istniejacej infrastruktury.

Obszar krainy nalezy do jednych z najciekawszych i najpickniejszych terenow
Polski. Potozony jest na terenie Zielonych Pluc Polski, skupiajacym unikatowe cechy
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Kraina lezy na obszarze pojezierzy:
mazurskiego (Miasto Etk, Gmina Gotdap i Gmina Olecko) i suwalsko-augustowskiego
(miasta Augustow i Suwatki). To wtasnie unikatowe cechy srodowiska przyrodniczego
i kulturowego zadecydowaly o ostatecznym brzmieniu hasta, pod ktorym promuje si¢
5 miast Polski potnocno-wschodniej, a mianowicie ,,Kraina Pigciu Miast — Kraina
Pieciu Zmystow”. Kraina Pieciu Miast to kraina pieciu réznorodnych historii, stylow
1 tradycji.

Turystyczna sie¢ wspolpracy — Klaster Suwalszczyzna-Mazury

Kontynuacja wspotpracy zapoczatkowanej w projekcie ,,Platforma wspotpracy
EGO SA” jest projekt ,,Turystyczna sie¢ wspotpracy — Klaster Suwalszczyzna-
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Mazury”, ktorego zalozeniem jest wzmocnienie branzy turystycznej w szesciu
powiatach: suwalskim, sejnenskim, augustowskim, gotdapskim, oleckim oraz etckim.
Gloéwne zalozenia projektu to:

— stworzenie sieci wspolpracy osob dziatajacych w branzy turystycznej, samorzadow,
rekodzielnikéw oraz uczelni wyzszych na terenie objetym projektem;

— zinwentaryzowanie lokalnych rekodzielnikéw, opracowanie wzornictwa oraz
organizacja skutecznej sieci sprzedazy oraz promocji regionalnych pamiatek;

— stworzenie nowoczesnej i atrakcyjnej formy zwiedzania EGO SA: questy —
turystyczne nieoznakowane trasy z mapa, zagadkami i zadaniami dla turystow
oraz gra internetowa, dzieki ktorej turysci bedg mieli mozliwos¢ zweryfikowania
mapy §wiata wirtualnego ze $wiatem rzeczywistym podczas wypoczynku;

— organizacja sze$ciu wizyt studyjnych na obszarze EGO SA oraz dwoch do Battowa
w woj. Swigtokrzyskim, ktory w Polsce zapoczatkowat turystyke w formie questow,
w wyjazdach moga uczestniczy¢ osoby zainteresowane udziatem w projekcie (cele
wyjazdow studyjnych to integracja i nawiazanie wspolpracy wewnatrz obszaru
EGO SA, a takze poznanie dobrych praktyk w innych regionach Polski);

— organizacja spotkan doradczych dla oséb zamierzajacych rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza w branzy turystycznej (spotkania rozpoczety sie w styczniu 2011 roku,
w kazdej gminie sze$ciu powiatow);

— wspolna promocja regionu, m.in. folder, ulotki z questami, utworzenie internetowe;j
platformy wspoétpracy (informacje o regionie, baza turystyczna, system rezerwacji,
mozliwo$¢ nawiazania kontaktéw pomigdzy osobami dziatajacymi w branzy
turystycznej);

— opracowanie, przeprowadzenie oraz analiza badan marketingowych w turystyce.

Zakonczenie

Jak wynika z powyzszego opracowania Subregion EGO posiada doskonate
walory przyrodnicze dla rozwoju turystyki. Jednoczesnie boryka si¢ z duzym
bezrobociem. Miejscowe wtadze i lokalne stowarzyszenia starajg si¢ podja¢ dziatania
zaradcze majace utatwi¢ rozwdj turystyki w regionie, ktory w efekcie moglby przyczynic
si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Jak wynika z badan dobrym rozwigzaniem wydaje si¢
by¢ wprowadzenie do lokalnej oferty zywnosci ekologicznej i ustug prozdrowotnych.
Co wigcej, prace rozpoczgto od aktywizacji tamtejszej spotecznosci. Obecnie stawia
si¢ gldwnie na promocj¢ regionu, czemu ma stuzy¢ poszerzenie wspoétpracy o inne
miasta i powiaty Polski pétnocno-wschodnie;.
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Biznesplan jako instrument
planowania w przedsiebiorstwie

Streszczenie

Planowanie jest jedna z podstawowych technik zarzgdzania, warunkiem prowadzenia udanego
biznesu. Przygotowujac biznesplan nalezy — opracowac jego strategie; — oszacowaé koszty; —
wziaé pod uwage ewentualne zmiany; - opracowa¢ dokument biznesplanu; - ustali¢ cele stuzace
formalizacji planu; - wzigé¢ pod uwage konflikt miedzy strategia a dokumentem. Pierwsza
czg$¢ procesu planowania wymaga rzetelnej wiedzy o tym, co dzieje si¢ w interesach. Cele
przedsiebiorstwa muszg by¢ jasno wyznaczone, nalezy tez ocenié, do jakiego stopnia w chwili
obecnej przedsiebiorstwo je realizuje. Przedsi¢biorca, ktéry odnosi sukcesy stworzy metody
pozwalajace na wyeliminowanie stabosci, zrozumie, stworzy i wykorzysta mocne strony. Jest
wiele pomystow, ktérych wprowadzenie w zycie moze poprawi¢ sytuacje firmy: udoskonali¢
prace dziatu sprzedazy, przyczynic¢ sie do opracowania nowego produktu, tak zmieni¢ obraz
produktu, by przyciagna¢ wiecej konsumentéw. Realizacja kazdego pomystu jest obciazona
kosztami. Sztuka polega na zarzadzaniu w taki sposob, aby nowy dochdd byt wyzszy niz
koszty poniesione na jego wypracowanie. Dziatanie zakonczy sie sukcesem, jezeli zostalo
starannie zaplanowane. Nastepnym krokiem w przygotowaniu biznesplanu jest prognozowanie
rezultatéw planu. Szacuje sie wielko$¢ nowych przychodoéw, a nastepnie rozwaza i ocenia
koszty wszystkich dzialan niezbednych do wytworzenia dodatkowego dochodu. Uzyskane
warto$ci netto sugerujg, w jakim stopniu nowe rozwigzania zakonczg si¢ sukcesem. Nastepny
etap stanowi integralng cze$¢ kazdego planu. Jest to ustalenie prawdopodobnej wysokosci
Kapitatéw, gdyz wdrozenie nowych pomystow kosztuje. Wielkos¢ kosztow bezposrednich jest
oczywista, natomiast koszty posrednie trudniej jest jednoznacznie oszacowa¢. Korzysci ze
wzrostu uzyskuje sie dopiero, gdy zmiany zaczynaja przynosic rezultaty. Trzecia cze$¢ strategii
dotyczy metod zarzadzania ryzykiem. Oprocz kfopotdw wigzacych sie z dokladnym ustaleniem,
do jakiego stopnia wprowadzane pomysty okazg sie skuteczne pojawia sie¢ dodatkowy problem,
jezeli po wdrozeniu planu uzyskane rezultaty beda rézne od oczekiwanych. Niezaleznie od
tego, ile bedzie kosztowalo wdrozenie planu, potrzebne beda dodatkowe $rodki na pokrycie
nieprzewidzianych kosztéw. Planista musi oceni¢ prawdopodobienstwo porazkii to, do jakiego
stopnia plan moze zawies¢. Planista musi bra¢ pod uwage to, iz korzy$ci moga naptywac pozniej
niz przypuszczano, a ich warto$¢ by¢ mniejsza niz planowano lub ze koszty beda wyzsze niz
prognozowano. Wymaga to rozpatrzenia, jaki wplyw uzyskane rezultaty odniosa na wszystkie
obszary firmy.

Stowa kluczowe
planowanie, biznesplan, strategia, cele, prognozowanie, przedsi¢biorstwo
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Business plan as an instrument of intention

Abstract

Planning, as one of the main management technics, is the essential condition of successful
economic activity. To make the proper businessplan it is necessary to: — work out its strategy;
- estimate costs; — take into account possible changes; - work out the businessplan; - formalize
the plan by arranging goals; — consider possible conflict between strategy and the plan. Planning
needs wide knowledge about economic surrounding, targets of the enterprise should be clear.
A successful entrepreneur creates methods which enable him to eliminate weaknesses and
understand and use strengths. There are various ideas, which can improve the condition of the
enterprise: work improvement of sale department, create and implement the new product, change
the image of the product to make it more attractive. The art of management is to minimalize
costs and to increase profits. The next step is to forecast the results of the plan, to estimate
new revenue and costs related with additional income. The methods of risk management are
the third step of the strategy. If the final results would be different from expected ones there
will be needed additional financial assets for unexpected costs. The planner have to estimate
probability of failure and the reliance of the plan. Moreover he should forecast that benefits
can appear later and their value can be lower than expected or the costs can be higher. So it
should be considered how the potential results influence on the whole enterprise.
Keywords

planning, businessplan, strategy, aims, prognosis, enterprise

Istota biznesplanu

Biznes plan jest zestawem dokumentow (programoéw i analiz), w ktérych na
podstawie oceny sytuacji strategicznej przedsi¢biorstwa zawarta jest prezentacja celow
jednostki organizacyjnej i sposobdéw ich osiggania, przy uwzglednieniu wszystkich
istniejacych uwarunkowan natury finansowej, rynkowej, marketingowej, organizacyjnej,
kadrowej i technologicznej. Swojg dziatalno$cig obejmuje sytuacje biezaca, jak réwniez
okres od trzech do pigciu lat.

Przy przystapieniu do pisania biznesplanu powinni§my okresli¢ si¢ na jaki
okres chcemy go stworzy¢. Okres trzech badz pigciu lat jest bezpieczny. Bledem bytoby
tworzenie biznesplanu na okres dziesigciu lat, z uwagi na to, iz nie jesteSmy w stanie
sprawdzi¢, ani przewidzie¢ jak bedzie funkcjonowacé rynek, jakie uwarunkowania
w gospodarce bedg wystgpowac oraz czy zastosowane przez nas technologie, czy
instrumenty zarzadzania w przedsicbiorstwie nie bedg juz przestarzate.

Biznes plan jest planem zarzadzajacych okreslajagcym ich zdolnos¢ do pode;j-
mowania skutecznych dziatan, zmierzajgcych do trwatego usytuowania si¢ na rynku,
czyli finansowo efektywnego potaczenia okazji rynkowych z mozliwosciami firmy.
Zadaniem kadry kierowniczej jest stworzenie realnej wizji sukcesu rynkowego firmy.

Biznes plan shuzy wtascicielom i kierownictwu firmy jako podstawowy
dokument wspomagajacy zarzadzanie wszystkimi przedsigwzigciami firmy.
W dziatalnosci gospodarczej przedsicbiorstwa pomocny jest szczegdlnie w:

— konkretyzowaniu koncepcji dzialania;

— kontroli prawidtowego przebiegu realizacji przedsigwzigcia;

— ustalaniu metod i sposobow ich osiggania przy uwzglednieniu wszystkich istniejacych
ograniczen.
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Obecnie biznesplan to pierwszy krok w biznesie. W trakcie funkcjonowania
kazdego przedsigbiorstwa sa takie szczegdlne momenty, w ktorych sporzadzenie
biznesplanu staje si¢ koniecznoscig. Koniecznos¢ taka wystepuje:
przed zatozeniem nowego przedsigbiorstwa;
podczas taczenia przedsigbiorstw;

— w trakcie proby uzyskania zewngtrznych srodkow na finansowanie swojej dziatalnosci
lub ryzykownych przedsiewziec;

w krytycznym okresie (np. zmiana form wlasnosci lub profilu dziatalnosci, wejscie
na nowe rynki, duze inwestycje, modernizacja).

Podczas zakladania dziatalnos$ci gospodarczej nalezy umiejgtnie dobrac cele,
prognozy i zasady budowy planu, aby nie poniost kleski juz przy samym tworzeniu.
Przyczyna podstawowa jest zbyt duzy optymizm przy zaktadaniu przedsiebiorstwa.
Wystepuje za duza pewnos$¢ siebie tworzacych plan, nie przyjmujac do wiadomosci
zadnej krytyki. Glownymi przyczynami ztego przygotowania planu sa tez:

— niedostateczna ocena sytuacji na rynku;
niewlasciwy dobor partneréw biznesowych;
btednie oszacowane koszty dziatalnosci;

— brak tworczego myslenia;

niedobor kapitatu;

btednie oszacowane naktady inwestycyjne.

Procedure przy uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
biznesplanu przedstawia rysunek 1.

Czynniki srodowiskowe Motywacja Potencjal biznesowy

4
Pomysina zrobienie biznesu:

— przedmiot dziatalnosci

— rynek docelowy

— forma wlasnosci

— forma organizacyjno-prawna

h 4
Biznesplan

k.

Decyzja o uruchomieniu biznesu

k.

Utworzenie przedsiebiorstwa

Rys. 1. Operowanie biznesplanem w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej

Zrodto: Z. Pawlak, Biznesplan. Zastosowania i przyktady, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2003, s. 41.

83



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 14 (Rok 2014)

Pierwszym elementem biznesplanu jest projekt przedsiewzigcia.
Niejednokrotnie pomyst, ktory wydaje si¢ idealny podczas dalszych prac moze okazaé
si¢ nieporozumieniem. Dlatego tez, nalezy przed przystapieniem do sporzadzania
planu dobrze przemysle¢ wszystkie czynniki za i przeciw.

W duzej mierze przy zaktadaniu przedsigbiorstwa odgrywaja socjologiczne
uwarunkowania czlowieka. Osoba zakladajaca przedsigbiorstwo, w pozytywnym
stowa tego znaczeniu i nastawiona na sukces begdzie posiadac tatwiejsza drogg, majac
doswiadczenie w biznesie, wyksztalcenie wyzsze, tradycje rodzinne, tworcze myslenie,
che¢ zdobycia wladzy, wysokich dochodéw, czy tez samorealizacji, chg¢ kierowania
ludZmi i przedsiebiorstwem.

Spetniajac zadanie uatrakcyjnienia danego przedsigwzigcia wobec zew-
netrznych inwestorow, plan musi eksponowac silne strony przedsiebiorstwa, ukazywac
jego stabe strony (wraz z propozycjami srodkow zaradczych), przedstawiac stan biezacy
i potrzeby oraz przyszte perspektywy i zamierzenia, a jednoczes$nie realistycznie
ukazywac trudnosci i sposoby ich pokonywania.

Dokument taki musi zawierac:

— potwierdzenie, ze rezultaty zwigzane z realizacja przedsiewziecia, beda
satysfakcjonowa¢ bank udzielajacy kredytu;

— uzasadnienie mozliwosci osiggniecia celow zalozonych w biznes planie;

— plany przedsiebiorstwa.

Powyzsze informacje powinny by¢ tak przygotowane i przedstawione, aby
sposrod wielu przedstawionych propozycji bank wybrat wlasnie plan przygotowany
przez naszg firme.

Biznesplan jest planem dla zarzadu, przedsigbiorstwa i sSrodkiem do osiggniecia
podjetych zamierzen przez wdrozenie przyjetych zatozen zgodnie z harmonogramem
iustalonymi terminami oraz ciagla kontrolg osigganych wynikow. Sprzyja temu czeste
opracowywanie wielowariantowych planow, w celu uzyskania szerszych mozliwosci
przystosowania si¢ do przysztych warunkdéw, ktore w fazie przygotowania planu mozna
przewidzie¢ tylko z pewnym stopniem prawdopodobienstwa.

Kontrola wykonania planu ma znaczenie zar6wno dla inwestorow, ktdrzy badaja
mozliwo$ci splaty pozyczki, jak i wykonawcow, ktérzy majac aktualne informacje
finansowe moga korygowac swoja dziatalnos$¢ na biezaco, analizujac osiggane finansowe
wskazniki efektywno$ci. Praktyka wskazuje, ze wsrdd bankrutujacych przedsigbiorstw
najwiecej jest takich, ktore nie prowadza na biezaco jednego z najwazniejszych
sprawozdan finansowych, a mianowicie rachunku przeptywow pienigznych (cash flow).

W istniejacym juz przedsigbiorstwie, plan finansowy powinien zawiera¢
prognozowany bilans, rachunek zyskow i strat oraz wspomniany cash flow (przeptywy
srodkéw pienieznych).

Biznesplan jest czesto tworzony w celu uzyskania zewnetrznego wsparcia
finansowego dla danego przedsiewziecia. Zewngtrzni inwestorzy, banki, partnerzy
biznesowi musza by¢ przekonani, ze zaangazowanie si¢ w to przedsiewziecie
bedzie gwarantowalo odpowiedniag stope zwrotu z inwestycji. Biznesplan ma to
przekonanie umocni¢. W praktyce dla instytucji finansujacych (bankéw, funduszy
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wspierania przedsiebiorczos$ci) istnienie biznesplanu jest podstawowym warunkiem
zainteresowania si¢ projektem (ale wciaz nie zaangazowania si¢ w projekt).

Pisemna forma biznesplanéw jest istotna dla samych autoréw i wykonawcow
planu. Plan jest instrukcja dla wykonawcow: harmonogram dziatan wskazuje, jakie
dziatania muszg by¢ wykonane w danej kolejnosci.

Istotne jest rowniez to, ze sformalizowany plan zobowiazuje do podjecia
okreslonych dziatan — zapisane w planie zadania sa dla wykonawcow ,,zobowigzaniem
przed samym sobg”. Dzialania, nawet uznawane za niezbg¢dne, ale niezapisane, moga by¢
z r6znych wzgledow przesuwane na dalszy plan (podobnie jak prace, ktore powinni§my
wykonac¢, a ktorych nie wpisali$my do naszego kalendarza).

Biznesplan jest zbiorem uporzadkowanych celéw wynikajacych z nich zadan
oraz sposobow realizacji, sporzadzonym w formie pisemnego dokumentu. Okreséla si¢
wiec w nim, co jest do zrobienia, w jaki sposob bedzie to robione, przy uzyciu jakich
zasobow oraz ile to bedzie kosztowac. Biznesplan jest dla przedsigbiorcy tym, czym
dla pilota samolotu jest mapa lotu'.

Cele planowania w przedsi¢biorstwie

Przygotowanie dokumentu biznesplanu jest ostatnim etapem procesu
planowania. Zwykle bierze w nim udziat kilka os6b. Najwazniejsza grupa, dla ktorej
dokument powstaje jest zarzad firmy. Plan jednoznacznie precyzuje wymagania
stawiane czlonkom zarzadu i pracownikom.

Dokument stuzy tez do zdobywania funduszy — zwykle z banku lub od
inwestora.

Glownym celem biznesplanu jest sformalizowanie nowych pomystow. Jest
tez systemem ,,wczesnego ostrzegania”, gdy pojawia si¢ grozba porazki. Jesli wczesne
obliczenia wykazuja tendencje przeciwne od przewidywanych, zarzagd moze na
nie zareagowaé. Dysponujac jasnymi kryteriami oceny sukcesu, zarzad wie kiedy
wprowadzi¢ zmiany zwigkszajace szans¢ na sukces.

Nastepny cel planu jest rownie istotny jak poprzednie. Nalezy przekonac
osoby, ktdore nie wierzg w biznesplan, ze powinny zainwestowac pienigdze w firmg.

Przed sporzadzeniem probnej wersji dokumentu planu warto wzig¢ pod uwage
kilka cech motywujacych czytelnikdw biznesplanu. Sg oni zainteresowani zaréwno
tym, na ile ich pienigdze sg bezpieczne, jesli plan nie zostanie zrealizowany, jak
1 ile moga zarobi¢, jesli si¢ powiedzie. Dlatego plan musi by¢ tak przygotowany, aby
sprawdzit si¢ w kazdej sytuaciji.

Aby przekona¢ inwestora plan musi zawiera¢ dane na temat prawdopodobnego
zwrotu z inwestycji. Bank zazgda dowodu, ze przedsigbiorstwo jest w stanie zwrocic
pieniadze, nie narazajac banku na podejmowanie ryzyka.

Porzadek celow jest niezwykle istotny ze wzgledu na uzytecznos¢ i czytelnosé
biznesplanu. W biznesplanach zazwyczaj wymienia si¢ i opisuje kilkadziesiat roznych
dziatan, ktére sg niezbedne do wykonania, jednak stuza realizacji tylko kilku

'J.A. Timmons, L.E. Smollen, A.L.M. Dingee Jr., New Venture Creation. Entrepreneurship in the 1990s,
third edition, IRWIN Homewood, 1990, s. 331-333.
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celow gléwnych. Realizacja celow ma zapewni¢ powodzenie calego planowanego
przedsiewzigcia, np. zaistnienie nowego przedsigbiorstwa, badz umocnienie pozycji
przedsigbiorstwa na rynku, poprawe jako$ci, opanowanie przez firm¢ nowego
asortymentu itd. Mamy wigc do czynienia z kolejnoscig celéw. Stad niezwykle wazne
jest wspomniane wyzej ich uporzadkowanie. Szczeg6lne znaczenie ma to zarowno dla
oceniajacych plan, np. pracownikow banku, jak i samych autoréw i wykonawcow planu,
poniewaz w nawarstwianiu si¢ spraw czesto zapominamy o tym, co jest najwazniejsze,
a koncentrujemy si¢ na tym, co najpilniejsze, najtatwiejsze lub po prostu na tym, na
czym najlepiej si¢ znamy i tylko w danej dziedzinie poswigcamy wigcej czasu na
wykonanie jednej z czg$ci planu, pomijajac, badz mniej uwagi kierujemy na inne
czesci naszego projektu.

Cele glowne
(rozlozone w czasie)

4

Cele srednio-
i krotkookresowe

v
Zadania do wykonania

Rys. 2. Porzadek celow

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cele glowne pozwola nam wyrozni¢ si¢ sposrod konkurentéw w oczach
nabywcow firmy. To wyrdznienie nie oznacza (cho¢ moze), ze oferujemy zupelnie
wyjatkowy produkt lub ustuge, raczej ze robimy to w sposob inny, pod jakims$ wzgledem
lepszy niz nasza konkurencja. Przy zalozeniu nowych przedsiewzie¢ cele glowne
dotycza najczesciej osiggnigcia zaktadanego udziatu w rynku, okreslonego poziomu
sprzedazy, zwrotu od zainwestowanego kapitatu. W przypadku firm istniejacych celem
glownym moze by¢ np. realizacja przedsiewzigcia inwestycyjnego, odbudowa pozycji
na rynku, opanowanie nowego rynku itd. (dobrze jest, gdy i w takiej sytuacji cele sa
uzupelnione takimi miernikami, jak udziat w rynku, stopa zwrotu, poziom i dynamika
sprzedazy itd.). Cele gtdéwne sg najczesciej celami dtugookresowymi, czyli roztozonymi
W czasie zazwyczaj na okres pigcioletni wyznaczaja one pewien horyzont czasowy
dla tworzacych biznesplan. Powinnismy okresli¢ stanowczo nasze cele na najblizszy
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rok, na okres dwuletni, na okres trzyletni, na okres czteroletni oraz pigcioletni i te cele
konsekwentnie realizowac. Nalezy jednak pamietac, ze nawet przy najlepszej sytuacji
na rynku nigdy nie dojdziemy do horyzontu. Dla tworzacych biznesplan oznacza to, ze
pomyslna realizacja celow dtugookresowych bedzie stwarza¢ mozliwos¢ wyznaczania
nowych ambitnych celow — nowych horyzontow.

Cele $rednio- i krotkookresowe to chwilowe zatozenia i osiagniecia w drodze
do osiagnigcia celow dtugookresowych. Maja one nie tylko blizszy horyzont czasowy,
ale i wezszy zasieg — moga dotyczy¢ wybranych dziedzin, jak np. zwrot kosztow
zainwestowanych, utrzymanie ptynnosci finansowej itd. Cele $rednio- i krotkookresowe
muszg by¢ tak sformutowane, aby ich realizacja zazgbiala si¢ do osiagnigcia celow
dtugookresowych.

Zadania petnia role wykonawczg dla realizacji celéw. Zadanie precyzyjnie
okresla, co ma by¢ zrobione (definiuje pozadany stan koncowy) oraz w jakim czasie.
Formulowanie celéw bez p6zniejszego przetozenia ich na konkretne zadania nie ma
wiekszego sensu. Zadania moga wygladac tak:

— W ciagu miesigca przygotowac obiekt do rozpoczgcia dziatalnos$ci;

— w ciggu dwoch miesigcy opracowac listg potencjalnych odbiorcéw naszych ustug
lub produktow;

— W ciagu szesciu miesiecy poszerzy¢ oferte naszych ustug lub produktow.

Swiadomos$¢ oraz koniecznos¢ przestrzegania celow gtownych oraz $rednio-

i krotkookresowych jest podstawa realnos$ci biznesplanu. Gospodarka rynkowa

warunkuje prowadzenie dokumentacji planowej. W obecnych realiach rynku

dokumentacja przedsigbiorstwa musi by¢ prowadzona solidnie i czytelnie. Nalezy
wszystkie postawione sobie cele w przedsiebiorstwie zaplanowac i skrzetnie je
realizowaé. Planowanie dziatalno$ci ma swoje niewatpliwe zalety?:

— planowanie nie jest przeciwienstwem elastyczno$ci — jest wrogiem kosztownego
chaosu. Dzigki planowaniu mozna oszacowa¢ konsekwencje przyjecia réznych
strategii, roznych taktyk i sekwencji dziatan bez ponoszenia kosztow i ryzyka.
W konsekwencji pracujemy madrzej — okreslony efekt uzyskujemy przy nizszych
naktadach. Biznesplan moze tu wigc pelni¢ role nie tylko mapy, ale réwniez
symulatora lotu;

— planowanie sprzyja koncentracji na najwazniejszych celach — wiaze si¢ to wlasnie
z hierarchizacja celow w biznesplanach;

— wrazenie, ze w trakcie tworzenia firmy lub przedsiewzigcia o wszystko zadbano
10 wszystkim si¢ pamigta, jest ztudne. Planowanie daje wigksze prawdopodobienstwo,
ze nie zostanie pominieta zadna z waznych czynno$ci — wiaze si¢ to ze staranna
analizg przedsigwzigcia w trakcie sporzadzania planu;

— planowanie zapobiega mysleniu zyczeniowemu. Niejednokrotnie przedsigbiorcy
$wiadomie unikajg analizowania nieprzyjemnych badz trudnych aspektow przysztej
dziatalnosci. Koncentruja si¢ wytgcznie na przysztych dochodach i zyskach. Tworzac
biznesplan sa jednak zmuszeni przeanalizowa¢ wszystkie koszty, jakie beda musieli
ponies¢. Zbyt optymistyczne zatozenia moga zosta¢ zweryfikowane przez ocenia-
jacych biznesplan;

2Ibidem, s. 331-333.
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— planowanie zwigksza motywacje do osiagania celow — plan jest nie tylko wigzacym
dokumentem, ale i rodzajem zobowiazania do podjecia okreslonych dziatan;

— planowanie z definicji wymusza orientacje na przyszto$¢ — wszelkiego rodzaju
dziatania zamieszczone w planie stuza osiagnieciu przysztych celow. Dzieki
temu zaro6wno autorzy planu, jak i wykonawcy ,,przyzwyczajaja si¢” do myslenia
w dtuzszym horyzoncie czasu. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz niezwykle czgsto
jestesmy przytloczeni sprawami biezacymi (albo wrecz zalegtymi) i nie my$limy
0 przysztosci;

— planowanie ogranicza strach przed przyszilo$cia. Wiaze si¢ to z koniecznoscia
prognozowania — badania przyszlosci na potrzeby biznesplanéw. Badanie
przyszlosci i budowa scenariuszy postgpowania zmieniaja spojrzenie na przysziosc.

Jako jeden z pierwszych cechy dobrego planu przedstawil T. Kotarbinski.

Wedtug niego podziale rzetelnie i prawidtowo sporzadzony plan powinien by¢?*:

— celowy — wskazujacy czynnosci prowadzace do celu;

— wykonalny — mozliwy do zrealizowania, ale réwniez przewidujacy $rodki do
wykonania dziatan dalekosieznych;

— zgodny wewnetrznie — niesprzeczny;

— racjonalny — oparty na rzetelnej wiedzy;

— zupelny (kompletny) — uwzgledniajacy wszystkie czynniki, od ktérych zalezy
powodzenie zadania;

— doktadny — zaleznie od tego, w jakim stopniu szczegdlowos¢ jest osiggalna,
a w jakim potrzebna;

— gietki (plastyczny) — dopuszczajacy zmiany w trakcie realizacji lub uwzgledniajacy
alternatywy;

— operatywny — przejrzysty i czytelny, dostepny, zrozumiaty.

Planowanie a prognozowanie

Podczas kiedy gospodarka rynkowa si¢ rozwija czesciej pojawiajg si¢
watpliwosci, dotyczace koniecznos$ci planowania. Planowanie nawet w samodzielnych
przedsicbiorstwach jest konieczne, a nawet niezbedne.

Planowanie w przedsigbiorstwie (tzw. planowanie mikroekonomiczne) stwarza
mechanizmy regulujace zachowania na rynku. Dla przedsigbiorstw jest ono jednym
z czynnikéw warunkujacych rozwdj czy przynajmniej utrzymanie si¢ na rynku zbytu.
Wymusza bowiem m.in.:

— dostosowanie podazy do wymagan rynku;

— reagowanie na potrzeby klienta;

— kreowanie potrzeb;

— skala zapotrzebowania rynkowego na produkty firmy.

Stosowanie nowoczesnych procedur planistycznych, dzigki ktorym mozna
okresli¢ pozycje przedsicbiorstwa na rynku, czyli w calym systemie skomplikowanych
sprzezen i interakcji, jakie wystepujg migdzy wszystkimi podmiotami dziatajacymi
na rynku. Potwierdzeniem koniecznosci planowania na szczeblu firmy sa badania

3T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, £.6dz 1965, s. 382—408.
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wskazujace, ze tylko te przedsigbiorstwa odnosza sukcesy rynkowe, ktore planuja
swoja dziatalnos¢.

Aktualne procedury planowania, zmuszaja do skonkretyzowania koncepcji
dziatania w zmieniajacych si¢ warunkach oraz okreslenie sposobow osiagania celow,
zmniejszaja niepewnos¢ i ryzyko wynikajace z przysztych warunkow dziatania.

W gospodarce rynkowej typowe zachowania w zarzadzaniu i metody
planowania musza stosunkowo szybko zosta¢ zamienione na procesy innowacyjne,
wymagajace nowych zatozen strukturalnych.

Planowanie stosowane w praktyce zarzadzania przedsigbiorstwem staje si¢
czynnikiem kreujacym jego rozwdj, co jest szczegolnie wazne w gospodarce rynkowe;.

Znaczenia nabiera przygotowywanie przedsigbiorstw do samodzielnego
projektowania swoich projektoéw, badz plandw, aby stato si¢ to priorytetem polityki
rozwoju przedsi¢biorstwa.

Wszelkie analizy niezbedne do przygotowania strategii rozwoju przedsigbiorstwa
mozna okresli¢*:

— przez opracowanie wstepnych kierunkow dziatan zmierzajacych do szybkiej poprawy
biezacej efektywnos$ci funkcjonowania przedsigbiorstwa;
— przez przygotowanie dlugoterminowej prognozy dziatania.

Wdrozenie zadania nastgpuje dzieki ulepszeniu czgsci technicznej,
organizacyjnej i rozwinieciu dziatalnosci marketingowej. Warunkiem jego wykonania
s3 natomiast:

— maksymalne wykorzystanie majatku produkcyjnego;

— zmniejszenie kosztow (oszczednosci, redukcja personelu, zmiany technologiczne);

— powickszenie zasobow gotowkowych, udoskonalenie dotychczasowych produktow
1 wprowadzenie nowych;

— przeprowadzanie analiz rynkowych;

— polepszenie jakosci (W tym wprowadzanie systemow zarzadzania jako$cig w oparciu
o normy serii [SO);

— modernizacja oraz zmiany organizacyjne prowadzace do poprawy efektywnosci
zarzadzania.

Opracowanie dtugoterminowej prognozy dla przedsi¢biorstwa zawiera¢ powinno
przynajmniej:
— oceng pojemnosci potencjalnej liczby nabywcodw rynkow;
— oceng potrzeb kadrowych;
harmonogram i naktady dla planowanych inwestycji;
— plany kosztow, dochodow, wskaznikdéw i miernikdw aktywnosci finansowe;.

Istotg planowania jest nie tylko wyznaczenie sposobow, metod oraz srodkow
osiagniecia zlozonych celow, ale przede wszystkim takze okreslenie tych celow oraz
okresleniu ich realizacji. Planowanie wymusza procesy innowacyjne, umozliwia wybrac
odpowiednie dziatania, ktore bedg korzystne dla przedsigbiorstwa. Planowanie to zespot
czynnosci posiadajacy charakter koncepcji, ktory stanowi podstawe do konkretnego
funkcjonowania jednostki organizacyjnej.

4E. Filar, J. Skrzypek, Biznesplan, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2001, s. 16.
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Plan pelni peten wachlarz bardzo waznych priorytetowych funkc;ji’:
umozliwia realizacje najbardziej skomplikowanych i dalekosieznych celow, zadan,
programow, przedsigwzigc;
jak mapa drogowa wytycza, ukierunkowuje dziatanie ludzi;
wprowadza porzadek do dzialania, ograniczajac niebezpieczenstwo chaosu i jego
ztych skutkow;
pozwala dobrze przygotowac si¢ do realizacji okreslonych zadan;
umozliwia racjonalizacje wykorzystania czasu i zasobow, a wiec ogranicza
rozrzutno$¢ 1 marnotrawstwo;
ulatwia realizacje dziatania poprzez roztozenie go na mniejsze elementy sktadowe
(fazy i etapy);
utatwia podejmowanie waznych i trudnych decyzji;
ogranicza ryzyko btgdow, a co za tym idzie — porazek i strat w dziataniu cztowieka;
wyznacza kryteria oraz momenty kontroli i oceny ludzi zaangazowanych przy
realizacji danego dziatania.

Przejrzysty uklad planowania oraz jego przebieg wraz z procedurami

przedstawiono na rysunku 3.

Analiza i ocena obecnej sytuacji
(stan obecny)

!

Sformutowanie celu
(stan pozadany)

:

Warunki
Wewnegirzne

Warunki
zewnetrzne

Okreslenie odchylenia pomiedzy
o ) < N
> stanem istniejacym a pozadanym « >

A

.

Zbadanie warunkow
realizacji celu

'

Budowa planu

Cele Zasoby

Zadania

Terminy

Rys. 3. Procedura planowania

Zrédto: Z. Pawlak, Biznesplan. Zastosowania i przykiady, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2003, s. 12.

Przestrzeganie procedury planowania pozwoli na stworzenie dobrego planu

ze wszystkimi zatozeniami priorytetowymi, ktére wynikaja z procedury planowania.

Plan wyst¢puje w formie dokumentu. Mozemy stosowa¢ go jako narzedzie do

oceny wykonawcow, stosowaé przy negocjacjach przy uruchamianiu przedsigwzig¢

inwestycyjnych, czy tez pozyskiwaniu kapitatu.

SZ. Pawlak, Biznesplan. Zastosowania i przyklady, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2003, s. 11.
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Kazda gospodarka posiada wiele rozmaitych planéow, ktore razem tworza
system — system planowania. Pelny system planowania wystepuje wtedy, gdy:
— wspolistniejg plany o réznym zasiggu i o réznym stopniu szczegdtowosci
opracowywane na réznych szczeblach;
— wspotistnieja plany o réznych horyzontach czasowych;
— realizowana jest zasada ciaglosci planowania;
— istnieje tylko niewielki margines polityki gospodarczej panstwa prowadzonej poza
ramami planu®.

Procedury planowania w przedsiebiorstwie zalezne sa od systemu funkcjonowania
gospodarki narodowe;j. Ciezko okresli¢ funkcjonowanie przedsigbiorstwa bez posiadania
planu. Przedsigbiorstwa sa w petni samodzielne i posiadanie planu jest niezbedne dla
ich rozwoju.

Zakres i tre$¢ planu jest wewnetrzna sprawa przedsiebiorstwa, takze zalezy
glownie od woli zarzadzajacych. Na ogol sa to plany czastkowe, ktore niekiedy
nazywane sg tez programami. Moga to by¢ przyktadowo plany czastkowe:

— produkcji;

— inwestycji;

— zaopatrzenia materialowo-technicznego;
— wynagrodzenia;

— zatrudnienia;

— kosztow;

— finansowy.

Mozemy tworzy¢ plan w dwoch etapach diugookresowym oraz
krétkookresowym. Plan dlugookresowy jest naszym planem strategicznym. Jest
skierowany na rozwdj oraz perspektywy na przysztos¢ przedsigbiorstwa. Planowanie
krétkookresowe jest skierowane na plany w najblizszym roku. Zarzadzajacy
przedsigbiorstwem okreslaja podstawowe priorytety, ktore nalezy realizowaé na biezaco.

Podczas opracowywania planéw w przedsiebiorstwie nalezy uwzglednic
ponizsze elementy’:

— ksztattowanie si¢ popytu i podazy;

— umowy z dostawcami i odbiorcami;

— mozliwos$ci zaopatrzenia;

— informacje wynikajace z planéw i programdéw innych organéw i jednostek;

— stosowane przez administracje centralng i samorzgdowa narzedzia ekonomiczne
(np. rozdzielnictwo, zamoéwienia itp.);

— uwarunkowania wewnetrzne (posiadany majatek i zdolnos¢ wytworcza, wielkosé
1 struktura zatrudnienia, uksztattowane normy i wskazniki itp.);

— uwarunkowania zewnetrzne (mozliwosci zaopatrzenia, sytuacja na rynku pracy i na
rynku zbytu, istniejace ceny, mozliwos$ci importowe i eksportowe, kursy walut);

¢S. Kruszynski, Polityka ekonomiczna i planowanie gospodarki narodowej, WSE w Poznaniu, Poznan
1966, s. 80-81.

"L. Kupiec, T. Debowski, Biznesplan jako instrument zarzqdzania firmg, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku, Biatystok 2003, s. 33.
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— parametry ekonomiczne (podatki, oprocentowania, cta, formy ksztattowania
wynagrodzen, spodziewany zysk i zasady jego podziatu itp.).

Przy planowaniu w przedsigbiorstwie wyrdznia si¢ poszczeg6lne fazy oraz
stosowang w nich metodologie. Proces planowania w przedsiebiorstwie prezentuje
tablica 1.

Tablica 1.
Fazy przygotowania i wdrozenia planu firmy

WEVALER EVAY Stosowana metodologia

Identyfikacja problemu, Zasady identyfikacji
ktory wymaga podjecia dziatania
Diagnoza sytuacji Analiza strategiczna
(ocena pozycji strategicznej firmy)
Zaprojektowanie niezb¢dnych dziatan Wybor strategii
Przygotowanie planu dziatania Zasady konstrukcji planu dziatania firmy
Wdrozenie planu Zasady wdrozenia planu
Kontrola wykonania Obserwacja realizacji planu
oraz wprowadzenie korekt

Zrédto: E. Filar, I. Skrzypek, Biznesplan, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2001, s. 21.

Przedstawione fazy odpowiadajg strukturze biznesplanu przedsigbiorstwa.
E. Filar i J. Skrzypek ujmuja je w ukladzie struktury strategicznego planu firmy.

Plan strategiczny

¥

Analiza strategiczna

Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnegtrzne

[

Wybor strategii

¥

Plan dzialania

v
‘Wdrozenie
Kontrola wykonania

Rys. 4. Struktura strategicznego planu firmy
Zrédto: E. Filar, I. Skrzypek, op. cit., s. 22.

W obecnej gospodarce wolnorynkowej trudno jest prognozowac na okres
dziesigciu lat. Bezpieczng strefa czasowa jest przedziat od trzech do pigciu lat. W okresie
piecioletnim jesteSmy w stanie przewidzie¢ co moze si¢ wydarzy¢ i sporzadzié
prognoze jak przeciwdziata¢, badz jak szerzej rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Pelnej prognozy nie jesteSmy w stanie sporzadzié, ale priorytetowe czesci pozwola
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elastycznie oddziatywa¢ na zmiany zachodzace w gospodarce. W. Sasin dzieli prognoze

na ekonomiczng oraz rynkowa gdzie ta pierwsza przedstawia®:

— poczatkowe ozywienie gospodarcze spowoduje stopniowa poprawe w polityce
proinwestycyjnej dla przedsigbiorstw;

— obnizenie stopy inflacji w kolejnych latach;

— obnizenie stopy procentowej kredytéw inwestycyjnych na dziatalno$¢ gospodarcza;

— zmniejszenie stop podatkowych w podatku dochodowym od oséb prawnych
i fizycznych;

— umocnienie polskiej ztotowki w stosunku do euro i dolara;

— obnizenie stopy bezrobocia;

— wzrost kosztéw surowcow, energii elektrycznej i cieplnej, paliw, transportu
kolejowego 1 samochodowego, wynagrodzen pracownikéw i ubezpieczen — co
najmniej do stopy inflacji;

— poprawa koniunktury gospodarczej dla przedsigbiorstw inwestujacych w produkcje,
ushugi i papiery warto$ciowe;

— rozwdj rynku papieréw warto§ciowych;

— dalsza prywatyzacja gospodarki;

— ozywienie w gospodarce dzigki wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.

Prognoza rynkowa, natomiast obejmuje elementy podazy, popytu, cenie oraz
konkurencji. Elementy tej prognozy to:

— podaz globalna towardéw i ustug powinna by¢ bogatsza jakoSciowo, czyli
przedsiebiorstwa niedos§wiadczonym w marketingu trudno bedzie wejs¢ na rynek
badz si¢ na nim utrzymac;

— popyt efektywny, na skutek zubozenia czg$ci spoteczenstwa, bedzie miat tendencje
malejaca, a popyt globalny na towary i ustugi powinien stopniowo rosnac;

— ceny rynkowe towardw i ustug beda rosna¢ w skali globalnego rynku na poziomie
stopy inflacji;

— ceny sprzedazy towarow i ustug beda ksztattowac si¢ w zaleznos$ci od podazy
i popytu oraz pod wptywem konkurencji;

— konkurencja bedzie coraz wigksza i silniejsza, w szczeg6lnosci na rynku konsumpc;ji
dzieciecej i mtodziezowej;

— innowacyjnos$¢ przy produkcji towarow z uwzglednieniem trendéw w modzie.

Przyklad ten przedstawia elementy, ktére mozemy bra¢ pod uwage przy
opracowywaniu biznesplanu, czyli warunkéw jakie panujag w danym okresie na
rynku. Kontrolowa¢ nalezy na biezaco sytuacje w gospodarce kraju, aby w razie
zagrozen reagowac natychmiast na zmiany i przeciwdziala¢ tym zmianom dla dobra
przedsigbiorstwa.

Prognozowanie stuzy ksztattowaniu przysztemu rozwojowi spoleczno-
gospodarczemu danego spoleczenstwa, czyli przewidywania przyszto$ci oraz tworzenia
prognoz.

A. Filasiewicz przyjmuje, iz prognozowaniem nazywamy ,,(...) oparte na
podstawach naukowych przewidywanie przebiegu i stanu mozliwych (prawdopodobnych)

8W. Sasin, Biznesplan. Poradnik praktyczny, Agencja Wydawnicza INTERFART, £.6dZ 2003, s. 53-55.
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przysztych zdarzen (rzeczy, faktow, zjawisk). Podstawowym przedmiotem prognozy
jest przysztos$¢ lub przesziosé, czyli odnosi si¢ do faktow i zdarzen. Przewidywanie
pewnych zdarzen w przysztosci jest trudne i umiejgtnos$¢ prognozowania poparta jest
zazwyczaj wieloletnim do§wiadczeniem, ale niekiedy i szczesciem.

Prognozy finansowe stanowia zasadniczy element wiekszosci biznesplanow
isg zazwyczaj punktem wyjscia do ich opracowania. Prognozy prezentuja zamierzenia
firmy w ujgciu warto§ciowym. Aby stworzy¢ prognozy niezbedne jest poczynienie
pewnych zalozen co do tego, co stanie si¢ z firma w przysziosci. Niezbedne jest takze
przeprowadzenie diagnozy aktualnej sytuacji finansowej przedsicbiorstwa.

Zwykle prognozy powinny obejmowac nastepujace elementy:

— bilans;

— rachunek zyskow i strat;

— sprawozdania z przeptywow srodkow pienigznych;

— sprawozdania dotyczace zrodet 1 sposobow pozyskania funduszy.

Prognoza wyniku bez towarzyszacych jej prognoz przeptywow srodkow
pienieznych oraz bilansu zwykle nie wystarcza, poniewaz daje jedynie czgsciowy obraz
sytuacji przedsigbiorstwa. Po opracowaniu prognozy sprzedazy, nalezy zaplanowac
poziom produkcji, kosztéw bezposrednich oraz kosztow posrednich.

Prognoza finansowa powinna by¢ przygotowana w formie zalacznika, natomiast
kluczowe zagadnienia wymagajace dodatkowych finanséw powinny zosta¢ umieszczone
w samym planie. Inwestor powinien uzyska¢ informacje o przewidywanej wielkosci
ZWrotow z inwestycji.

Prognozowane koszty moga by¢ oparte na kosztach historycznych, uzyskanych
z danych memoriatowych, badz rachunku zyskow i strat.

Po opracowaniu prognoz nalezy przeprowadzi¢ analize, aby okresli¢ ilosciowo
rezultaty bledu. Nalezy przewidzie¢ co si¢ stanie, jesli trudniejsze do przewidzenia
koszty wymkna si¢ spod kontroli. Ocena powinna réwniez uwzgledni¢, w jaki sposob
koszty catkowite zwigksza si¢ lub zmniejsza w zaleznosci od ré6znego poziomu obrotow,
jakie sa marginesy bezpieczenstwa finansowego.

Dalszym etapem jest opracowanie prognozy wielkosci kapitatu obrotowego,
czyli ilosci §rodkow pienigznych niezbednych na zakup dobr i ustug oraz do utrzymania
odpowiedniego poziomu zapasow. Jesli prognozy sg wiarygodne mozna przygotowac
prognoze przeptywow gotowkowych. Nalezy przeprowadzi¢ analize wrazliwosci
pozwalajaca oceni¢ rezultaty btednych zatozen.

Prognozy wielkosci §rodkéw finansowych powinny by¢ opracowane dla kazdego
poziomu aktywnosci. Koszty finansowania powinny by¢ uwzglednione w prognozach
kosztow. Nastepnie nalezy wybra¢ odpowiedni rodzaj zrodta finansowania. Wyrézniamy
pie¢ podstawowych zrddet finansowania inwestycji:

— kapitat wlasny;

— kredyt kupiecki;

— pozyczki kredyty bankowe;
— leasing operacyjny;

— leasing finansowy.

°A. Filasiewicz, Prognoza, program, plan, nr 207, WP Omega, Warszawa 1977, s. 18.
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Korzystanie z kapitalu wlasnego przysparza udziatlowcom wigcej kosztow
niz inne formy finansowania, ale za to jest on dostgpny za darmo. Dostepnosc¢ i koszt
ponoszony przez akcjonariuszy jest rozny dla poszczegolnych przedsigbiorstw. Kapitat
wlasny ma wptyw na to, kto sprawuje kontrole nad przedsiebiorstwem. Kredyt kupiecki
pochodzi od dostawcow lub instytucji podatkowych, ktére pozwalaja przedsiebiorstwu
wejs¢ w posiadanie dobr lub zaciggna¢ zobowiazania podatkowe przed dokonaniem
ptatnosci. Kredyty kupieckie sag zwykle tanie, ale ich ilo$¢ i dostepnos¢ jest niemozliwa
do precyzyjnego planowania.

Kredyty i pozyczki natomiast obcigzone sg kosztami odsetek. Koszty te maja
r6zng wartosc i sg trudne do przewidzenia. Moga jednak, w odpowiednich warunkach
zostac utrzymane na stalym poziomie. Dostgpno$¢ pozyczek jest ograniczona i jest to
forma finansowania, z ktoérej mozna zrezygnowac bez zgody zarzadu.

Wybdr zrodia finansowania zalezy od tego, jaki rodzaj kapitalow jest potrzebny
w przedsigbiorstwie, a takze od kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwo oraz
udziatowcoéw 1 dostgpnosci kapitatéw, dlatego jest to skomplikowana forma oceny.
Mozna postuzy¢ sie metodami rachunku ekonomicznego wyboru zrédet finansowania
inwestycji.
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Role of psychology in human resource management

Abstract
Where human resource management is present, psychological problems arise. This is why
increasing focus is put on the use of psychological sciences and tools in management. The
goal of this article is to present preliminary conclusions on the role of psychology in human
resource management in organisations.
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Rola psychologii w zarzadzaniu ludZmi

Streszczenie
Tam, gdzie mamy do czynienia z zarzadzaniem ludzmi, pojawiajg si¢ problemy o podlozu
psychologicznym. Dlatego coraz wigksze znaczenie zyskuje wykorzystanie nauk i narzadzi
psychologicznych w zarzadzaniu. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wstepnych
rozwazan na temat roli psychologii w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w organizacji.
Stowa kluczowe
zarzadzanie, psychologia zarzadzania, testy psychologiczne, zarzadzanie ludzmi

1. The concept of management psychology

An unambiguous definition of management psychology meets certain problems
because of the interdisciplinary character of the notion. On one side management
is defined as e.g. “a set of activities directed at the resources of an organisation and
utilised with the goal of achieving the organisation’s goals in an effective and efficient
manner”!. On the other side of the spectrum exists psychology, or study of human
behaviours. Management psychology will be a subdiscipline of the two.

One of the definitions of management psychology was coined by G. Bartkowiak,
who claimed that it is one of the new applied disciplines, arising from social psychology,
work psychology and other social sciences, especially from organisation sociology
and organisation and management theory?. G. Bartkowiak draws the attention to

'R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, p. 6.
G. Bartkowiak, Psychologia zarzqdzania, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997, p. 8-9.
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lack of unanimousness in the scope of comprehending the subject and terminology
found in subject literature. This is why varying terms can be found: “organisation
psychology” (F. Shein), “organisation and management psychology” (Z. Ratajczak),
“social psychology of organisation” (W. Katz and W.L. Kahn), and “management
psychology” (A.J. DuBrin)®.

According to A. DuBrin, management psychology is the use of psychological
concepts, approaches, techniques and methods in order to increase the work efficiency of
the managing personnel and to boost the functioning of an organisation*. By broadening
the definition, one may say — quoting J.F. Terelak — that management psychology refers
to psychological and organisational mechanisms of human resource management that,
besides financial aspect management, are of interest of management theory at large’.

In each of the areas of human resource management in an organisation, three
aspects of psychology are being put into practice®:

a) institutional aspect — taking into account entities and institutions that facilitate
the delivery of personal functions with the use of psychological expertise;

b) functional aspect — entailing a holistic approach towards supporting the delivery
of job-related tasks with psychological assistance;

¢) instrumental aspect — using a variety of tools and methods supporting the
improvement of delivering personal functions in an organisation.

Because management psychology forms part of organisation and management
sciences, it is of great interest to students of economics, management and similar
areas. The figure below presents the location of management psychology in the area
of social sciences.

organisation

and
management
sciences
social management work
psychology psychology psychology

organisation
sociology

Fig. 1. Place of management psychology in social sciences
Source: G. Bartkowiak, Psychologia zarzqdzania, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997,
p. 10.

3 Ibidem, p. 9.

4A.J. DuBrin, Praktyczna psychologia zarzgdzania, PWN, Warszawa 1979, p. 15.

SM.J. Hatch za: J. Terelak, Psychologia organizacji i zarzgdzania, Difin, Warszawa 2005, p. 315.

¢S. Przytula, Psychologia zarzgdzania. Wybrane zagadnienia, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2008,
p. 17-18.
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All the disciplines presented in the above figure combine to make the system
of social sciences describing behaviour. Work psychology concerns the study of and
solving of practical problems related to human work and professional activity’. It is
based on the theory of individual differences and provides valuable data required to
manage any type of organisation. Social psychology is based on experimental methods
and through theoretical concepts provides model forming the basis of management
psychology. As a both theoretical and applied discipline, management psychology draws
from organisational sociology and organisation and management theory?®.

2. Development of management psychology

Beginnings of management psychology may be perceived in the beginnings
of work psychology whose area of interest was primarily to adjust the worker to the
workstation and the workstation to the worker®. The assumptions of classical work
psychology models are presented in Table 1.

Table 1.
Classical models of work psychology

Model Main assumptions

Adjusting the |— Individual human as the subject for analysis
worker to the |- Motivation of a statistical worker is of mainly economic character
work — A person is a mere “addition” to the machine and their imperfections

may be compensated through careful design of work tools and methods
— A human being is a “manipulable” factor in production growth

Psychology of |- Salary is not a simple determinant of work efficiency and employee

interpersonal satisfaction

relationships — Large empbhasis is put on interpersonal relationships within an
organisation

— In order to achieve harmony between an individual and their work it is
necessary to adjust the person to their social surroundings

— Important determinants of motivation for work are: work atmosphere,
management methods, mutual connections within the organisation

Adjusting the |— An individual is not capable of efficiently deliver the predefined tasks

work to the of the tools and the material side of the workplace do not take into

worker account the requirements and limitations of human organism

— When designing processes, procedures, organisational structures,
environment, tools, and devices used during work, physiological and
psychological laws need to be observed

— It is not only basis for efficiency, effectiveness, and safety of work, but
also of work satisfaction

Source: author’s own work based on: A. Banka, Psychologia pracy [in:] Psychologia. Podrecznik
akademicki, vol. 111, J. Strelau (ed.), Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2000, p. 285-286.

"A. Banka, Psychologia pracy [in:] Psychologia. Podrecznik akademicki, vol. 111, J. Strelau (ed.), Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2000, p. 283.

8G. Bartkowiak, Psychologia..., p. 11.

% Ibidem, p. 11.
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Further development of management psychology was shaped by modern
organisation and social psychology theories which also influenced organisational models
and the model of a human actor in these models. Humans acting in organisations mainly
drive at understanding their surroundings and the options of influencing them. They
want to be able to choose, make independent decisions and feel personal influence
on their own work results. In their behaviour, individuals follow features of different
value, perform tasks of varying difficulty and make choices according to their own
preferences!®.

Despite numerous connections with classical concepts, contemporary perception
of organisations (from the institutional viewpoint) and the members thereof is different
and subject literature refers to it as “systematic approach”. In the era of Taylorism,
much attention was paid to the technical elements of an organisation, in the era of
interpersonal relationships — to the participation of a human in organisations, and
currently focus is put on the need of treating organisations in a complex way, taking
into account subsystems like social and information systems, decision centres, and
other. For these reasons, management issues are to be perceived from the technical,
economic, organisational, sociological, and psychological viewpoints'.

New perception of an individual in organisations stresses their subjective
character. An individual, in order to develop as a human being, ought to perceive':
— themselves as the source of their behaviour;

— their own goals as the subject of their intentions;
— the organisation as the Chance of their professional activity;
— the surrounding world as the chance to fulfil their possibilities.

A human being is an individual who wishes to fulfil their own goals in an
organisation (in both professional and personal aspects) which at the same time need
to arise from the individual’s willingness to fulfil the organisation’s goals. This way,
the individual becomes the co-creator of the organisation and sharing and realising
the goals of the organisation is the condition of fulfilling them. For this reason, there
is large emphasis on the degree to which an individual identifies with the organisation
and the manager who becomes a true leader®.

G. Bartkowiak notes that management psychology as a scientific subdiscipline
requires certain modifications in order to fit it better to contemporary conditions, such
as':

a) broadening the area of research by the issue of an individual’s identity within an
organisation, which can play a major role in identifying and shaping the individual’s
behaviour;

b) the need to take into account the ethical problems within the area of interest and
research of management psychology;

G, Bartkowiak, Psychologia..., p. 13.

" Ibidem, p. 14.

12K. Obuchowski, Czlowiek intencjonalny, PWN, Warszawa 1993, p. 9-10.

3G, Bartkowiak, Psychologia w zarzqdzaniu. Nowe spojrzenie, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego,
Poznan 2010, p. 17-18.

4@G. Bartkowiak, Psychologia w zarzqdzaniu..., p. 24-25.
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c) disposition towards searching for new concepts and theories which would serve
to clarify broadly-understood human behaviour, the mechanisms thereof and
conditioning and not to “fit” them to existing concepts;

d) putting more emphasis on qualitative research which work equally to quantitative
ones;

e) avoiding generalisations in formulating research conclusions.

Management psychology is an interdisciplinary science, because it draws from
economic and social sciences, allows a complex view on an individual in an organisation.
This lets psychological research be used in management practice in a more informed
and efficient manner.

3. The use of psychology in human resource management

Everywhere that human resource management is present, psychological
problems arise. Organisation and management psychology encompasses a lot of
problems, containing — to a smaller or larger degree — psychological elements, such
as':

— decision making;

— personnel selection;

— introduction at the workplace, development and training;
— employee evaluation;

— employee motivation;

— employee dismissal;

— employee efficiency;

— change management;

— creativity and innovation management;

— individual and group behaviour;

— group leadership and teamwork;

— leadership;

— crisis management;

— communication and interpersonal skills;

— conflict resolution and negotiations;

— stress, lobbying, burnout;

— organisational culture and multi-cultural character;
— organisation’s image and brand.

Management uses psychology and either ready-made theories or the theories
are adjusted to knowledge in management practice in human cooperation. Of special
importance is the knowledge of stress, conditioning, personality, groups, motivation,
emotion, communication, or employee involvement. Psychological tests, different
techniques of influencing others, methods of instilling behaviour in others, and other
methods are employed.

K. Gurminska, Koncepcje psychologiczne w zarzqdzaniu, ,,Nowoczesne Systemy Zarzadzania”, vol.
7, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2012, p. 203-204.
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The most widespread psychological tool, used in management, are psychological
tests, with the use of which such characteristics as intelligence, temperament, behaviours,
preferences and interests may be analysed'®. Not all tests, however, meet the standards
of tests used in management. Carefully prepared and controlled tests possess certain
characteristics. Above all, a good psychological test is standardised, objective, based
on norms, reliable and precise’’.

The basic characteristics of a psychological test therefore are'®:

— standardisation — similarity or uniform character of conditions and procedures of
employing the test (a standardised test has instructions and an answer key);

— objectivity — the results are calculated independently of individual judgements or
prejudice;

— normalisation — the test results are interpreted based on norms (distribution of
results within a large group of individuals similar to the tested person);

— reliability — the answers are coherent or stable within the test (too wide a discrepancy
of results when re-testing a group signifies the test to be unreliable);

— accuracy — the conclusions drawn from test results or other research are proper;

— cultural adaptation — the tests “imported” from other countries of different traditions,
language or religion are adjusted to the target country where they are to be reused.

Psychological tests vary based on the way they are structured, used, and the

type of measured behaviour. Therefore, the following types can be identified:

a) individual tests — designed to test individuals;

b) group tests — designed to be used on large groups of people at the same time;

¢) time-constrained tests — with predefined time for their completion after which test
subjects need to interrupt further progress;

d) tests with no time limits — where no time limit is present;

e) paper-and-pencil tests — where questions are printed and the answers are written
down in special sheets;

f) performance tests — assess individual abilities, such as typing or mechanical skills;

g) computer-aided tests — designed to test large numbers of individuals, but creating
conditions for testing individual people, where answers of the test subject determine
the level of difficulty of individual questions;

h) cognitive skill (intelligence) tests — commonly used in employee selection;

1) interest tests — assessing the individual interests and preferences, used mainly in
professional advisory institutions;

j) talent tests — to measure specific talents, such as clergy or mechanical ones;

k) motoric skill tests — to assess eye-hand coordination, sleight of hand, etc.

) personality tests — to assess personality and emotional characteristics;

m) integrity tests — to predict and detect dishonest behaviour among personnel (paper-
and-pencil type).

16S. Przytula, Psychologia..., p. 18.
"D.P. Schultz, S.E. Schultz, Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy, PWN, Warszawa 2002, p. 127.
8D.P. Schultz, S.E. Schultz, Psychologia..., p. 127-130; J. Brzezinski, Co jest testem psychologicznym?,
[in:] Nowoczesne metody doboru i oceny personelu, T. Witkowski (ed.), Wyd. Profesjonalnej Szkoty
Biznesu, Krakow 2000, p. 284-289.
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Management involves a variety of psychological tests — see Table 2.

Table 2.

Selected psychological tests used in management

Name of the test

WAIS-R intelligence

Use

— test of arithmetic problem solving, acquired knowledge,

test (Wechsler adult intellectual potential, emotional intelligence and social
intelligence scale- intelligence

revised)

PTS Strelau- — measurement of such temperament characteristics as: liveliness,
Zawadzki perseverance, sensoric sensitivity, emotional reactiveness,

durability, activity

— test of stress resistance levels and the ability to adjust to new and
changing situations

— test of five property groups: neurosity, extraversion, openness to
experience, conciliation, and amicability (the big five theory)

— test of four property groups which tell whether a person is:
extroverted or introverted, cognitive or intuitive, thinking or
feeling, and perceiving or judging

temperament test

NEO-FFI
personality test
Myers-Briggs test

PAPI test (personality |— test of personality traits which may facilitate success in the
and preference workplace

inventory)

WIS test (work — assessing the person’s preferred values and needs and the roles

taken during their lifespan

— assessing the potential for quick learning, adaptation and
easiness to cope with change

— diagnosis of style of coping with difficult and stressing
situations:
SSZ — problem solving style
SSE — emotion-oriented style
SSU — stress situation avoidance style

— diagnosis of professional burnout syndrome

importance study)
Raven matrix test

CISS test

MBI test (Maslach
burnout inventory)

Source: author’s own work based on: S. Przytula, Psychologia zarzqdzania. Wybrane zagadnienia, Wyd.
UE we Wroctawiu, Wroctaw 2008, p. 20-25; J. Strelau, Temperament, [in:] Psychologia. Podrecznik
akademicki, vol. 111, J. Strelau (ed.), GWP, Gdansk 2000, p. 709; R. Kaczynska-Maciejowska, Na
wlasciwym miejscu, “Personel i Zarzadzanie” vol. 4/2005, p. 40; D. Molek-Winiarska, Badanie nie
zabawa, “Personel i Zarzadzanie” vol. 4/2005, p. 31.

Tests are a useful tool in management practice. For this reason, they are
becoming more widespread, especially in employee selection. When using tests,
however, one needs to bear in mind certain dangers, such as improper test selection,
unjust candidate rejection even if they possess desirable characteristics, or dishonest
answers". Special caution must be exercised if test are conducted by people without
background in psychology. Improper use of the tests and their improper interpretation

¥D.P. Schultz, S.E. Schultz, Psychologia..., p. 162.
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may harm test subjects. Additionally, ethical problems connected with the use of tests
arise, mostly related to breaches of privacy and intimacy of test subjects. One must not
also forget that laws prohibit the use of psychological tests that discriminate against
work candidates based on their sex, nationality, religion, or race. Psychological tests
on the Polish job market are sponsored by the Polskie Towarzystwo Psychologiczne
(Polish Psychological Society)

There are numerous possibilities of applying psychology to the practice of
human resource management in organisations. It is most commonly used in the delivery
of selected areas of personal functions (see Table 3).

Table 3.
The use of psychology in selected areas of personal function
Personal Character of the applied psychological tools
function area
Developing — verification pf psychological disposition of an employee with the use
a candidate of intelligence, temperament, personality, professional potential, fast
profile learning potential, coping with change, and work satisfaction tests
Recruitment — searching for candidates for defined posts with the use of available

sources and using certain forms

— the use of psychologists and head-hunters

— the use of multi-select tests that measure the overall factor of
accordance o of the candidate’s profile with the workplace profiles

Selection — a group of activities that lead to the selection of the most proper
people with the use of specific techniques and tools

— preparing specially designed psychological tests

— conducting structured interviews

— the use of assessment centres or graphology analysis

Work — introducing the employee into the work process and environment in
introduction order to provide satisfaction and problem-free functioning within the
organisation

— the use of monitoring and coaching as advisory practices

— the use of cultural adaptation tests and the test measuring group roles

Work — calling upon non-material factors motivating to work, autoelic

motivation motivation, related to the employee’s values and needs

— the use of positive and negative reinforcement that modify behaviours
and attitudes

— diagnosing employee needs and the way of satisfying them within
their workplaces

Employee — developing qualification criteria encompassing the assessment of

assessment knowledge, skills, and experience needed to perform the work at
a given workstation (assessment centre, knowledge tests)

— developing behavioural criteria that allow to measure behaviours and
attitudes of employees (specially adjusted behavioural scales)

— developing personality criteria that verify personality traits which are
crucial from the point of view of the requirements of the workstation
(personality tests, e.g. Meyers-Mrigges)
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Human resource |— defining the development path of an employee and planning their

development professional development path

— the use of e-learning and blended learning

— assessing the efficiency of trainings (e.g. according to Kirkpatrick’s
model)

Dismissals — analysis of the phenomenon of career moves and the reasons thereof

— analysing coping with stress and coping in difficult situations (e.g. the
CISS test)

— diagnosis of professional burnout levels (e.g. with the use of the MBI
test)

—undertaking preventive actions and psychological intervention actions,
such as outplacement or psychotherapy

Source: author’s own work based on: G. Bartkowiak, Psychologia w zarzqdzaniu. Nowe spojrzenie,
Wyd. UE, Poznan 2010, p. 25-27.

To summarise, psychology finds wide use in management practice. Managers
who use psychology in managing human resources have larger chances of success.
This does not, naturally means that the employees are to be overburdened with tests.
Knowledge of determinants of human behaviour in an organisation, tools to motivate
employees in non-material ways (calling upon individual needs of employees), sources
of organisational stress, and ways of coping with them will definitely improve the
managerial efficiency. Psychological knowledge is useful in making decisions when
selecting employees. The use of psychological tools will result in the accepted
candidates make better use of their skills and abilities with profits for themselves and the
organisation as a whole. Therefore, contemporary human resource management ought
to have an interdisciplinary character. Management ought to understand the processes
within the organisation as well as those present in the psychics of the employee.
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Organizacja i zarzadzanie jako ptaszczyzna
integracji obszarow funkcjonalnych

Streszczenie

Opracowanie nawigzuje z jednej strony do podstaw zwigzanych z naukg zarzadzania,
a mianowicie systematyki poje¢ lezacych u podstaw dobrze funkcjonujacych organizacji, takich
jak: sprawnos¢, skuteczno$¢, korzystnosé, efektywnos¢ czy ekonomicznoéé. Z drugiej strony
stara si¢ ukaza¢, jak wymienione aspekty dobrego gospodarowania uzyskaé¢ w rzeczywistej
ztozonosci funkcjonowania organizacji przemystowych, dzigki zwréceniu uwagi na spojrzenie
szkoly systemowe;j.

Stowa kluczowe
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Organisation and management
as an integrating ground of functional areas

Abstract
This study on the one hand refers to basics related to management studies, namely the taxonomy
of notions, which underline well functioning organisations, such as: proficiency, efficiency,
profitableness, effectiveness or being economical. On the other hand it tries to show how
to achieve said aspects of good management in real complexity of functioning of industrial
organisations through pointing out the view of the systemic school.

Keywords
effectiveness, cooperation, management, system

Problem efektywnosci towarzyszy wszelkiemu ludzkiemu dziataniu od zarania
dziejow. Efektywnos¢ jest kluczowym elementem rozwoju cztowieka stuzacym jego
samorealizacji i1 przetrwaniu [1]. Nie zawsze jednak zdajemy sobie sprawg z tego,
czym tak naprawde ona jest. Czesto tez sagdzimy, ze dzialamy efektywnie lub nawet
rzeczywiscie dzialamy efektywnie, ale dzialania te nie przynosza koncowych
oczekiwanych rezultatow. Wazne jest bowiem przy tym nie tylko zdefiniowanie
samych poj¢¢ zwigzanych z efektywnoscia. Istotna staje si¢ w tym przypadku ocena
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efektywnos$ci funkcjonowania przedsiebiorstwa oparta na relacjach warto$ciowych
— preferujacych przejscie od opisdéw do ocen wartosciujacych i wyjasniajacych [2].

Wielu autoréw uzywa pojecia efektywno$¢, nie zastanawiajac sie nad jego
definicja, badz uzywa zamiennie terminow efektywnos¢, ekonomiczno$¢ czy
skutecznos$¢. Nie zdaja sobie sprawy, ze moga mie¢ one rozne znaczenie. Problem
pogtebia fakt, iz stowo efektywnos$¢ zostato zapozyczone z jezyka angielskiego
(effectiveness), w ktérym oznacza skutecznos¢ [3], a thumaczone jest roznie (przyktadem
jest tu np. opracowanie Zarzgdzanie logistyczne, gdzie stowo efficiency ttumaczone
jest jako sprawnos$¢, za$ effectiveness jako efektywnosc) [4].

Analizujac kompleksowo funkcje poszczegélnych obszaréw dziatania
przedsiebiorstwa (zaopatrzenie, produkcja i dystrybucja), nie sposéb nie zauwazy¢
potrzeby istnienia wzajemnie sprzgzonych i uwarunkowanych rozwigzan systemowych
ich dotyczacych. Powinny one spowodowac racjonalne funkcjonowanie, warunkujace
osiaganie korzystnych efektow dla dziatania organizacji jako calo$ci. Wyr6znic
mozna przy tym, jak pisze J. Penc, efektywno$¢ organizacyjng traktowang jako
,»zdolno$¢ przedsigbiorstwa do biezacego i strategicznego przystosowania si¢ do zmian
w otoczeniu oraz produktywnego i oszczednego wykorzystania posiadanych zasobow
dla realizacji podjetej struktury celow” [5]. Przy czym juz K. Adamecki zauwazyt, ze
»jedyny cel nauki organizacji stanowi osiggnigcie najwyzszego skutku uzytecznego
przy jak najmniejszym naktadzie sit i sSrodkow” [6, 7]. I cho¢ nalezy traktowac to jako
pewien skrot myslowy od reguty racjonalnego dziatania: osiggania maksymalnych
efektow za pomoca dostgpnych srodkow lub osiggania zatozonych efektow przy jak
najmniejszym uzyciu srodkow, to zasada ta powinna przyswieca¢ wszystkim ludzkim
przedsiewzieciom.

Zwrdci¢ przy tym nalezy uwagg, ze nieodtacznym atrybutem organizacji jest
dziatanie zbiorowe, majace na celu osiggnigcie wickszych efektow, niz byliby w stanie
osiagnac poszczegdlni wspotuczestnicy dzialajacy z osobna, czyli doprowadzenie do
tego, by ,,suma organizacyjna byla wigksza niz arytmetyczna suma jej elementow”
[6]. Oznacza to osiagnig¢cie efektu synergii, ktory jest roznica ,,pomi¢dzy tacznym
efektem wielu elementéw zbioru a sumg efektéw jednostkowych, jakie osiagngtyby
te elementy dziatajac w pojedynke — bez wchodzenia we wspotdziatanie” [§].

Za T. Kotarbinskim [9, 10] wyr6zni¢ wiec nalezy kooperacj¢ pozytywna
i kooperacje negatywna, utozsamiang z ,,walka”. Menadzerowie powinni zatem uwazac,
by dziatania ludzi lub poszczegodlnych jednostek organizacyjnych, nastawione na ich
osobiste sukcesy zawodowe (stosowane powszechnie jako zrodto motywacji), nie
przerodzity si¢ w walke pomigdzy poszczegolnymi jednostkami i grupami jednostek
tworzacych organizacje. Moze bowiem powodowac to ostabienie efektu kooperacji
pozytywnej.

Na efekt synergii zwiazany z pracg zbiorowa zwrécit uwage juz A. Smith [11],
piszac o trzech okoliczno$ciach umozliwiajacych jej wystapienie: wzroscie wydajnosci
zwigzanym ze specjalizacja, oszczgdnosci czasu zwigzanego ze zmiang wykonywanych
czynnos$ci oraz mozliwosci zastosowania maszyn.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze efektywna dzialalnos$¢ przedsigbiorstwa zalezy
od niezawodnosci i wlasciwego zaprojektowania systemu przeptywu materiatow, od

108



Musiatek M., Organizacja i zarzqdzanie jako plaszczyzna integracji obszaréw funkcjonalnych

niezawodnego funkcjonowania obrotu sktadowego (magazynowego), od niezawodnych
systemow dystrybucji zaopatrzenia, od niezawodnych (a nakierowanych na
elastyczno$c€) systemoéw produkeyjnych, od niezawodnie funkcjonujacych systemow
przeplywu informacji i wreszcie od wykreowania sprawnie funkcjonujacych struktur
organizacyjnych, charakteryzujacych si¢ skoordynowanym dziataniem, opartym np.
na formule 4W/4R (wlasciwy pracownik, we wlasciwym momencie, we wlasciwym
miejscu, wlasciwie pobudzany) [12]. Jednym slowem zwréci¢ nalezy uwage na
koordynowanie roznego rodzaju przedsiewziec.

Koordynacja dotyczy dziatan w czasie i przestrzeni oraz obejmuje zwigzki
migdzy dostawcami, fazami dziatalno$ci przedsiebiorstwa — produkcja i odbiorcami
oraz procedury planowania, organizowania i kontroli dziatan. Powinny one znalez¢
odzwierciedlenie w tworzonych zintegrowanych systemach organizacyjnych
i informacyjnych. Tym, co traktowa¢ nalezy jako koncepcje efektywnosciowa
przedsigbiorstwa jest przywotywana logistyka, ktora w sposob systemowy podchodzi
do problematyki ekonomiki przedsiebiorstw, poprzez dostosowanie poziomu struktury
zasobow oraz czynnosci [13]. Przy organizowaniu procesow w przedsiebiorstwie wazne
jest, co podkresla B. Z. Szatek [14], zwrocenie uwagi na:

— strumienie materialowe, informacyjne, energii, ludzi i kapitatu;

— zaopatrzenie, produkcje, dystrybucje, tacznie z rynkami zaopatrzenia i zbytu;

— nie tylko aspekt gwarantowania przeptywu strumienia od zroédta do ujscia, ale
i aspekt harmonizowania zrodet strumieni 1 ujsc.

W prakseologii funkcjonuje pojecie ekonomicznosci, ktore, w odniesieniu
do nauk ekonomicznych, utozsamia¢ mozna z funkcjonujacym w nich pojeciem
efektywnosci. Przy czym, jak pisze T. Kotarbinski ,,przez ekonomicznos¢ rozumiem
oszczgdno$¢ 1 wydajnos$¢” [9]. W biznesie realizowane jest to poprzez definiowane
przez E. Nowaka i M. Walczaka [15, 16] dziatanie efektywne — osigganie korzysci
w dziatalno$ci gospodarczej — polegajacych na uzyskiwaniu okreslonych efektow przy
jak najmniejszym zuzyciu sSrodkéw wykorzystanych do tego lub osigganie maksymalnych
efektow przy wykorzystaniu okreslonych zasobow. U podioza tej definicji, jak rowniez
rozwazan T. Kotarbinskiego i wigkszosci zagadnien zwigzanych z efektywnoscia,
lezy mys$l fenomenologiczna. Jest ona typowa dla postawy zdroworozsadkowej [17].

J. Zieleniewski [6] zwraca uwage na pojecie sprawnosci dziatania, ktora objawia
si¢ poprzez jej atrybuty, jakimi sa: skutecznos¢, korzystnos¢ i ekonomiczno$é. Skuteczne
sa przy tym dziatania prowadzace do realizacji zamierzonego celu (wyraza sprawnos¢
dziatania ocenianego pod wzgledem zblizania si¢ do celu) [18]. Korzystnos$¢ dziatan
ma miejsce, gdy wyniki przewyzszaja naktady poniesione w celu ich osiggnigcia.
Przedsigwzigcia sa ekonomiczne, gdy stosunek wynikéw do poniesionych kosztéw
jest wiekszy od jednosci.

Jak zauwazyl J. Duraj [19], efektywno$¢ gospodarowania to relacja efektow
ptynacych z posiadania i wykorzystania wszystkich zasobow do naktadéow poniesionych
w wyniku ich posiadania i wykorzystania. Ponadto sam J. Zieleniewski zauwaza, ze
efektywnos¢ jest jedna z wlasciwosci systemu sprawnego dziatania [20].

Przy czym, jak uwazajg rowniez B. Olzacka i R. Patczynska-GoS$ciniak [21],
efektywno$¢ ekonomiczna jest forma sprawnosci gospodarowania (cho¢ samego pomiaru
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efektywnosci nie nalezy ograniczaé, tak jak to robig autorzy jedynie do stosunku
efektow do naktadow [21, 18], ale zwroci¢ rowniez uwage na nadwyzke efektow nad
naktadami). W przypadku korzystnosci dowiadujemy sig¢, jak efektywne byty nasze
dziatania z punktu widzenia tego, o ile wyniki przewyzszyty koszty, w przypadku zas
ekonomicznosci, jaki byt stosunek wynikow do kosztow. W odniesieniu do korzystnosci
mamy wigc do czynienia z wielkosciami bezwzglednymi, a ekonomicznosci wzglednymi.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze niektorzy autorzy jako efektywnos¢ rozumieja jedynie
»stosunek pomigdzy warto$cia poniesionych naktadow a warto$cig uzyskanych dzigki
nim efektow” [22] (podobnie réwniez definiuje efektywnos¢ ekonomiczng W. Janasz
[23]), za$ sprawnos$¢ odnosza jedynie do pracy menedzera: ,,sprawnos¢ dziatania —
stosunek naktadow do efektow pracy menedzera” [22].

Rozpatrujac zagadnienia zwigzane z efektywnoscia, nie mozna pominac
funkcjonujacego w polskiej literaturze pojecia produktywnosci [24, 25]. Szeroko
rozumiana produktywnos$¢ jest bowiem tozsama z nastawieniem na efektywnosc¢ [25].
O tym, jak duza jest wspotzalezno$¢ pomigdzy produktywnos$cia i efektywnoscia,
mowia chocby glowne cele Ruchu Produktywnosci w Singapurze (wsrdd 10 w 3 z nich
pojawia si¢ pojecie ,,efektywnosci”) [25]. Produktywnos$¢, bedaca stosunkiem produke;ji
wytworzonej do wykorzystanych, zuzytych zasobéw wejsciowych [25], jest wiec,
W powyzszym znaczeniu, ekonomicznos$cia produkcji (produktywnos$¢ jest uznawana
za wskaznik efektywnosci) [24]. Z drugiej strony, jesli za wynik koncowy uznac zysk
i przyrost warto$ci przedsigbiorstwa, a za wejscie wspotzaleznos¢ wielkosciowo-
czasowa kapitalu — jego koszt (szerzej na ten temat w kolejnych podrozdziatach),
ekonomiczno$¢ przedsigwziecia bedzie rownoznaczna z produktywnoscia kapitatu.

Mozna rowniez wyrdzni¢ nastepujace rodzaje efektywnosci [26, 27]:

— organizacyjna;
— finansowg;

— ekonomiczna;
— technologiczna.

Efektywnos$¢ organizacyjna okresla stopien realizacji celow. Efektywnos¢
finansowa okreslona jest poprzez uzyskana stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu.
Efektywno$¢ ekonomiczna wiaze si¢ z efektami skali prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Korzysci te wystepuja wowczas, gdy dtugookresowe koszty przecietne
spadajg wraz ze wzrostem rozmiaréw produkcji. Wielkos$¢ efektywnos$ci ekonomicznej
zalezy (jest iloczynem) od efektywno$ci technicznej (0znaczajacej zdolnos¢ firmy do
wytworzenia maksymalnej produkcji przy danym poziomie naktadéw) i alokacyjnej
(oznaczajacej, ze przedsiebiorstwo wykorzystuje naktady w optymalnej proporcji
do kosztow nabycia). Efektywnos¢ technologiczna to ta, ktéra oznacza sprawnosc
dziatania przedsigbiorstwa poprzez przetworzenie naktadow wyniki [26, 28, 29, 30].

W literaturze mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze interpretacje pojgcia
efektywnosci organizacji. Efektywno$¢ celowa, charakterystyczng dla systemow
sztucznych i efektywnos$¢ systemowa, charakterystyczna dla systemow naturalnych,
ktorych dziatanie jest zblizone do dziatania systemow zywych [31]. Jesli jednak za cel
dziatan organizacji biznesowych uznamy wypracowywanie jak najwickszego zysku
i pomnazanie majatku, to podziat ten staje si¢ zbedny.
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Wszelkie réznego typu przytoczone definicje i poglady réznych autoréw na
temat efektywnosci zebrano w formie tabelarycznej (zob. tab. 1). Sam wynik pomiaru
efektywnosci moze by¢ ujety w wartosciach bezwzglednych i wzglednych, stad mozna

wyroznié [31]:

— poziom nadwyzki w przychody — koszty, okreslajacy poziom zyskownosci lub

deficytowosci;

— relacje przychody — koszty;
— poziom rentownosci liczony jako zysk do poniesionych naktadow.

Tabela 1.

Pojecia efektywnosci i termindéw pokrewnych

Pojecie  Autor

osigganie korzys$ci w dziatalno$ci gospodarczej — polegajacych na
uzyskiwaniu okreslonych efektow przy jak najmniejszym zuzyciu
srodkéw wykorzystanych do tego lub osigganie maksymalnych
efektow przy wykorzystaniu okreslonych zasobow

osigganie korzysci w dzialalnos$ci gospodarczej — polegajacych na
uzyskiwaniu okreslonych efektow przy jak najmniejszym zuzyciu
srodkéw wykorzystanych do tego lub osigganie maksymalnych
efektow przy wykorzystaniu okreslonych zasobow

J. Duraj | N\f Walczak | E. Nowak

relacja efektow ptynacych z posiadania i wykorzystania wszystkich
zasobow do naktadéw poniesionych w wyniku ich posiadania
i wykorzystania

niewski

jest jedng z wlasciwosci systemu sprawnego dziatania

Efektywnos¢

B. Olzacka, R. | J Ziele-
Palczynska-

Gosciniak

jest forma sprawnosci gospodarowania i stanowi stosunek efektow
do naktadow

W. Smid

to stosunek pomiedzy warto$cia poniesionych naktadow a warto$cia
uzyskanych dzigki nim efektow

W.
Janasz

to stosunek pomiedzy warto$cig poniesionych naktadow a warto$cia
uzyskanych dzigki nim efektow
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Efektywno$¢ organizacyjna

J. Penc

,,zdolno$¢ przedsigbiorstwa do biezacego i strategicznego
przystosowania si¢ do zmian w otoczeniu oraz produktywnego

i oszczednego wykorzystania posiadanych zasobéw dla realizacji
podjetej struktury celow”

K.
Adamecki

»jedyny cel nauki organizacji stanowi osiagnigcie najwyzszego
skutku uzytecznego przy jak najmniejszym naktadzie sit
i srodkow”

J. Jermanski

doprowadzenie do tego, by ,,suma organizacyjna byta wigksza niz
arytmetyczna suma jej elementow”

L. Krzyza-

nowski

osiggniecie efektu synergii, ktory jest rdznicg ,,pomiedzy tacznym
efektem wielu elementow zbioru a sumg efektow jednostkowych,
jakie osiagnetyby te elementy dziatajac w pojedynke — bez
wchodzenia we wspotdziatanie”

Ekonomiczno$é

T.
Kotar-

binski

,»przez ekonomicznos$¢ rozumiem oszczednosé i wydajnosé”

J. Ziele-

niewski

przedsiewzigcia sa ekonomiczne, gdy stosunek wynikow do
poniesionych kosztow jest wigkszy od jednosci

Sprawnos¢

1. Ziele-

niewski

objawia si¢ poprzez jej atrybuty, jakimi sa: skutecznosc,
korzystno$¢ i ekonomicznosé

W.
Smid

stosunek naktadow do efektow pracy menedzera

Skuteczno$é

J. Ziele-

stopien realizacji celu

Dowgiatto niewski

wyraza sprawnosc¢ dzialania ocenianego pod wzgledem zblizania
si¢ do celu

H.-Ch.
Pfohl

miarg skuteczno$ci przedsicbiorstwa jest przede wszystkim
stosunek wejscia do wyjscia

H.-Ch.

Pfohl

pojecie skutecznosci jest zblizone do produktywnosci (stosunek
wyjscia do wejscia), ale moze si¢ takze odnosi¢ do ekonomicznego
wymiaru przedsigbiorstwa
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ma miejsce, gdy wyniki przewyzszaja naktady poniesione w celu
ich osiagnigcia

Korzystnos¢
J. Ziele-
niewski

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: J. Penc, Leksykon biznesu, Agencja Wydawnicza Placet,
Warszawa 1997, s. 100 [5]; K. Adamecki, O istocie naukowej organizacji, Koto Naukowej Organizacji
Studentéw Politechniki Warszawskiej, Warszawa 1938, s. 40 [7]; L. Krzyzanowski, Podstawy nauk
o organizacji i zarzqgdzaniu, PWN, Warszawa 1994 [8]; T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie,
Ossolineum, Wroclaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—1odz 1982, s. 379 [9]; E. Nowak, red., Ocena
efektywnosci przedsiewzie¢ gospodarczych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu,
Wroctaw 1998, s. 13 [15]; M. Walczak, red., Analiza finansowa w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem,
Difin, Warszawa 2003, s. 197 [16]; J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich, PWN, Warszawa
1978, 5. 242-284 [6]; Z. Dowgialto, red., Stownik ekonomiczny dla przedsiebiorcy w warunkach rynku,
Wydawnictwo ,,ZNICZ”, Szczecin 1996, s. 203 [18]; J. Duraj, Podstawy ekonomiki przedsiebiorstwa,
PWE, Warszawa 2000, s. 58 [19]; J. Zieleniewski, Efektywnos¢ badan naukowych, PWN, Warszawa 1966,
s. 23 [20]; B. Olzacka, R. Patczynska-Gosciniak, Leksykon zarzgdzania finansami, ODDK, Gdansk 1998,
s. 86 [21]; W. Smid, Leksykon menedzera, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 2000,
s. 93, 340 [22]; W. Janasz, Podstawy ekonomiki przemystu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 215 [23], H. Ch. Pfohl, Systemy logistyczne, Biblioteka Logistyka, Poznan 1998, s. 42 [32], H. Ch.
Pfohl, Zarzqdzanie logistykq, Biblioteka Logistyka, Poznan 1998, s. 32 [33].

W przypadku analizy r6znych podmiotow szczegélnie przydatne sa dwa
ostatnie parametry. Sg to bowiem mierniki wzgledne, co umozliwia poréwnywanie
podmiotéw réznigcych sie¢ poziomem przychodoéw, kosztéw, czy wielkoscia
zaangazowanego kapitatu. Jednym z podstawowych tradycyjnych miernikéw oceny
efektywnosci dziatania, stosowanym prze prawie kazde przedsigbiorstwo, jest stopien
osiggnigtej rentownosci, odzwierciedla bowiem racjonalnos¢ jego dziatania [31]. Cho¢
zaznaczy¢ nalezy, ze jak wida¢ z wzoréw bedacych podstawa wyliczen rentownos$¢,
jako stosunek wynikéw do aktywow, nie jest tym samym co efektywnos$é, jako
stosunek wynikow do naktadow. Niemniej jednak zaktadajac, ze kosztem osiggniecia
wyniku moze by¢ koszt kapitatu, mozna zalozy¢, ze do$¢ tatwo mozna przejs¢ z tak
rozumianych wskaznikéw rentownos$ci na wskazniki efektywnos$ci. Zaznaczy¢ nalezy
jednoczesnie, ze podstawowa nadrzedna definicj¢ efektywnego dziatania jest osiaganie
jak najwiekszych korzysci przy pomocy danych zasobow i osiggania danego celu
(korzysci) przy jak najmniejszym zaangazowaniu zasobow.
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Transport motorem rozwoju regionalnego w Europie

Streszczenie

Unia Europejska podejmuje szereg wyzwan i dziatan dotyczacych stworzenia konkurencyjnego
i oszczedzajacego zasoby systemu transportowego. Podniesienie wydajnoéci systemu
transportowego ma kluczowe znaczenie dla rozwoju wymiany handlowej pomiedzy
panstwami Unii Europejskiej oraz mobilnosci obywateli krajow Unii. Konieczno$¢ poprawy
efektywnosci europejskiego systemu transportowego wynika ze wzrastajacej globalnej
konkurencji transportowej i handlowej, wzrostu cen ropy i utrzymujacej si¢ zaleznosci systemow
transportu ludzi i towaréw od tego surowca, zmiany klimatu, duzej inwazyjnosci i istotnego
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego przez transport, zwigkszajacego sie zattoczenia
w transporcie drogowym, pogarszajacej sie dostepnosci transportowej w miastach i regionach.
W celu stworzenia spdjnego i efektywnego systemu transportowego, konieczne jest zmniejszenie
dystansu pomiedzy starymi a nowymi cztonkami Unii Europejskiej w poziomie rozwoju
infrastruktury transportowej i jako$ci srodkéw transportu.

Stowa kluczowe
infrastruktura transportu, transport zréwnowazony, Europejska Wspdlnota Gospodarcza

Transport as a motor for regional development in Europe

Abstract

The European Union has taken a number of challenges and activities for the creation of
a competitive and resource-saving transport system. Improving the transport system is vital for
the development of trade between European Union countries and the mobility of EU citizens.
The need to improve the efficiency of the European transport system is due to the increasing
global competition, transport and trade, rising oil prices and continued dependence transport
systems for people and goods from this raw material, climate change, high invasiveness and
substantial environmental pollution by transport, increasing congestion in road transport,
deteriorating transport accessibility in cities and regions. In order to create a coherent and
efficient transport system, it is necessary to bridge the gap between old and new members of the
European Union in the level of development of transport infrastructure and quality of transport.

Keywords
transport infrastructure, sustainable transport, the European Economic Community
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Wstep

Europejska Wspolnota Gospodarcza, juz od powstania pod koniec lat
pie¢dziesigtych, musiata radzi¢ sobie z problemem zrdéznicowanego poziomu
zycia w panstwach cztonkowskich. Rozbiezno§¢ PKB na jednego mieszkanca bylo
odczuwalna, np. miedzy Niemcami a Wlochami, a stawaty si¢ tym bardziej wyrazna
po porownaniu regionalnego PKB na jednego mieszkanca, np. regiony Badenia-
Wirtembergia czy Ile de France byly znacznie bogatsze niz Apulia czy Sycylia. Kwestia
ta powracata przy kazdym kolejnym rozszerzeniu Unii Europejskiej'. Wsrod panstw,
ktore przystepowaty do Unii (Grecja, Hiszpania, Portugalia, Polska), znajdujg si¢
regiony, w ktorych PKB na jednego mieszkanca jest ponad pigtnastokrotnie nizszy
niz w regionach najbogatszych. Jednym z celéw Unii Europejskiej jest zniwelowanie
réznic poziomu zycia w panstwach cztonkowskich, w taki sposob, by nie nastepowaty
migracje mieszkancow z obszaréw biedniejszych do dynamicznie rozwijajacych sig.
Jednym z priorytetow Unii Europejskiej stato si¢ umozliwienie stabszym regionom
wzrostu gospodarczego, kosztem innych regionow?.

1. Wzrost i spojnos¢ infrastruktury transportu w Europie

Infrastrukturom transportowym wyznaczono kluczowa role polegajaca na
pogodzeniu wzrostu gospodarczego ze spoteczng spojnoscig. Ustugi transportowe,
jedynie pod pewnymi warunkami przyczyniaja si¢ do zwickszenia spdjnosci
spotecznej. Wzrost gospodarki rynkowej jest oparty nie tylko na postepie technicznym
i wynikajgcym z niego wzro$cie produktywnosci®.

Tworcy ekonomii politycznej: Adam Smith i David Ricardo, wykazali, iz
mi¢dzynarodowy podzial pracy odgrywa pierwszoplanowg role. W §wiecie bez postepu
technicznego zblizenie do siebie stref produkcyjnych o réznych kosztach produkcji

"W preambule do Traktatu Rzymskiego z 1958 roku przyjeto nastepujacy zapis: ,,Panstwa cztonkowskie
pragna wzmocnienia jednosci swoich gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju poprzez
redukowanie zréznicowan istniejacych miedzy regionami oraz tagodzenie zacofania regionéw mnie;j
uprzywilejowanych”. Deklaracja ta zobowigzywata do podejmowania takich dziatan przez kraje
cztonkowskie 1 przez wiele lat nie przektadata si¢ na konkretne przedsigwzigcia na poziomie calej
organizacji. Deklaracja ta zobowigzywata do podejmowania takich dziatan przez kraje czlonkowskie
iprzez wiele lat nie przektadata si¢ na konkretne przedsigwzigcia na poziomie catej organizacji. Znacznie
bardziej precyzyjny zapis zostat przyjety w roku 1987 w Jednolitym Akcie Europejskim, ktérego artykut
130A stwierdza: ,,W celu promowania ogolnego harmonijnego rozwoju Wspdlnota powinna rozwinaé
akcje prowadzace do wzmocnienia swojej ekonomicznej i1 spotecznej spojnosci. W szczegodlnosci
Wspdlnota powinna dziata¢ na rzecz redukceji zroznicowan migdzy regionami i ograniczenia zacofania
stabiej uprzywilejowanych regionéw”. W artykule 130B stwierdzono, ze osigganie tych celow jest
wspomagane dziataniami podejmowanymi przez Fundusze Strukturalne (Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji, Europejski Fundusz Spoteczny — czasem nazywany Europejskim
Funduszem Socjalnym, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego), Europejski Bank Inwestycyjny
iinne istniejace instrumenty finansowe.

2Yves Crozet, Uniwersytet Lyon2, Dyrektor LET (Laboratorium Ekonomii Transportu), UMR CNRS
nr 5593 (www.let.fr).

3M. Bajanowski, Wspélnotowa pomoc regionalna w sferze infrastruktury transportu i jej wphyw na
spojnos¢ gospodarczq obszaru Unii Europejskiej, Katedra Integracji Europejskiej im. J. Monneta,
Zeszyty Naukowe, s. 85.
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samo w sobie stanowi czynnik zbiorowej korzysci. Intuicje tych pionierow potwierdzity
poOzniejsze prace wspdlczesnych ekonomistow, uwienczone stynnym twierdzeniem,
nazywanym ,,teorematem HOS” (Hecksher, Ohlin, Samuelson). Wolny przeptyw
towarow i ustug jest odpowiednim substytutem dla niejednakowych czynnikéw
produkcyjnych dostepnych na danym obszarze. Kazdego dnia tego do§wiadczamy,
konsumujac produkty (np. tropikalne czy ropg), ktore niemal w ogole nie sa produkowane
w Europie, ale z ktorych korzystamy dzieki migdzynarodowemu podziatowi pracy.
Infrastruktury transportowe odgrywaja kluczowa role umozliwiaja przeptyw towarow
i polaczenie migdzy poszczegodlnymi obszarami.

Z punktu widzenia producentow rozw¢j efektywnych srodkéw transportu
poszerza strefy zaopatrzenia, co pozwala na seryjna produkcje towarow, tzn. na
obnizenie jednostkowych kosztow produkcji. Obnizka ta jest znacznie wigksza niz
towarzyszacy jej wzrost kosztow transportu, najwigksze korzysci z tego systemu
odnosi koncowy konsument. Zyje on w gospodarce urozmaiconej, w ktorej miedzy
panstwami europejskimi dominuje wymiana ,,matych réznic”.

Pierwszym zadaniem infrastruktur transportowych jest wptynigcie na
ukierunkowang obnizke kosztow i na ogdlny wzrost gospodarczy, ktéry jest z tym
zwigzany. Jednak ich rola nie ogranicza si¢ tylko do tego. Zauwazy¢ mozna konkretne
warunki panujace na danym obszarze. Doswiadczenie pokazuje, ze osrodki produkc;ji
i konsumpcji maja tendencj¢ lokowania si¢ w poblizu najbardziej efektywnych
infrastruktur. Rozwoj kolei zelaznej w XIX wieku, autostrad i lotnisk w XX wieku
potwierdzit te diagnoze.

Infrastruktury transportowe majg znaczacy wplyw na rozwoj i na hierarchizacjg
terytoriow. Regiony, do ktorych jest dobry dostep, lepiej sobie radza niz obszary mniej
dostepne. Cheac skonsolidowac jedno$¢ narodowa, panstwa juz od dawna otaczaty opieka
budoweg kanalow, kolei lub autostrad, by jak najlepiej stuzyty one danemu obszarowi.
W 1977 r. wskazywat raport MacDougalla*, regiony peryferyjne i stabo rozwinigte
musza dysponowac¢ nowoczesnymi infrastrukturami transportowymi, ktore taczytyby je
z rynkami, zar6wno w celu zdobycia zaopatrzenia, jak i zbycia towaréw produkowanych
lokalnie. Finansowanie infrastruktur transportowych stato si¢ zatem jedng z gtéwnych
form solidarnos$ci wspodlnotowej. W sytuacji gdy solidarno$¢ migdzyludzka pozostata
w gestii panstw cztonkowskich (ubezpieczenie spoteczne, pomoc dla najbiedniejszych),
solidarnos$¢ migdzyregionalna stata si¢ dzwignia wykorzystywana przez Uni¢ w celu
wsparcia spojnosci spotecznej poprzez konwergencj¢ poziomu zycia®. Panstwa, jak
Grecja, Hiszpania® czy Portugalia otrzymywaty fundusze europejskie [subwencje
i pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)] na poprawg sieci drogowej
i kolejowej. Podobnie jest dzi$, cho¢ w znacznie mniejszym zakresie, w przypadku
dziesigciu nowych panstw cztonkowskich, ale rowniez panstw kandydujacych.

4 Report of the Study Group on the Role of Public Finance in European Integration, (Raport MacDougalla),
Komisja Europejska, Bruksela 1977.

SIbidem.

¢Pomoc europejska otrzymana przez Hiszpani¢ w latach nastepujacych po jej przystapieniu do Unii
przez ponad 10 lat stanowita 1% jej PKB.
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Poprawa i budowa potaczen miedzy sieciami transportowymi stanowia konkretna
forme solidarnosci wspolnotowej. Dowodem na to sa duze europejskie ,,korytarze”
lub niedawny raport Van Mierta’, ktory proponuje Unii wspotfinansowanie ponad
dwudziestu duzych projektéw infrastrukturalnych, o charakterze transgranicznym,
a wiec migdzynarodowym. Biorac pod uwage wczesniejsze rozumowanie, gospodarcza
i spoteczna kluczowa rola infrastruktur transportowych nakazuje wznowienie
programéw obejmujacych duze projekty budowlane. Projekty zawarte w raporcie
Van Mierta zastuguja na szybkie wdrozenie. Skad zatem wrazenie, ze Unia i wiele
panstw cztonkowskich waha si¢ przed rozpoczeciem ich realizacji? Infrastruktury
transportowe nie stanowig panaceum? Oczekiwane efekty w postaci wzrostu i spojnosci
nie koniecznie si¢ pojawig? Zaskoczy¢ nas moga negatywne skutki, w szczegdlnosci
zwigzane z ochrong srodowiska? Kwestii tych, nie wolno uznac¢ za nieistotne. Wymagaja
one przeanalizowania, poniewaz to one w koncu nas§wietla warunki sukcesu podwojnej
misji infrastruktur transportowych.

Pierwsza watpliwos¢ jest natury technicznej i ekonomicznej. Czy natgzenie
ruchu pojazdéw przewidywane przez projektodawcow zostanie potwierdzone po
rozpoczeciu realizacji projektu? Liczne przyklady z ostatnich lat pokazaty, ze
przewidywania byty zdecydowanie zbyt optymistyczne, np. Eurotunel, autostrada
M1 na Wegrzech, szlak wodny Ren—Men—Dunaj to inwestycje, ktore nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow. Stad nieufno$¢ decydentow wobec ryzyka (rzeczywiste
koszty budowy, dane liczbowe dotyczace natgzenia ruchu pojazdow) i odktadanie
ostatecznej decyzji, jak w przypadku nowego potaczenia kolejowego pomiedzy
Wiochami a Francja.

Druga watpliwos¢ dot. srodowiska. Rozbudowujac infrastruktury,
w szczegblnosci portowe, lotnicze i drogowe, czyz nie bgdziemy zachgca¢ do
niezréwnowazonej mobilnosci przestrzennej? W sytuacji gdy newralgiczne terytoria
przecina juz autostrada i kolej, tamtejsi mieszkancy niepokoja si¢ na samg mysl
o jakimkolwiek nowym projekcie, nawet jesli chodzi tylko o rozbudowe.

Trzecia watpliwo$¢ jest natury spotecznej i lokalnej. Kto tak naprawde
korzysta z dobroczynnych skutkéw budowy nowej infrastruktury transportowej? Czy
oczekiwane ,efekty budujgce” nie okaza si¢ raczej ,,rujnujagcymi’? Czy nowa autostrada,
ktorej zadaniem byto utatwienie dostepu do peryferyjnego regionu nie przyspieszy
przechodzenia miejsc pracy i cze$ci mieszkancdéw do obszardéw lepiej rozwinigtych?
Oczekiwana konwergencja pozioméw zycia dokona si¢ wowczas gtownie poprzez
przeplyw sity roboczej, oddalajac nas od logiki solidarnosci.

Te watpliwos$ci sa zrozumiate. W sytuacji gdy populacja Europy wkracza
w faze jako takiej stabilnosci, w chwili gdy zasady zrownowazonego rozwoju staja
si¢ obowiazujace, infrastruktura transportowa nie moze by¢ juz przedstawiana jako
zagadnienie zdolne rozwigza¢ wszystkie problemy. Musi by¢ oczywiste, ze niektore
projekty, pomimo silnego lobowania przez pewne grupy, nalezy odrzuci¢ lub op6zni¢
ich wdrazanie. Watpliwosci powinny by¢ regula, reakcjg wobec optymistycznych

" Priorytetowe Projekty Transeuropejskiej Sieci Transportowej do 2020 r. — Raport Grupy Wysokiego
Szczebla, Komisja Europejska, Bruksela 2003; http://europa.eu.int/comm/ten/transport/revision/hlg_
en.htm.

120



Muzyczka K., Transport motorem rozwoju regionalnego w Europie

prognoz dotyczacych natgzenia ruchu pojazdoéw. Jednak nie nalezy wyciagac¢ z tego
wniosku, ze Europa nie musi juz finansowa¢ nowych infrastruktur transportowych.
One wciaz sg konieczne ze wzgledow gospodarczych i spotecznych, ale nalezy je
przeanalizowac i programowac, biorac pod uwage pewne warunki.

Na poczatek wida¢ wyrazng réznicg pomiedzy krajami, w ktérych poziom zycia
nadal jest nizszy niz $rednia europejska, a obszarami lepiej rozwinietymi. Nie nalezy
zabrania¢ Polsce czy Grecji, w imi¢ ochrony $rodowiska, budowania efektywnych sieci
autostrad. Przeptyw osob i towardw jest silnym czynnikiem wzrostu gospodarczego.
Cho¢ nalezy unika¢ nadmiernych inwestycji w infrastruktury dla ruchu o stabym
natgzeniu, nie wolno wyklucza¢ tego typu inwestycji ani w nowych, ani w starych
panstwach cztonkowskich.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)? jest obecnie skutecznym
sposobem przesiewu i oddzielenia dobrych projektow infrastrukturalnych od ztych.
Dzigki tej metodzie mozna lepiej zidentyfikowaé ryzyko i rozdzieli¢ je pomiedzy
poszczegbdlnymi aktorami publicznymi. Spolecznos$ci muszg bardzo wyraznie
wypowiedzie¢ si¢ na temat ryzyka dot. nat¢zenia ruchu. Konieczne przedstawienie
sprawy dotyczacej wplywu inwestycji na wzrost gospodarczy i spdjnos¢ spoteczna.
Nie obiecywac ogdlng poprawg, logiczniej jest pokazac, jakie beda efekty polaryzacji
wynikle ze stworzenia nowej infrastruktury.

Pozytywny i negatywny wpltyw dodatkowego ruchu pojazdow nie bedzie
rozdzielony w sposob réwnomierny. Nie w sposob ogolny odwotywac si¢ do ,,efektow
budujacych” lecz lepiej jest skorzysta¢ z modeli symulujacych interakcje miedzy
transportem a lokalizacja w celu unaocznienia korzysci i strat. Procedura ta moze
doprowadzi¢ do bardziej lub mniej jawnych targdw, ktore, cho¢ moze nie sa najbardziej
ekscytujacymi formami demokracji, stanowia etap, przez ktory trzeba nieodzownie
przejs¢. Kwestia wptywu infrastruktur transportowych na wzrost gospodarczy
1 spojnos¢ spoteczng jawi si¢ nam dzi§ w nowym swietle.

Cho¢ podstawowe mechanizmy sg takie same (redukcja kosztéw produkcji,
zwigkszenie stref zaopatrzenia i polaryzacja), ztozony charakter skutkow ich budowy
zashuguje na bardziej precyzyjne wyjasnienie. Efektywna sie¢ infrastruktury
transportowej jest niezbedna do dobrego funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki.
Umozliwia swobodny przeplyw towardw, ustug i osob oraz utatwia komunikacje
wewnatrz- i miedzyregionalna. Zapewnia takze mobilno$¢ zwiazang z praca, studiami
i rozrywka’. W sytuacji tej, inwestowanie w sektor transportu od dawna stanowi
priorytet polityk strukturalnych i spdjnosci Unii. W przypadku tym, ze $rodki
transportu majg duzy wplyw na zdrowie i srodowisko, w szczegdlnosci na zmiany
klimatyczne, zanieczyszczenie powietrza, hatas, zajmowanie gruntow i przyczyniaja
si¢ do zaklocen réwnowagi naturalnych siedlisk.

8PPP to program dzielenia ryzyka mi¢dzy organizacja panstwowsg a prywatng celem przeprowadzenia
projektu infrastrukturalnego lub tez celem dostarczenia ustug spotecznosci. Komisja Europejska chcee,
by PPP odgrywato znaczaca rolg¢ w tworzeniu sieci TEN-T, a takze w innowacji oraz R&D. UE chcialaby
pobudzi¢ PPP poprzez Fundusze Strukturalne, EIB oraz TEN-T.

M. Wegener, H. Eskelinen, F. Fiirst, C. Schurmann, K. Spiekermann, Indicators of Geographical
Position. Final Report of the Working Group “Geographical Position” of the Study Programme on
European Spatial Planning, IRPUD, Dortmund 2000.
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Sektor ten jest poteznym konsumentem paliw kopalnych oraz energii z innych
nieodnawialnych zrodet. Poza tym wypadki drogowe sa ciagle jedna z gtownych
przyczyn zgondw. Oprocz strat gospodarczych, ktore te problemy za sobg niosa,
pojawia sie rowniez podstawowa kwestia, zwiazana z trwato$cia tego sektora. Tendencje
w rozwoju transportu pokazuja, ze w przyzwyczajeniach i polityce transportowej
zadomowito si¢ ,,przyzwolenie”. Rozwoj transportu bedzie jednak postgpowat nadal.
Jesli chodzi o transport osob, decydujacym czynnikiem jest zakres uzytkowania
samochodu. Poziom zmotoryzowania w wigkszosci panstw Unii Europejskiej stabilizuje
si¢, uptynie jeszcze duzo czasu, zanim do tego dojdzie takze w nowych panstwach
cztonkowskich. Do 2010 r. liczba pojazdow w rozszerzonej Unii znacznie si¢ zwigkszyl.
Jesli chodzi o transport towardéw, wzrost 1 charakterystyczne cechy nowoczesnej
gospodarki (np. system ,,just in time”) zwickszaja natgzenie ruchu. Do 2010 r. sam
ruch samochodow cigzarowych zwigkszyt si¢ 0 50% w stosunku do poziomu z 1998 r.°
Poziom wzrostu jest wyzszy w przypadku transportu drogowego i powietrznego, brak
rownowagi pomigdzy poszczegdlnymi galeziami transportu bedzie si¢ poglebial.
Konsekwencja bedzie zwiekszenie konsumpcji paliw, szkodliwego hatasu i zwigkszenia
obszaru gruntéw przeznaczonych na infrastrukture transportowa.

Sytuacja ta nie dotyczy jedynie Unii Europejskiej. Podobnie jest niemal,
ze wszystkimi rozwinigtymi gospodarkami. Dziatania te podejmowane w celu
zminimalizowania negatywnych skutkow wzrostu natezenia transportu sg coraz
liczniejsze, nie sposob réwnoczesnie sprosta¢ wymogom dotyczacym zrownowazonej
ochrony srodowiska i zwigkszonym potrzebom transportu bez zmiany przyzwyczajen
i reorientacji polityk. W przypadku kazdej pomocy unijnej przyznawanej w ramach
polityki spdjnosci nalezy bra¢ pod uwage zasadg trwatosci srodowiska.

Rozwdj regionalizacji transportu kreuje nowoczesny system publicznego
transportu pasazerskiego o zasiggu regionalnym. System ten, to jeden z czynnikow
ksztaltujacych konkurencyjnos$¢ regionu. Regionalizacja posiada¢ powinna
charakter systemowy, ktéory kompleksowo rozwiagzuja problemy publicznego
transportu pasazerskiego w regionie. Powyzsze proponowane rozwigzania w ramach
regionalizacji, musza obejmowac analize catosci problemow transportu, z jednoczesnym
uwzglednieniem specyfiki i zréznicowania spoteczno-gospodarczego poszczegolnych
regionow. Ustugi transportowe o zasiggu regionalnym muszg poziomem swej
atrakcyjnosci tworzy¢ podstawy konkurencyjnosci regionu i sprzyjac jego rozwojowi.

W zwiazku, z powyzszym, mozna wyroznic trzy grupy dziatan, dotyczacych
z jednej strony ustug transportowych bedacych ustugami publicznymi, z drugiej, ustug
niemajacych takiego statusu. Regionalizacja transportu, obejmuje dziatania zwigzane
z kreowaniem systemu pasazerskich ustug transportowych o zasiggu regionalnym,
infrastrukture techniczna, wykorzystywana w publicznym transporcie regionalnym
oraz organizacje przewozow regionalnych, obstugiwanych przez publiczny transport
zbiorowy. Wyodrebnienie w kazdej z kategorii ustug okreslonej ich struktury rodzajowej
i ustalenie optat za te ustugi i przyjecie rozwigzan w zakresie finansowania ustug

1 ESDP. European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable Development
of the Territory of the European Union, Office for Official Publications of the European Communities,
European Commission, Luxembourg 1999.
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przewozowych o zasiegu regionalnym uzyskuje si¢ cel nowoczesnego ksztattu strefy
uslug w systemie pasazerskich przewozow regionalnych. W zwigzku z powyzszym,
nalezy odstapi¢ z galgeziowego charakteru ustug publicznych w transporcie regionalnym
na rzecz ushug publicznych (transport samochodowy oraz kolejowy) zaspokajacych
potrzeby obywateli okreslonych grup spotecznosci lokalnych w regionie. Zastosowaé
praktyczne rozwigzan regionalizacji pasazerskiego transportu publicznego
obejmujacych m. in.: polepszenie jakosci funkcjonowania regionalnego transportu
publicznego, zredukowanie czasu podrozy w relacjach o zasiegu regionalnym, poprawe
bezpieczenstwa ruchu, poprawe dostepnosci réznych terendow regionu skutkujaca
zwigkszeniem jego atrakcyjnosci dla przedsigwzie¢ biznesowych, turystycznych
i bytowych. Dzialania te, przyczynia si¢ do podwyzszenia konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej. Optymalne uksztaltowana przestrzennie, nowoczesna technicznie oraz
racjonalnie eksploatowana sie¢ drog transportu regionalnego umozliwi w przysztosci
wykorzystanie w przewozach pasazerskich nowych technologii.

Polskie rozwigzania organizacyjno-zarzadcze, zwiazane z regionalizacja
transportu, powinny by¢ zgodne z obserwowanymi w praktyce tendencjami w Unii
Europejskiej. Uwzgledniaé przedsigwzigcia liberalizujace rynek pasazerski przewozow
regionalnych, obstugiwanych przez transport zbiorowy oraz sprzyjaé integracji
przewozow. Dzialania liberalizujace rynek i integrujace przewozy nie wykluczaja
si¢ wzajemnie''. Umocnienie regulowanego systemu przewozow, przy jednoczesnym
zr6éznicowaniu zakresu regulacji, segmentacja rynku na dwa zasadnicze elementy, tzn.:
przewozy wykonywane w ramach stuzby publicznej i pozostate ustugi transportowe,
wyznaczaja przyszle kierunki rozwoju systemu organizacji ustug pasazerskiego
transportu regionalnego'?.

2. Koncepcja zréwnowazonego transportu w Europie.

Zréwnowazony transport jednym z priorytetow polityki europejskie;j.
Wspieranie gatezi transportu przyjaznych dla srodowiska jest jednym z czterech
filarow wspolnotowej strategii zrownowazonego rozwoju. Jednym z gtéwnych celow
polityki europejskiej bedzie docelowo oddzielenie wzrostu sektora transportu od
wzrostu gospodarczego, np. modernizowany kanat nieopodal Coevorden (Niderlandy).
Potwierdzajac istote zréwnowazonego rozwoju zapisanego w traktatach jako
fundamentalny cel Unii, w maju 2001 r. Rada Europejska w Goteborgu okreslita
trwalo$¢ srodowiska jako nowy wymiar strategii lizbonskiej na rzecz konkurencyjnosci
1 zatrudnienia. Wezwata ona do prowadzenia polityki zrébwnowazonego transportu,
ktora walczylaby ze wzrostem ruchu na drogach, z poziomem natezenia ruchu, z hatasem
1 zanieczyszczeniem, zachecajac do korzystania ze srodkow transportu przyjaznych
dla srodowiska, do wliczenia w ceng¢ kosztéw spotecznych i srodowiskowych.

'R. Janecki., Publiczny regionalny transport pasazerski jako czynnik konkurencyjnosci regionow,
materiaty konferencji naukowe;j: ,,Transport Polski w europejskiej przestrzeni gospodarczej”, Akademia
Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2004.

12B. Grad, Regionalny transport publiczny czynnikiem ksztaftowania regionalnego systemu innowacyjnego;
www.problemykolejnictwa.pl/images/PDF/142 _6.pd.
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W tej sytuacji zrownowazony transport stal si¢ jednym z czterech filarow
wspolnotowej strategii zrownowazonego rozwoju. Jednym z kluczowych celéw
europejskiej polityki transportowej bedzie docelowo oddzielenie wzrostu sektora
transportu od wzrostu gospodarczego. Rozwoj systemu zréwnowazonego transportu
wymaga inwestowania w nowa infrastrukture, ale takze dokonywania inwestycji
W juz istniejaca, aby stata si¢ ona bardziej efektywna i przyjazna dla srodowiska.
Zroéwnowazony transport potrzebuje zaangazowania roznych polityk, w tym przyjecia
instrumentéw prawnych, np. u§wiadomienie uzytkownikom srodkow transportu,
jakie sa rzeczywiste koszty, bioragce pod uwage negatywne skutki, w szczegdlnosci
efekt cieplarniany. Dotyka on dziedzin $cisle zwiazanych z polityka regionalna, np.
zarzadzanie rozwojem obszarow miejskich).

Polityka regionalna ukierunkowana na spdjnos¢ gospodarczg i spoleczna
powinna bra¢ pod uwagg trwatos¢ srodowiskowa nowo finansowanych infrastruktur.
W szczegolnosci tych, ktore moga zainicjowaé zmiany $rodka transportu'®. Wspieraé
dzialania majace na celu polepszenie istniejacej infrastruktury transportowe;j, takiej jak
Hinteligentne systemy transportowe”", wspotdziatanie i intermodalnosé, ktas¢ nacisk na
zrownowazony transport miejski, rozwijac infrastruktury gtéwnie tam, gdzie istnieja
plany, srodki lub odpowiednie warunki, by stymulowa¢ wzrost gospodarczy. Trzeba
rownocze$nie pamiectac, ze wdrozenie systemu transportu przy zachowaniu trwatosci
srodowiska jest dtugim procesem. W Bialej Ksigdze transportu'> Komisja Europejska
wyznaczyla sobie 30-letnig perspektywe. Jednak pierwsze dziatania zmierzajace do
osiagnigcia tych celdéw powinny by¢ natychmiast przeprowadzone. Komisja nalegata
na konieczno$¢ podjecia bardziej stanowczych inicjatyw politycznych majacych na
celu ograniczenie negatywnych skutkéw wzrostu sektora transportu.

Proponuje trzy serie dziatan: a) zacheca¢ do rezygnowania z transportu
drogowego na rzecz Srodkéw transportu, ktorych wplyw na $rodowisko jest mniej
szkodliwy; b) wdraza¢ infrastruktury wptywajace na obnizenie zapotrzebowania
na transport i dazy¢ do takiej sytuacji, w ktorej cena ponoszona przez uzytkownika
uwzglednia wszystkie koszty spoleczne; c) wspiera¢ dziatania prowadzace do
poprawy srodowiska miejskiego i zagospodarowania terenu. Wytyczne przyjete
przez Komisj¢ zgodnie z ogdlnymi postanowieniami dla Funduszy Strukturalnych na
lata 2000-2006' zalecaja, by panstwa cztonkowskie wlaczyly projekty transportowe
wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska do odpowiednich strategii, ukierunkowanych
na zrownowazone systemy transportu. Jedna z czterech priorytetowych rekomendacji
Komisji w 1999 r. w dziedzinie transportu na aktualny okres programowania, dotyczy
systemow zrownowazonych. Polegaja one na jednoczesnym poszukiwaniu mozliwosci
zmniejszenia negatywnych skutkow transportu i zachecaniu do korzystania ze srodkow
transportu bardziej przyjaznych dla srodowiska.

M. Wegener, H. Eskelinen, F. Fiirst, C. Schurmann, K. Spiekermann...

“Wyrazenie ,,inteligentne systemy transportowe” okresla szerokg game technik wykorzystywanych
w sektorze transportu, by sieci staly si¢ pewniejsze, bardziej efektywne, niezawodne i ekologiczne bez
konieczno$ci materialnej zmiany istniejacej infrastruktury.

" European transport policy for 2010: “time to decide”, COM(2001) 370.

1® Art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999.
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Programy rozwoju regionalnego powinny przede wszystkim przestrzegac
zobowigzania Unii Europejskiej do redukcji emisji gazow potggujacych efekt
cieplarniany, co wymaga podjecia szczegolnych wysitkow w dziedzinie transportu
drogowego i lotniczego. Dazenie do osiagnigcia tych celow lezy jednak wylacznie
w kompetencji panstw cztonkowskich. Zrewidowane w 2003 r. wytyczne zawieraja
fundamentalne zasady strategii zréwnowazonego rozwoju przyjetej przez Rade
Europejska w Goteborgu, a Komisja zaproponowata, by te wytyczne w jak najwigkszym
zakresie uwzglednia¢ podczas §rodokresowej ewaluacji programow. Jednak wdrozenie
tych zrewidowanych wytycznych i zaproponowanych dziatan priorytetowych wymaga
termindow, ktére przekraczaja aktualny okreslonych programowania, jesli chcemy,
by miaty one stosunkowo duzy wptyw na osiagnigcie celéw goteborskich. Wedtug
dostepnych danych w programach regionéw objetych Celem 1 mozna zaobserwowac, ze
sektor drogowy nadal pochtania ponad potowe Srodkéw inwestycyjnych przewidzianych
na infrastrukture transportowa. W regionach objg¢tych Celem 2 sektor ten réwniez
pozostaje najwiekszy pod wzgledem finansowym, ale w nieco mniejszych proporcjach
(42%). Jesli chodzi o $rodki transportu uznawane za mniej szkodliwe dla zréwnowazonego
rozwoju, pochlaniaja one okoto 40% s$rodkéw przeznaczonych na Cel 1, wobec 57%
srodkow na Cel 2. Liczby te wskazuja, ze w regionach objetych Celem 2 przewazaja
inwestycje prowadzone w sektorach innych niz transport drogowy czy lotniczy.
W regionach Celu 1 te dwa sektory reprezentuja razem 40% wszystkich srodkow, czyli
bez wymaganej rownowagi. Jesli chodzi o rozwoj inteligentnych systemdéw transportu,
ktore pomagaja efektywnie zarzadza¢ ruchem pojazdow, planowane.

Podsumowanie

Programy infrastrukturalne obecnego okresu programowania odzwierciedlaja
cigglos¢ obserwowanej od dziesieciu lat tendencji w podziale §rodkéw transportu.
Inwestycje infrastrukturalne skupity si¢ gltéwnie na sektorze drogowym. Pomimo
przewagi inwestycji drogowych, ktére sg niezaprzeczalnie konieczne dla poprawienia
dostepnosci regiondw najstabiej rozwinigtych, przyktady dobrych praktyk zawarte
w programach na lata 20002006 dotyczacych gatezi transportu przyjaznych dla
srodowiska sg liczne, w szczegolnosci w dziedzinie publicznych §rodkéw transportu.
Analiza ta dot. programowania na jego aktualnym etapie. W miar¢ wigczania do
programéw strategii okreslonej w Goteborgu moga pojawié si¢ pewne zmiany
dostosowawcze. W panstwach spojnoscil’ wyzej opisany scenariusz tez bedzie
z pewnoscig inny z powodu znacznych inwestycji dokonywanych w sektorze kolejowym
1 portowym dzigki finansowemu wsparciu Funduszu Spéjnosci. Fakt, iz niezaleznie
od wynikow osiggnietych pod koniec aktualnego okresu programowania fundusze
europejskie musza si¢ skupi¢ na strategicznych celach polityki UE, aby wspierad
rownowage, bedaca jednym z nieroztacznych elementéw wspolnotowej wartosci
dodane;.

1713 panstw: Grecja, Hiszpania, Portugalia i od maja 2004 r. Republika Czeska, Estonia, Cypr, Litwa,
Lotwa, Wegry, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia.
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Wiasnie takie podejscie powinno pomoc w okresleniu przysztych kierunkow
dziatania. Inwestycje siegaja 114 milionow euro. Problemy z dostgpnoscia, spowodowane
oddaleniem wigkszosci regionow Celu 1, oraz przystapienie do Unii nowych panstw
cztonkowskich, sg zrodtem tej silnej tendencji inwestowania w rozwdj sieci drog
bezposrednio odpowiedzialnych za emisj¢ gazow cieplarnianych. Przystapienie do Unii
dziesigciu nowych panstw nie byto czynnikiem decydujacym, ale przyczynito si¢ do
powstania obecnej sytuacji. W przesztosci kolej w tych panstwach byta faworyzowana
w stosunku do transportu kotowego, wraz z nastaniem gospodarki rynkowej tendencja
ta si¢ odwrocita.

Transport towarow bardzo szybko przeniost si¢ z kolei na drogi. Konieczno$¢
zwigkszenia mozliwo$ci przemieszczania si¢ niezbednego do zaspokojenia nowych
potrzeb narzucanych przez zmiang sytuacji gospodarczej znacznie zwigkszyla
zapotrzebowanie na transport kolowy, co doprowadzito do wzrostu liczby
prywatnych $rodkow transportu. Propozycje reformy polityki spdjnosci po 2007 r.,
pod wzgledem rozporzadzen i strategicznych wytycznych, zaktadaja, ze warunkiem
wzrostu i zwiekszenia zatrudnienia jest zapewnienie przedsigbiorstwom dostepu do
odpowiedniej infrastruktury transportowe;.

Nowoczesne infrastruktury, uwzgledniajace kwestie trwato$ci ochrony
srodowiska, stanowiag wazny czynnik wptywajacy na atrakcyjnos¢ regionu. Podlega
to pewnym zasadom.

Po pierwsze, chodzi o zastosowanie obiektywnych kryteriow w celu okreslenia
poziomu i charakteru inwestycji infrastrukturalnych, np. ich potencjalne skutki powinny
by¢ mierzone w zalezno$ci od poziomu rozwoju, rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
gestosci infrastruktury lub natgzenia ruchu w danym regionie. Podobnie jesli chcemy
okresli¢ skutki spoteczne, nalezatoby dokona¢ oceny wptywu projektu na srodowisko.

Po drugie, zgodnie z trescig biatej ksiegi, trzeba jak najlepiej przestrzegac
zasady trwalos$ci srodowiska. Gtownym celem powinno by¢ ograniczenie w Europie
transportu kotowego na rzecz rozwoju innych galezi transportu oraz transportu
taczonego.

Po trzecie, regiony konwergencji powinny by¢ objete szczegdlng troska.
Modernizacja ich sieci kolejowej powinna odbywac¢ sie¢ na podstawie opracowanego
planu priorytetowych odcinkow, tak aby zapewnic¢ ich wspoldziatanie w ramach
ERTMS (European Rail Traffic Management System, Europejski System Zarzadzania
Ruchem Kolejowym).

Po czwarte, inwestycjom infrastrukturalnym w sektorze transportu
powinno towarzyszy¢ odpowiednie zarzadzanie ruchem, ze szczegélnym naciskiem
na bezpieczenstwo, zgodnie z normami krajowymi i unijnymi. Strategie krajowe
iregionalne powinny uwzglednia¢ konieczno$¢ dazenia do bardziej zréwnowazonego
i bardziej ekologicznego rozdzialu srodkéw transportu, ktory by godzit potrzeby

8 Finansowanie ERTMS — narzedzie stuzace ustanowieniu zintegrowanego oraz inteligentnego systemu
kolejowego w Europie. Pozwala zmniejsza¢ koszty transportu, poprawi¢ punktualnos¢ i bezpieczenstwo,
tym samym zwigkszajac konkurencyjnos¢ Europejskiego systemu kolejowego. Kolejno$¢é priorytetow
ERMTS jest nastepujaca: korytarze transportu towarowego, korytarze kolei duzych predkosci, projekty
priorytetowe TEN, pozostate elementy sieci TEN, inne linie kolejowe. Obecnie TEN-T finansuje sze§¢
korytarzy transportu towarowego.
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gospodarcze i Srodowiskowe. Strategie te powinny rowniez zawiera¢ inteligentne
systemy transportowe i platformy multimodalne, a w szczeg6lnosci wprowadzaé
technologie ERTMS i SESAME (Program modernizacji zarzadzania ruchem lotniczym).

Intermodalnosé¢, interoperacyjnos¢ to dwa glowne czynniki zrownowazonego
transportu. Biata ksigga europejskiej polityki transportu wytyczyta droge do
zrownowazenia galezi transportu na korzys¢ tych, ktore sa najbardziej przyjazne
dla srodowiska. Potrzeba przemieszczania si¢ rosnie w Unii znacznie szybciej niz
mozliwosci infrastrukturalne. Czgstym skutkiem tego jest duze natgzenie ruchu na
gtéwnych arteriach drogowych i kolejowych, w miastach i w powietrzu. Potaczenia
z regionami peryferyjnymi pozostaja niewystarczajace.

Drugim negatywnym skutkiem, bgdzie wzrost ruchu kotowego zamiast srodkéw
transportu bardziej przyjaznych dla srodowiska, takich jak kolej lub krétkodystansowy
transport morski. W zwigzku z tym, jak skutecznie zaspokoi¢ potrzeby w zakresie
przemieszczania sig, ograniczajac rownoczesnie niedogodnosci zwigzane z transportem?

Wobec tego dylematu Biata ksigga europejskiej polityki transportu (2001)
okreslita drogg, w perspektywie do 2010 roku, prowadzacg do zrownowazenia gatezi
transportu z korzyscig dla tych najbardziej przyjaznych dla srodowiska. Cel ten stanowi
najbardziej widoczny wktad, jaki Komisja moze wnie$§¢ w zrbwnowazony rozwoj,
w wywiazanie si¢ z Protokotu z Kioto i w bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego
Unii. Wigze si¢ to ze znaczng redukcja zuzycia paliw kopalnych, co doprowadzi
réwniez do zmniejszenia emisji CO2, za ktore w 28% odpowiedzialny jest transport.
Wsrod alternatyw konkurencyjnych dla transportu drogowego pierwszoplanowa role
odgrywa intermodalnos¢.

Czas odosobnionych rozwigzan juz minat. Podja¢ nalezy czynnosci, aby
rozwinac¢ te galgzie transportu, ktore oferujg potencjalnie duze mozliwosci w efektywnie
zarzadzanej sieci, gdzie wszystkie ustugi sie uzupetniaja. Fakt ten, jest podstawowym
warunkiem, aby rozwigza¢ problem z natezeniem ruchu i zanieczyszczeniem oraz
by zapewnic¢ lepszy stosunek kosztéw do efektywnosci w wykorzystywaniu zrodet
energii. Osiagnigcie tych celow wigze si¢ z promocjg kolei, krotkodystansowego
transportu morskiego i zeglugi §rodladowej. Ku temu sa wazne powody, np. przy
odlegtosci 1 km — 1 kg ropy pozwala przemiesci¢ 50 ton transportem kotowym, 90
ton kolejg, a 127 ton droga wodna. Sukces polityki intermodalnosci zaktada, Zze na
samym poczatku zostang podjete wysitki w celu zapewnienia technicznej harmonizacji
i,,wspotdzialania” systemow.

Wedtug unijnego programu Marco Polo! jest doprowadzenie, aby
intermodalnos$¢ byta konkurencyjng i ekonomicznie uzasadniong rzeczywistoscig.
Trzynascie najlepszych dziatan z pierwszego cyklu programow zamierza przesunac 13,6
miliarda t/km tadunku przewozonego zattoczonymi drogami na inne §rodki transportu,
np. o zapewnienie przewozu towarow pomiedzy portem w Genui a portem w Barcelonie
w czasie 13 godzin dzigki uzyciu szybkich statkow. Ustuga ta pomogtaby przewoznikom
zrezygnowac z korzystania z najbardziej zatloczonych autostrad w Europie i to za
konkurencyjng ceng. W lipcu 2004 r. Komisja Europejska w drugim pakiecie Marco
Polo na lata 2007-2013 dysponujacym budzetem w wysokosci 740 milionéw euro

1 Marco Polo powstat w 2003 r., z budzetem 102 mln euro.
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program Marco Polo 1%, ktory bedzie obejmowat kraje sasiadujace z UE, proponuje
nowe rodzaje dziatan — ,,autostrady morskie” oraz dziatania zmierzajace do redukcji
natgzenia ruchu. Komisja szacuje, ze kazde zainwestowane euro bedzie generowaé
co najmniej 6 euro w korzysciach srodowiskowych i spotecznych. Intermodalno$ci
musi towarzyszy¢ rozwoj technologiczny zapewniajacy wieksza przepustowos¢ sieci,
ulatwiajacy mobilnos¢ i podnoszacy poziom bezpieczenstwa we wszystkich galeziach
transportu.

Dziatania te sg niezbedne, by zapewnic techniczng intermodalno$¢ systemow
transportu, w szczegolnosci w zakresie teleinformatyki, optat drogowych, zarzadzania
ruchem lotniczym i r6znymi sieciami kolejowymi. Po latach badan przeszlismy do
fazy wdrozenia. Sytuacja ta, stwarza Komisji mozliwo$¢ zrealizowac trzy najbardzie;j
ambitne projekty przemystowe: system radionawigacji satelitarnej Galileo, europejski
system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) i projekt techniczny SESAME,
ktory bedzie operacyjnym instrumentem wsparcia przepisow prawnych dotyczacych
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrzne;.
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Przyczyny wycofania kapitatu zagranicznego
z realizacji inwestycji bezposrednich w Polsce

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza przyczyn wycofania si¢ inwestoréw zagranicznych,
zainteresowanych inwestycjami w Polsce. Analizg objeto nastepujace przedsiebiorstwa: Amoco
— USA, Roca — Hiszpania, Pelzer — Niemcy, Konvolutfabrikken DANMARK A/S — Dania,
NCC — Szwecja. Dominujg przyczyny lezace po stronie polskiej i ich splot prowadzit z reguty
do utraty wiarygodnosci przez polskiego partnera. Druga grupa przyczyn jest zwigzana
z bledami inwestoréw zagranicznych.

Stowa kluczowe

kapital zagraniczny, bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), bariery w realizacji BIZ

The causes to retreat of capital investment to the implementation of
direct investments in Poland

Abstract

The objective of the paper is to analyze the reasons for withdrawals of foreign investors, formerly
interested in direct investing in Poland. The analysis comprises the following companies:
Amoco — USA, Roca — Spain, Pelzer — Germant, Konvolutfabrikken DANMARK A/S —
Danmark and NCC — Sweden. The two basic groups of reasons for withdrawals of foreign
investments from Poland can be distinguished. Predominating are the ones on Polish side and
as a rule their coincidence led to the loss of reliability by Polish partners. The second group of
such causes is connected with the mistakes made by foreign investors.
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Wprowadzenie

Zagraniczne inwestycje bezposrednie stanowig jeden z najwazniejszych
czynnikow przyspieszajacych transformacje polskiej gospodarki. W ostatnich latach
ponad 60% tych inwestycji byto kierowanych do przemystu, przyspieszajac procesy
modernizacyjne, wptywajac na poprawe kwalifikacji kadry menedzerskiej, podnoszenie
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poziomu wiedzy pracownikéw, wprowadzanie nowych produktow i lepsze powiazanie
przedsicbiorstw z rynkami migdzynarodowymi'.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przyczyn wycofania si¢ inwestorow
zagranicznych, zainteresowanych inwestycjami w Polsce. Analizg objeto nastepujace
przedsigbiorstwa: Amoco — USA, Roca — Hiszpania, Pelzer — Niemcy,
Konvolutfabrikken DANMARK A/S — Dania, NCC — Szwecja.

AMOCO to jedna z najwigkszych, ponadnarodowych korporacji przemystu
wydobywczego, petrochemicznego i energetycznego na swiecie. Dziala w 25 krajach,
poszukujac zt6z ropy naftowej i gazu, dostarczajac klientom produkty naftowe
najwyzszej jakosci. Firma wycofala si¢ z realizowania projektu budowy w Polsce 150
stacji benzynowych.

Spotka ROCA z siedzibg w Barcelonie ma za soba przeszto 80 lat dziatalnosci,
wytwarzajac produkty niezbedne do wyposazenia tazienek i do utrzymania wtasciwej
temperatury w pomieszczeniach. Z punktu widzenia wartosci sprzedazy, zarowno na
rynku hiszpanskim, jak i na rynkach miedzynarodowych najwazniejszym produktem
przedsiebiorstwa sg wyroby sanitarne. Firma ta byla zainteresowana przejeciem
Zaktadéw Wyrobow Sanitarnych ,,Wroctaw”.

Przedsigbiorstwo PELZER powstato w koncu lat szes¢dziesiatych i specjalizuje
sie w dostawie gotowych materiatow wykonczeniowych do samochodéw. Podstawowym
produktem zaktadow sa wyktadziny samochodowe. Firma wycofala si¢ z kupna fabryki
dywanéw w Lodzi.

Funkcjonujaca od 1989 r. firma KONVOLUTFABRIKKEN zajmuje
si¢ wytwarzaniem kopert. Jest jednym z najwigkszych i najnowoczes$niejszych
przedsigbiorstw branzy papierniczej w Danii. Spotka zamierzata zainwestowac
w unowoczes$nienie Krakowskich Zaktadow Wyrobow papierniczych. Pomimo
kilkuletnich negocjacji do planowanej inwestycji nie doszto.

Grupa NCC AB jest jednym z najwigkszych na §wiecie koncernéw budowlanych,
zaangazowanym zarowno w budownictwo przemystowe, jak i mieszkaniowe. Zajmuje
si¢ takze eksploatacja kopalni skatl budowlanych oraz wytwarzaniem i dystrybucja
materialow budowlanych. W Polsce firma byla zainteresowana wybudowaniem
terminalu przeladunku kruszywa w Porcie Gdanskim.

Firme¢ dunska wybrano z mysla o uzyskaniu bardziej precyzyjnej informacji
o niedogodnosciach procedury wprowadzania zagranicznego inwestora strategicznego
do przedsigbiorstwa prywatyzowanego metoda likwidacji. Zebrane informacje
pokazaty, ze $ciezka likwidacyjna utrudnia proces inwestycji nawet wtedy, gdy nie
wystepuje konflikt migdzy organem zalozycielskim a prywatyzowanym zakladem,
jak to miato miejsce w przypadku firmy ROCA. Przedstawienie zamierzen koncernu
NCC umozliwito z kolei poznanie wptywu lokalnej sytuacji politycznej na podjete
negatywne decyzje.

Obok wspomnianych wyzej zastrzezen do likwidacji §ciezki prywatyzacyjnej
i do nadmiernego wptywu lokalnej sytuacji politycznej na dziatalno$¢ przedsiebiorstw
panstwowych inwestorzy zwracali uwage na btedy popetnione przez polskich

'S. Estrin, Foreign Direct Investment In Central and Eastern Europe: multinationals In transition,
London 1997, s. 45; Status of Foreign Direct Investment in Poland, PALi1Z, Warszawa 2012.
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negocjatorow, takie jak: zatajenie koniecznos$ci przejecia zobowigzan finansowych
czy statusu prawnego nieruchomosci, gra na zwtoke i lekcewazace, wynikajace
z uwarunkowan kulturowych, podej$cie do czasu. Miata miejsce rowniez eskalacja
zadan wobec inwestora. Wptyw na zaniechanie planowanych inwestycji miata rowniez
pogarszajaca si¢ pozycja polskiego partnera, nadmierne forsowanie wasnych interesow
zalogi i dyrekcji prywatyzowanych zakladow, zbyt wysokie koszty ubezpieczen
spolecznych i zbyt wysokie podatki, a takze niekorzystny sposob rozliczania strat z lat
ubieglych. Inwestorzy sygnalizowali tez czeste wydtuzanie obowiazujacych terminow
przy wydawaniu zezwolen na zakup nieruchomosci przez obcokrajowcow.

Przyczyn wycofania si¢ inwestorow nalezy rowniez upatrywaé w popelnionych
przez nich btedach, majacych swoje zroédta w niewlasciwym rozpoznaniu rynku
i trendow panujacych w branzy czy niedoszacowaniu kosztéw inwestycji. Powodem
rezygnacji byla tez zmiana strategii, co miato miejsce w opisywanym przypadku
inwestycji AMOCO. Najczesciej dominowaty jednak przyczyny lezace po stronie
polskiej, a ich splot prowadzit do utraty wiarygodnosci przez polskiego partnera.

Analiza pieciu ww. przypadkow zostala przygotowana w oparciu o potaczenie
badan zrodtowych, ktére byly przeprowadzone w formie wywiadow i badan wtoérnych,
w oparciu o publikacje dotyczace przyczyn niepowodzen w realizacji inwestycji
zagranicznych w Polsce. Podczas przygotowywania studiow poszczegolnych przypadkow
planowano przeprowadzenie dwoch wywiadow: pierwszego z przedstawicielami
inwestora zagranicznego i drugiego z przedstawicielami firmy polskiej lub polskiego
partnera, ktory petnil zasadnicza role przy sprzedazy przedsigbiorstwa. W czgsci
przypadkow niezbedne okazato si¢ przeprowadzenie dodatkowego, trzeciego wywiadu
z reprezentantem wiasciciela — przedstawicielem Urzedu Wojewodzkiego?.

Wywiady z przedstawicielami inwestorow zagranicznych zostaty prze-
prowadzone w oparciu o scenariusz wywiadu, ktory zawiera 57 pytan pogrupowanych
w nastepujace zakresy tematyczne:

1) informacje o firmie i jej otoczeniu gospodarczym;
2) strategia rozwoju firmy i rola inwestycji zagranicznych w strategii rozwojowe;j;
3) motywy zainteresowania Europg Srodkowa i Polska:
— nawigzanie kontaktéw ze strong polska,
— negocjacje inwestycyjne,
— przesilenie w negocjacjach i przyczyny wycofania si¢ z inwestycji;
4) ocena warunkow §rodowiska gospodarczego Polski przez inwestora zagranicznego:
— regulacje prawno-gospodarcze,
— infrastruktura techniczna,
— infrastruktura instytucjonalna,
— rynek pracy,
— stan kultury gospodarczej;
5) perspektywy realizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych w przyszlosci.

Scenariusz wywiadu z przedstawicielem strony polskiej zawierat 42 pytania,

pogrupowane w nastgpujace zakresy tematyczne:

2Badania przeprowadzone przez Centrum Badan Marketingowych INDICATOR na zlecenie PATIIZ,
Warszawa 2010.
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1) strategia rozwojowa polskiego partnera i rola inwestycji zagranicznych w tej strategii;
2) oczekiwania strony polskiej;
3) ekonomiczne i sSrodowiskowe uwarunkowania realizacji inwestycji;
4) poszukiwanie inwestora zagranicznego;
5) przebieg negocjacji;
6) przyczyny impulsu negocjacyjnego;
7) strategia na przysztosc.

W ramach badania przygotowani zestaw rekomendacji zmierzajacych
do ograniczenia przyczyn niepowodzen w realizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

1. Zasadnicze motywy zainteresowania Polska jako miejscem
bezposrednich inwestycji

Inwestorzy zagraniczni, rozwazajac mozliwos$¢ bezposrednich inwestycji, maja
do wyboru inwestycje od podstaw w nowe projekty (green field investment) lub udziat
w prywatyzacji funkcjonujacego przedsigbiorstwa panstwowego. Przedstawiona analiza
przypadkow obejmuje planowane inwestycje prywatyzacyjne (3 przypadki) i inwestycje
od podstaw (2 przypadki). Przedmiotem zainteresowania byly z reguty przedsigbiorstwa
krajowe reprezentujace zblizone branze. W przypadku inwestycji ROCA byt to
przemyst urzadzen sanitarnych (ZWS ,,Wroctaw”), w przypadku Pelzera — produkcja
dywanow i wyktadzin (Dywilan — £6dz), w przypadku Konvolutfabrikken Danmark
— przemyst papierniczy (KZWP — Krakéw). Nieco inaczej wygladal przypadek
szwedzkiego koncernu NCC, gdzie obiektem zainteresowania byty tereny morskiego
portu Gdansk, a zamierzone inwestycje miaty przybra¢ posta¢ terminalu przetadunku
materiatdw budowlanych. Ostatnie z opisanych zamierzen inwestycyjnych (AMOCO)
byly zaplanowane bez udziatu polskiego partnera, a przedmiotem zainteresowania byta
budowa sieci stacji paliwowych na gruntach komunalnych i prywatnych.

Jednym z najistotniejszych problemow, pojawiajacych si¢ przy rozpatrywaniu
przyczyn niepowodzen w realizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce,
jest zbadanie poczatkowych motywow, ktorymi kierowali si¢ inwestorzy zagraniczni
przy podejmowaniu decyzji o inwestowaniu w Polsce. Badania uwzgledniajgce
opinie ponad 800 inwestorow zagranicznych, przeprowadzone przez Centrum Badan
marketingowych INDICATOR wskazuja, ze czynnikami decydujacymi o podjeciu
dziatalno$ci w Polsce sa:

— koszt sity roboczej (60,8% wskazan);

— wielkos¢ polskiego rynku (49,1%);

— perspektywy wzrostu gospodarczego w Polsce (48,7%);
— podaz sity roboczej (44,4%);

— mozliwos$¢ redukcji kosztow produkeji (37,2%).

Do zasadniczych motywow inwestowania w Polsce zaliczy¢ mozna najczgsciej
che¢ wejscia na rynek lub ugruntowania swojej pozycji rynkowej. Przyczyny te
odgrywaja istotng role zarowno w przypadku koncernu NCC ze Szwecji, ktory chciat
wej$¢ na dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek budowlany, Amoco, ktore zamierzato by¢
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jednym z gléwnych operatoréw stacji benzynowych w Polsce, Konvolutfabrikkenz
Danii, ktora z pomocg inwestycji w Polsce chciata uzyska¢ wiodaca pozycje na
polskim rynku wyrobow papierniczych oraz firmy Roca z Hiszpanii, ktéra dzieki
przejeciu zaktadéw we Wroctawiu zamierzata wej$¢ na polski rynek produkcji wyrobow
sanitarnych.

W polaczeniu z motywem rynkowym wspotistnieje motyw ,,mickkiego wejscia
na rynek”, poprzez przejecie lokalnego przedsigbiorstwa. Zrodla wspomnianego
motywu tkwig w tym, ze zdobywanie rynku od podstaw jest bardzo trudne, a co
najwazniejsze, dtugotrwale’. Patrzac na zdobywanie rynku w kategoriach utraconych
korzysci, wielokrotnie lepszym rozwigzaniem jest zakup miejscowej firmy, ktora
posiada dos¢ istotny potencjat rynkowy, przy zalozeniu, ze znajduje si¢ w fazie
szybkiego wzrostu. Tylko wtedy nabycia firm maja sens. Nabycie firm miejscowych jest
szczegolnie optacalne, jezeli wartos¢ rynkowa przedsigbiorstwa jest stosunkowo niska,
a perspektywy wzrostu rynku bardzo dobre. Motyw migkkiego wejscia byt obecny az
w czterech z pigciu rozpatrywanych probach realizacji inwestycji zagranicznych. Motyw
pojscia na skroty jest szczegoélnie interesujacy w warunkach Polski — duzego pod
wzgledem demograficznym rynku, o korzystnym potozeniu geograficznym, o szybkim
rozwoju ekonomicznym. Realizacja omawianego motywu wymaga przedstawienia
atrakcyjnej oferty sprzedazy przedsigbiorstwa przez strone polska.

Waznym motywem inwestowania w kraju jest umiejscowienie Polski
w dtugofalowych planach strategicznych, zwlaszcza korporacji ponadnarodowych
i firm o zasiegu miedzynarodowym. Nalezy podkresli¢, iz polityka gospodarcza
wielkich korporaciji jest $cisle powiazana z polityka rzadow.

Istotnym motywem inwestowania w Polsce jest mozliwos¢ osiagniecia wysokiej
efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Na efektywnos¢ ta wptywa
fakt, iz krajowi konsumenci akceptuja ceny porownywalne z zagranicznymi, ale polscy
pracownicy godzg si¢ pracowac za duzo nizsze wynagrodzenia, niz w przodujacych
krajach Unii. Mozna oczekiwac, ze réznica w wysoko$ci zarobkoéw bedzie si¢
zmniejszata, ale bedzie to proces niezmiernie powolny. Motyw ten w polaczeniu
z motywem rynkowym i korzystnym polozeniem logistycznym Polski byt podkreslany
przez wigkszos¢ badanych firm*.

Specyficznym motywem inwestowania w Polsce, ktory wystapil w dwoch
badanych przypadkach (Grupa Pelzer i Koncern NCC) byto powielenie w Polsce
funkcjonujacych za granica wiezow kooperacyjnych. Dotyczylo to w szczegolnosci
Grupy Pelzer, ktora chciata przenies¢ na Polske swoje wiezy kooperacyjne z najwigkszymi
koncernami samochodowymi, takimi jak: General Motors Europe, Ford czy Daewoo.
Koncern NCC chciat, zaczynajac od dostaw kruszywa i materialow budowlanych,
wytworzy¢ wzor obstugi rynku budowlanego podobny do funkcjonujacego w Szwecji.
Istotnym motywem inwestowania w Polsce byta, podkreslona przez wszystkie firmy,
duza tatwos¢ wspotpracy z polskimi pracownikami.

3Najpierw przez kontakty handlowe, potem przez budowe wilasnej sieci dystrybucji, nastepnie przez
inwestycj¢ od podstaw po przekroczeniu krytycznej masy importu.

4Typowym przyktadem tego sposobu my$lenia jest postepowanie szwedzkiego koncernu NCC czy
Grupy Pelzer.
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Do innych istotnych motywow inwestowania w Polsce zaliczy¢ mozna®:
— che¢ wejscia na nowy rynek przy duzych barierach celnych i pozataryfowych;
— przekroczenie krytycznej masy importu i wzrost sprzedazy na danym rynku;
— reakcja na konkurencje;
— presja ekonomiczna na wycofanie produkcji z niektérych terenow;
— nadmierny i niezaspokojony popyt;
— ograniczenie kosztow funkcjonowania firmy macierzystej;
— che¢ utrwalania korzystnej tendencji wzrostu wartos$ci gietdowej spotki — inwestycja
jako promocja wzrostu;
— rozszerzenie asortymentu produkcji o nowe marki i produkty;
— wzrost kosztéw poddostawcow rzutujacy na koniecznos¢ podwyzek cen koncowych;
— rekonstrukcja finansowa firmy;
— szybki wzrost eksportu, duze kontrakty;
— wygrywanie przetargdw publicznych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zasadnicze motywy inwestowania w Polsce
wiaza si¢ z mozliwoscia wykorzystania rosngcego potencjatu polskiego rynku,
pojawiajacymi si¢ okazjami migkkiego wejscia na ten rynek oraz wysoka efektywnoscia
realizowanych w Polsce inwestycji.

2. Gléwne przyczyny wycofania si¢ inwestorow zagranicznych z Polski

Prezentowana analiza przypadkéw opracowana zostala przede wszystkim
z mys$la o ustaleniu przyczyn wycofania si¢ inwestoréw zagranicznych z bezposrednich
inwestycji na terenie Polski. W wigckszos$ci analizowanych zamierzen inwestycyjnych
trudno bytoby wyodrebnié¢ jedng dominujaca przyczyng. Decyzje byly podejmowane pod
wpltywem wielu czynnikow, ktorych splot zadecydowat o zarzuceniu projektow. Warto
zaznaczy¢, ze opisywane przypadki dotyczg inwestorow, ktorzy planujac dziatalnos¢
gospodarczg w naszym kraju byli, przynajmniej we wstepnej fazie, przekonani o jej
oplacalnosci. Przed podjgciem decyzji zebrali informacje o regulacjach prawnych
majacych wptyw na prowadzenie firmy i o warunkach inwestowania, dochodzac do
wniosku, ze mozna w ich ramach prowadzi¢ efektywne przedsigbiorstwo. Dlatego we
wszystkich analizowanych przypadkach, jak podkreslali przedstawiciele inwestorow,
regulacje prawne miaty drugorzedne znaczenie dla podjecia negatywnych decyzji.

Przedstawienie w opracowaniu oceny wynikajacej z charakteru pracy
i uwzglednienia opinii tylko tych przedsiebiorcow, ktorzy rozpoczeli negocjacije
i prowadzili je przez co najmniej kilkanascie miesigcy, a czasami przez kilka lat. Byty
to wigc osoby i firmy, mimo zastrzezen do systemu prawnego, przekonane o duzych
szansach, jakie dawato zaangazowanie w Polsce. Inwestorzy, ktorzy uznali obowiazujace
w Polsce prawo za wyjatkowo niekorzystne, zrezygnowali z planéw inwestycyjnych
przed podjeciem negocjacji. Warto jednak zaznaczyC, ze zastrzezenia zglaszane

SE. Polak, W. Polak, Atrakcyjnosc Polski jako miejsca lokowania zagranicznych inwestycji bezposrednich
na tle innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Gospodarka Polski w okresie transformacji,
Gdansk 2000, s. 191-196; W. Polak, Rola kapitatu zagranicznego w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw
w Polsce, [w:] Skutki restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw w Polsce, Sopot 1999, s. 108; zob.
takze: Polska sprzyja zagranicznym inwestycjom, PAlilZ, Warszawa 2011, s. 89-95.
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w opracowaniu, pomimo ze nie miaty decydujacego znaczenia w analizowanych
przypadkach, mogly mie¢ takie znaczenie dla inwestorow, ktorzy zrezygnowali na
etapie prowadzenia wstgpnego rozpoznania. Dlatego uwagi kierowane przez inwestorow
pod adresem $rodowiska gospodarczego, a zwlaszcza pod adresem regulacji prawnych
powinny zosta¢ uwzglednione w pracach ustawodawczych.

Najczestsza przyczyng wycofania si¢ inwestora zagranicznego byto stosowanie
przez polska strong nierzetelnych technik negocjacyjnych, brak elastycznosci, wiaczenie
w proces negocjacji zbyt wielu osrodkow decyzyjnych i wynikajaca stad ucigzliwosé
i dtugotrwato$¢ procesow prywatyzacyjnych. Duze znaczenie miata takze pogarszajaca
si¢ W miare przeciagania procesu prywatyzacji, sytuacja polskiej firmy, ktorej udziat
w rynku zmniejszat sie, a czesto spadata takze wielkos¢ produkcji i warto$¢ sprzedazy.
Czgs¢ przyczyn lezata rowniez po stronie firmy zagranicznej, ktora zle oszacowata
koszty inwestycji lub niewtasciwie ocenita polski rynek.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz uzyskane wyniki wskazuja, ze do
zasadniczych przyczyn rezygnacji z realizacji bezposrednich inwestycji w Polsce
mozna zaliczy¢®:

— ucigzliwos¢ 1 dtugotrwatos$¢ procedur prywatyzacyjnych;

— nierzetelno$¢ w prowadzeniu negocjacji;

— pogarszajaca si¢ pozycja polskiego partnera;

— niewlasciwe rozpoznanie rynkowe i ekonomiczne przez inwestora zagranicznego;

— niedoszacowanie kosztow inwestycji;

— forsowanie wlasnych inwestorow przez zatogi i dyrekcje prywatyzowanych zaktadow
pracy;

— zmiana strategii lub taktyki operacyjnej przez inwestora;

— uwiklania polityczne.

Podstawowe przyczyny niepowodzen w realizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych zostaty przedstawione — naszym zdaniem — w kolejnosci wynikajacej
z ich waznosci.

2.1. Dlugotrwalo$¢ i uciazliwo$¢ procedur prywatyzacyjnych

W dwoch analizowanych przypadkach zréodiem najbardziej istotnych
problemoéw, ktoére spowodowaty wycofanie si¢ inwestorow zagranicznych bylo
funkcjonowanie procedur zwigzanych z likwidacyjna $ciezka prywatyzacyjna. Zdaniem
inwestorow hiszpanskich proces prywatyzacji likwidacyjnej jest niezrozumiaty dla
przedsigbiorcow zachodnich. Teoretycznie zasadnicza cz¢$¢ negocjacji dotyczacych
wniesienia mienia likwidacyjnego przedsigbiorstwa panstwowego do spotki z udziatem
kapitatu zagranicznego powinna by¢ prowadzona z petnigcym funkcje wlacicielskie
organem zalozycielskim (w przedstawianych przypadkach byl nim Urzad Wojewodzki).
W praktyce inwestor zagraniczny rozpoczyna rozmowy z kierownikiem interesujacego
go przedsigbiorstwa, a dopiero pozniej dowiaduje si¢, ze zasadnicze decyzje sa
podejmowane przez wojewodg. Tymczasem, w ocenie polskich przedsigbiorcow, wlasciwe
organy Urzedu Wojewodzkiego nie s3 odpowiednio przygotowane merytorycznie do
prowadzenia negocjacji. Wydziaty Rozwoju Gospodarczego dysponuja tylko kilkoma

ST. Housh, Polska w oczach inwestoréw, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2010, nr 7.
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specjalistami i trudno wymagac¢, aby specjalisci ci znali specyfike przedsiebiorstw
wszystkich branz, dla ktorych Urzad Wojewodzki jest organem zalozycielskim. Nawet
przy zyczliwym nastawieniu dla inwestoréw, co przyznaja np. przedstawiciele firmy
ROCA, urzednicy wojewody mieli problemy z wlasciwa ocena oferty.

Urzad Wojewodzki ma takze inne preferencje przy ocenie oferty inwestora
zagranicznego. Zwraca uwage na elementy, ktore maja znaczenie dla rozwoju calego
wojewodztwa, pomijajac czasami czynniki istotne dla prywatnej firmy. Odmiennie
kryteria oceny w potaczeniu z brakiem znajomosci branz prowadza do powstania
sprzecznosci interesow. Rysujacy si¢ konflikt jest obserwowany z duzym zdziwieniem
przez przedsigbiorcow zagranicznych.

Funkcjonujaca praktyka prywatyzacyjna jest powodem wycofania si¢
inwestorow, takze z tych przypadkach, gdzie nie ma konfliktu migdzy wojewoda
a prywatyzowanym przedsi¢gbiorstwem. W przedstawionym w raporcie przypadku
zaniechanej inwestycji dunskiej w Krakowie zaklad wspoéldziatal z Urzedem
Wojewddzkim, starajac sie przesuwac trudne elementy negocjacji na przedstawiciela
administracji panstwowej. W jednym i drugim przypadku inwestor spotykat si¢
z funkcjonowaniem kilku o$rodkoéw wilaczonych w proces negocjacyjny, co miato
kluczowe znaczenie dla podjgcia negatywnej decyzji. Negocjacje zwigzane z procedura
prywatyzacyjna trwaty w obydwu przypadkach ponad rok i ciagle znajdowaty si¢ we
wstepnej fazie. Ustalenia z jednym z polskich negocjatorow byly obiektem kolejnych
negocjacji. W takiej sytuacji, nawet najbardziej zdeterminowani inwestorzy rezygnowali,
uznajac procedure, z jaka zetkneli sie¢ w analizowanych przypadkach, za strate czasu.

Procedury prywatyzacji likwidacyjnej moga stanowi¢ przyczyne rezygnacji
z realizacji inwestycji zagranicznych w Polsce. Zebrany materiat pokazuje, ze obecne
rozwigzania prawne moga prowadzi¢, i w praktyce prowadza, do rozmycia funkcji
wiascicielskiej, chociaz prawo jednoznacznie stwierdza, ze funkcje te petni organ
zatozycielski. Inwestorzy sa przyzwyczajeni do negocjowania warunkow kontraktu
z wlascicielem. Tymczasem w polskich warunkach ustalenia trzeba robi¢ nie
tylko z wiascicielem, ale takze z kierownictwem firmy, ktére czesto ma odmienne
oczekiwania i wlasne preferencje. Sytuacje¢ utrudnia dodatkowo to, ze cz¢$¢ ustalen
trzeba dyskutowac z przedstawicielami pracobiorcow.

2.2. Nierzetelne negocjacje
Zatajenie koniecznosci przyjecia zobowigzan finansowych

Praktyka prywatyzacyjnej $ciezki likwidacyjnej sprzyja stosowaniu
nierzetelnych metod negocjacji. Polskie przedsigbiorstwa, przystepujac do rozmow
z inwestorem zagranicznym znajduja si¢ z reguty w trudnej sytuacji finansowej,
sg czesto Zadluzone i prowadza postgpowania ugodowe z wierzycielami. Z reguty
partner zagraniczny zna realng sytuacj¢ finansowa dzigki przeprowadzonym analizom.
Jednak nie zawsze zdaje sobie sprawe¢ z tego, ze strona polska oczekuje przejecia
tych zobowigzan. Ujawnienie tego faktu na kolejnym etapie negocjacji stanowi
dodatkowy argument przemawiajacy za rezygnacja z inwestycji. Tak bylo w przypadku
rozmow pomiedzy Konvolutfabrikken z Danii a Krakowskimi Zakladami Wyrobow
Papierniczych.
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Zatajenie prawdziwej sytuacji prawnej

Krajowe firmy zaczynaja negocjacje, majac czg¢sto nieuregulowane tytuty
prawne do nieruchomosci, w ktoérych prowadza dzialalno$¢. Zdajg sobie jednoczesnie
sprawe, ze fakt ten zostanie ujawniony w trakcie ustalania wartosci aportu wnoszonej
przez polskiego partnera do wspolnego przedsiewzigcia. Nie chcac zniechgcaé
potencjalnego partnera, ukrywajg brak tytutu wasnosci do nieruchomosci i przeciagaja
negocjacje, liczac, ze w tym czasie uda si¢ wspomniany tytut uzyskac. Taka taktyka
jest catkowicie niezrozumiata dla inwestora zagranicznego, ktory nie wiedzgc, jakie s
prawdziwe powody, odbiera przedtuzajace si¢ rozmowy jako lekcewazenie swojej oferty
i nieznajomos$¢ podstawowych zasad biznesu. Stosowanie tej taktyki bylo wyjatkowo
niekorzystnie oceniane przez wspomniang powyzej dufiskg firme.

Gra na zwiloke

Gra na zwloke byta prowadzona nie tylko z mysla o oczekiwaniu na rozwigzanie
probleméw prawnych. Strona polska stosuje rowniez taka taktyke w skrajnie przeciwnych
przypadkach, starajac si¢ wlasnie zniecheci¢ inwestora wtedy, gdy uzna, ze jego oferta
jest niekorzystna. Dziatania takie byty szczegolnie widoczne w analizowanej inwestycji
ROCA, gdzie polski partner wyzej ocenit oferte konkurencyjne3j firmy Sphinx. Pomimo
ze decydujacy glos o wyborze ROCA miat organ zatozycielski, prywatyzowany zaktad,
grajac na zwloke, doprowadzit do rezygnacji firmy wybranej przez Urzad Wojewodzki.

Odwlekanie decyzji moze rowniez wynika¢ z braku zainteresowania inwestycja
ze strony urzednikéw i bezwladem administracyjnym. Inwestorzy zagraniczni odbieraja
ustawiczne zgdania nowych informacji na temat spraw poprzednio wielokrotnie
omawianych, jako gre na zwtoke. Domaganie si¢ nowych uzgodnien o sprawach, ktore
poprzednio zostaty ustalone, bylo jednym z ostatecznych powodéw wycofania si¢
hiszpanskiej firmy ROCA. Taktyka ta byta rowniez stosowana wobec skandynawskiego
koncernu NCC. Inwestorzy, ktorzy wczesniej odpowiedzieli na pytania, od ktérych
uzaleznione miato by¢ wydanie decyzji administracyjnej, zamiast decyzji — otrzymuja
kolejna liste pytan.

Eskalacja Zgdan wobec inwestora

Wedtug oceny inwestorow zagranicznych, szczegélnie dokuczliwa byta
przyjmowana przez stron¢ polska taktyka eskalacji zagdan w trakcie negocjaciji.
Typowym przyktadem moze by¢ postepowanie Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
1 Krakowskich Zaktadow Papierniczych. Inwestor dunski zamierzat zatrudnié tylko
potowe zatogi w nowej spotce. KZWP wynegocjowatly zatrudnienie 75%. Okazato
si¢ jednak, ze takie ustalenia sg niezadowalajace dla Urzedu Wojewodzkiego, ktory
zazadat zatrudnienia jeszcze wigkszej liczby obecnych pracownikow. Przeprowadzone
wywiady z przedstawicielami strony polskiej potwierdzity stosowanie tej taktyki.

Z eskalacjg zadan spotkata si¢ rowniez ROCA we Wroctawiu. Pomimo ustalenia
poziomu wynagrodzen i sposobu ich rewaloryzacji wobec inflacji, zwigzki zawodowe
zazadaly wyzszych poborow w poréwnaniu z ustaleniami zawartymi w przyjetym
pakiecie socjalnym. Warto zaznaczy¢, iz w ocenie strony polskiej dodatkowe zadania
pracownikow zostaty nadmiernie uwypuklone przez przedstawicieli firm hiszpanskich.
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2.3. Pogarszajaca sie pozycja polskiego partnera

Sposob negocjowania wspolnych przedsigwzig¢ nadmiernie wydtuza procedure
tworzenia nowych podmiotoéw z udziatem kapitatu zagranicznego. Inwestorzy zwracaja
uwage, ze w trakcie tego procesu kierownictwo firm partnerskich jest zajete glownie
rozmowami z potencjalnymi inwestorami i przestaje si¢ interesowac zarzadzaniem
przedsiebiorstwa. Czesto o spadku pozycji polskiego partnera decydujg bariery, ktore
mogg by¢ usunigte tylko poprzez restrukturyzacje firmy (wzmocnienie dzialow
sprzedazy i marketingu, redukcje kosztow, np. poprzez redukcje zatrudnienia) czy
tez poprzez podjgcie decyzji inwestycyjnych. Dyrekcje polskich przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trakcie negocjacji unikajg podejmowania takich strategicznych
decyzji, przesuwajac ich cigzar na inwestora zagranicznego. Tymczasem inwestor
obserwuje spadek udziatu w rynku, spadek sprzedazy, postepujaca luke technologiczng
i narastajgce zadtuzenie. W takiej sytuacji, biorgc pod uwage dzialanie pozostatych
niekorzystnych czynnikow, wycofuje si¢ natychmiast albo podejmuje starania o zmiang
ceny przedsigbiorstwa.

Decyzje o wycofaniu si¢ z inwestowania w Polsce po poznaniu malejacej
warto$ci sprzedazy, narastajgcego zadtuzenia i przepasci technologicznej dzielacej
partnera od rozwigzan $wiatowych podjat Pelzer. Nieco inaczej na spadek pozycji
rynkowej zareagowala ROCA. Podje¢to negocjacje zmierzajace do obnizenia wyceny
fabryki wroctawskiej, co jednak zakonczyto si¢ niepowodzeniem. Zdaniem strony
polskiej trudno byto zmienia¢ wyceng, gdyz ustalona kwota ulegla juz obnizeniu
w wyniku dziatania inflacji. Brak akceptacji obnizonej wartosci zaktadu byl jednym
z argumentoéw przemawiajacych za wycofaniem si¢ z planowanego projektu. Takze
Konvolutfabrikken Danmark obserwowata zmniejszajacy si¢ udziat w rynku zaktadow
krakowskich, z pig¢dziesigciu do kilkunastu procent w ciggu ostatnich 5 lat. Pogarszajaca
si¢ sytuacja partnera nie wywolala takiej reakcji, jak we wspomnianym wcze$niej
przypadku Polzera, ale byla jednym z czynnikéw, ktore wptynety na zaniechanie
inwestycji.

2.4. Niewladciwe rozpoznanie rynkowe i ekonomiczne przez inwestora zagranicznego

Jedng z istotnych przyczyn wycofania si¢ inwestoréOw zagranicznych
z prowadzenia bezposrednich inwestycji w Polsce byt btad oceny. Btad ten wystapit
w czystej formie w przypadku realizacji nieudanej inwestycji przez Grupe Pelzer.
Pelzer chciat naby¢ fabryke dywandw po to, aby rozpocza¢ produkcje wyktadzin
samochodowych. W praktyce firma Pelzer nie znata si¢ na rynku dywanéw i nie
rozumiata specyficznych tendencji na nim panujacych (duze zmiany w wielko$ci
popytu i szybki wzrost wydajnosci). W efekcie, kiedy wreszcie zdobyto potrzebne
informacje rynkowe okazato si¢, ze transakcja nabycia Dywilanu jest dla Pelzera
nieoplacalna. Dlatego tez Pelzer uciekat przed nieuchronnymi, w jego mniemaniu,
stratami. Zasadniczg przyczyng popelnienia przez inwestoréw zagranicznych btedow
oceny jest niedostatek posiadanych przez nich informacji rynkowych i finansowych.
W duzym stopniu odpowiedzialne sg za to angazowane przez inwestorow zagranicznych
firmy consultingowe, jak tez i pracownicy inwestora zagranicznego.
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Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do inwestycji Amoco.
Nadmiernie optymistyczna ocena perspektyw rozwojowych na rynku Europy
Wschodniej i rynku rosyjskiego spowodowata, ze zbyt duze nadzieje wigzato z szybkim
zwrotem zainwestowanego kapitatu, ktory z kolei miat by¢ wykorzystywany na dalsze
inwestycje. Brak doptywu kapitatu uniemozliwiat rozwoj w tempie gwarantujagcym
wysunigcie si¢ na czotowa pozycje na rynku srodkowoeuropejskim. Ograniczonego
udziatu w rynku firma nie chciata zaakceptowac.

Na decyzje inwestorow posredni wptyw miaty réwniez zmiany zachodzace
na bardzo odlegtych rynkach, a wptywajace na pozycje polskiego partnera. Jest to
szczegolnie istotne w przypadkach, w ktorych rynek byt stabo zdywersyfikowany.
Firmy panstwowe maja czgsto problemy z szybkim reagowaniem na niekorzystne
zmiany rynkowe i z poszukiwaniem nowych mozliwosci zbytu swoich towardw.
Sytuacja taka miala miejsce w analizowanej inwestycji Pelzera. Polski partner,
po zatamaniu si¢ rynkow zbytu w Europie Zachodniej i w krajach arabskich, nie
potrafit wprowadzi¢ nowych, tanszych metod produkcji i znalez¢ nowych odbiorcow.
Jednoczes$nie Pelzer zbyt stabo znat rynek, aby zdawac sobie sprawe z rzeczywistych
zagrozen dla funkcjonowania todzkiego przedsiebiorstwa. Z chwila kiedy uzyskat
pelny obraz rynku, jedyna mozliwa decyzja byto wycofanie si¢ z inwestycji.

2.5. Niedoszacowanie kosztow inwestycji

Inwestorzy zagraniczni nie zawsze potrafig wtasciwie wyceni¢ koszty nowych
projektow. W Polsce bardzo szybko zmieniajg si¢ koszty prowadzenia dziatalnos$ci,
a zmiany te czesto nie sa uwzgledniane w planach inwestycyjnych. Analizowane
przypadki moga sugerowac, ze inwestorzy postuguja si¢ kosztami nowych inwestycji
w pozaeuropejskich krajach rozwijajacych si¢ do oszacowania nowych projektow
w Europie Srodkowej. Taka metodologia prowadzi do bledow. Niedoszacowanie
kosztow inwestycji powoduje utrate zaufania do zamierzen inwestora i staje si¢ jedna
z przyczyn konfliktow’. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku hiszpanskiej firmy
ROCA. Podanie o potowe nizszych kosztow planowanej inwestycji w stosunku do
szacunkow ekspertow sktonito polskiego partnera do negatywnej oceny zamierzen
spotki z Barcelony. Z niedoszacowaniem kosztow inwestycji mielismy do czynienia
takze w przypadku Konvolutfabrikken Danmark. W tym wypadku btad polegat
nie na ztej ocenie kosztéw inwestycji, ale na przyjeciu bltednego zatozenia, ze
produkcja w Polsce bgdzie wymagata stosunkowo matych zmian technologicznych.
Niedoszacowanie kosztow inwestycji nie miato w zadnym z analizowanych przypadkow
decydujacego wptywu na podjecie decyzji o wycofaniu si¢ z Polski. Powodowato jednak
podejrzenia co do realnosci przedsiewzigcia i nie moglo stuzy¢ wiarygodnosci oferty.

2.6. Forsowanie wlasnych inwestorow przez zalogi i dyrekcje
prywatyzowanych zakladow

Jedna z istotnych przyczyn niepowodzen w realizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych jest faktyczne sprawowanie funkcji wtascicielskich przez zatoga
i dyrekcje prywatyzowanej fabryki. Brak mozliwosci petnego realizowania funkcji

"Poland Country Economic Memorandum, The World Bank 2011.
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wiascicielskich przez Urzedy Wojewodzkie powoduje, ze transakcje nabycia firm

miejscowych przez inwestorow zagranicznych przypominajg raczej przetarg socjalny

niz negocjacje dotyczace finansowych warunkow transakcji. W przetargu tym bardzo

silng rolg odgrywaja potencjalne przyszte korzysci dla istniejacych dyrekcji. Presja ze

strony miejscowych zatdg i dyrekeji miata najczesciej na celu:

— zagwarantowanie stabilizacji zatrudnienia (np. Dywilan);

— niedopuszczenie do zrealizowania transakcji, omowione wczesniej preferencje zatogi
dla innego inwestora (Zaktady Wyrobdw Sanitarnych ,,Wroctaw™);

— forsowanie utrzymania jak najwickszej liczby pracownikow i sprzedaz catego
zaktadu (Krakowskie Zaktady Wyroboéw Papierniczych);

— zagwarantowanie korzysci dla istniejacej dyrekcji (,,Wroctaw”).

Narastajace zadania zaldg i dyrekcji zaktadow utrudniaty dokonanie rzetelnej
kalkulacji optacalno$ci transakcji przez inwestora zagranicznego i zniechecaty go do
negocjacji.

2.7. Zmiana strategii lub praktyki operacyjnej

Zmiana strategii byla deklarowanym motywem wycofania si¢ z realizacji
inwestycji tylko w jednym przypadku — Amoco. Rowniez szczegétowe uzasadnienie
zmiany strategii byto mato przekonujgce. Mozna nawet podejrzewac, iz jest to tylko
oficjalne stanowisko. Jezeli duza firma dokonuje wstgpnych inwestycji, ponosi duze
naktady, a nast¢pnie rezygnuje tylko dlatego, Ze nie jest ona w stanie osiagna¢ okreslonej
skali, to $wiadczy to albo o matej konsekwencji, albo o nieskutecznym planowaniu.

Najczgsciej jednak wystepowala sytuacja przeciwna. Firmy wycofywaty si¢
z realizacji inwestycji w Polsce nie ze wzglgdu na zmiang strategii, ale ze wzgledu
na konieczno$¢ usprawnienia praktyki operacyjnej (Pelzer, Roca, NCC). Oznaczato
to w praktyce odsunigcie inwestycji w czasie, ale nie definitywne wytaczenie Polski
ze strategii rozwojowej firmy. Zmiana praktyki operacyjnej polegata na tym, ze
potencjalny inwestor rozwaza np. podjgcie w Polsce inwestycji od podstaw, zamiast
wykupu prywatyzowanego przedsigbiorstwa, lub poznaje mozliwo$ci inwestowania
w specjalnych strefach ekonomicznych, co eliminuje wigkszo$¢ probleméw np.
z wysokos$cig podatku dochodowego, odpisami strat z lat ubieglych, pozwoleniami
budowlanymi.

Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej czynniki pozwalajg wyodrebni¢ dwie zasadnicze
grupy przyczyn rezygnowania z realizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Polsce. Dominujg przyczyny lezace po stronie polskiej i ich splot prowadzit z reguty
do utraty wiarygodnosci przez polskiego partnera. Wida¢ rdwniez, jak duze szkody
moga wynika¢ z aktualnej praktyki prywatyzowania przedsi¢biorstw panstwowych
poprzez likwidacje. Kilka osrodkow negocjacyjnych, sprzeczne oczekiwania i sprzeczne
ustalenia pomigdzy inwestorami, a wigczonymi w proces negocjacji instytucjami
polskimi, prowadzg do braku rozeznania, kto w rzeczywistosci podejmuje obowigzujace
decyzje i1 do przekonania, ze zadna ze stron nie moze zagwarantowac respektowania
przyjetych ustalen. Koszty zwigzane z czasem straconym na przeciggajace si¢
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w nieskonczonos¢ rozmowy zaczynaja przewaza¢ nad oczekiwanymi efektami
z inwestycji. Sytuacj¢ pogarsza fakt, ze obiekt negocjacji traci warto$¢, a strona polska
nie bierze pod uwage mozliwosci zmiany wyceny.

Druga grupa przyczyn zwigzana jest z bledami inwestorow zagranicznych.

Firmy nie zawsze zdaja sobie sprawe z realiow polskiego rynku, z szybko zachodzacych
zmian i powigkszajacej si¢ konkurencji.

Warunki operowania w Polsce okazuja si¢ bardziej skomplikowane niz przyjeto

we wstepnych zatozeniach. Nie zawsze tez wlasciwie oceniono sytuacj¢ finansowa
partnera. Odkrycie realnej sytuacji, czgsto juz w okresie finalizowania umowy lub nawet
po wstepnym okresie prowadzenia operacji na terenie kraju sktania do wycofania sig.
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Zasadnicze efekty globalizacji

Streszczenie

Globalizacja stanowi zaréwno olbrzymia szanse, jak i wyzwanie oraz zagrozenie dla
wspolczesnego $wiata. Konsekwencje globalizacji dla poszczegdlnych jej uczestnikow zaleza
od ich postawy i sily przetargowej na rynku,. Ogromna kumulacja kapitatu i bogactwa pozwolita
najsilniejszym na dyktowanie ,,reguf gry” i tym samym na znaczace ograniczenie prawdziwej
konkurencji. Wspolczesna globalizacja ma wiec charakter asymetryczny, biorac pod uwage
nie tylko zakres jej oddzialtywan na poszczegodlne dziedziny zycia, ale i jednokierunkowosé
narzucanych regul — ze sfery ekonomicznej do politycznej, spolecznej i kulturowej, z panstw
wysoko rozwinietych do pozostatych, od globalnych i regionalnych niepanstwowych podmiotéw
gospodarczych do panstw oraz ze wzgledu na zréznicowany poziom mozliwo$ci, niezaleznosci
i nieréwnomierno$¢ ponoszonych kosztéw i uzyskiwanych korzysci przez jej uczestnikow. We
wspolczesnym $wiecie traca zaréwno panstwa (a zwlaszcza spoleczenstwo), ktdre zamykaja sie
na globalne wplywy, jak i te, ktore catkowicie bezkrytycznie przyswajaja wszystkie zdobycze
globalizacji i ulegaja naciskom sit globalnych.

Stowa kluczowe
globalizacja, koszty i korzysci globalizacji, mierniki globalizacji

Fundamental effects of globalization

Abstract

Globalization is both a great opportunity and a challenge and threat to the modern world. The
consequences of globalization for the participants of this process depend on their attitude and
bargaining power on the market. Enormous accumulation of capital and wealth allowed the
most powerful players to dictate “the rules of the game” and to reduce the real competition.
That is why contemporary globalization is asymmetric, taking into account not only the
dimension of its influences on all areas of life but also one source of imposed rules - from the
economic sphere to political, cultural and social, from developed countries to the rest of the
world, from global and regional non-governmental economic institutions to states as well as
due to varied level of capabilities, independency, and inequality in distribution of costs and
benefits by its participants. In today’s world the states and societies which remain hermetic and
reject globalization lose a lot. However, uncritical absorption of all what globalization brings
and subordination to the global powers also lead to negative consequences.

Keywords
globalization, benefits and costs of globalization, measures of globalization
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1. Istota globalizacji

Istote globalizacji sprowadzi¢ mozna do wzrostu zasiegu, zakresu, wielosci
1 intensywnos$ci wzajemnych wptywow, oddziatywan i wspotzaleznosci w wymiarze
przekraczajacym granice panstw, regionéw i kontynentoéw. Jest kojarzona z usuwaniem
granic, liberalizacjg przeptywow, dyfuzja obcych wplywow i deterytorializacja coraz
wickszej liczby zjawisk i procesow. Motorem napedzajacym zachodzace wspolczesnie
procesy jest postep naukowo-techniczny, zwtaszcza w zakresie srodkdéw transportu
i komunikacji oraz promowane rozwiazania i wartosci w sferze gospodarczej (liberalizm,
prywatyzacja, deregulacja, mobilno$¢, konkurencja).

Globalizacja najszybciej zachodzi w sferze ekonomicznej, czego nastepstwem
jest stopniowa integracja, standaryzacja a nawet unifikacja gospodarki swiatowe;.
Dominacja ekonomii spowodowata podporzadkowanie jej innych dziedzin zycia.
Nierownomiernos¢ zachodzacych procesow rodzi napiecia pomiedzy sfera gospodarcza
(o globalnym zasiggu i powiazaniach), sferg polityczna, w ktorej probuje si¢ zachowac
status quo (w dalszym ciagu gtownym regulatorem jest tu panstwo, a nie global
governance), sfera spoteczng, ktéra ma glownie odniesienia lokalne, a globalizacja
przyczynia si¢ bardziej do dezintegracji niz integracji w wymiarze relacji miedzyludzkich
oraz sferg kulturowa, gdzie globalizacji i unifikacji towarzyszy proces przeciwny —
dywersyfikacja.

Postep echnologozry Globahe Beymetna korzyée | kosziow
Nowoczesny transport | komunixacia Cddziatywanie Kumulacia bogaciwa
Wrrosl efekbywnoes ekonomczneg Wi plhyay Helage dominac) | podporzadkowania
Reduke{a baner prossirmanmych Zaleinasci Ekanomizacia pakiyk
Libaralizacia proaphywow el
Kenkurenca

Slandaryzeca

Linifikacia

Detendonalizaca

Infegracia

Deantegracia

Fragmeniacia

Mowe podzialy, zrosnicowsania, weai
Iojainost, Znaczena

Opde wotec globalnveh oddziaywan

Rys. 1. Istota proceséw globalizacji

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tak rozumiana globalizacja jest w znacznym stopniu procesem obiektywnym,
trudno sterowalnym, wynikajacym z zachodzacych przemian cywilizacyjnych. Jednak
w jej ramy moze by¢ wlozona rézna tres¢. Globalizowa¢ mozna zardwno postep
techniczny, prawa czlowieka, jak i biedg, bezrobocie, terroryzm. Podstawowym
regulatorem, nie tylko w gospodarce, jest konkurencja, ktora wspolczesnie przestata
by¢ konkurencja w $cistym tego stowa znaczeniu, bowiem pozycja panstw, podmiotow
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gospodarczych i grup spotecznych zalezy coraz bardziej od mniej lub wigcej przyjaznych
dla nich zasad globalnego lub panstwowego porzadku. Konsekwencje globalizacji dla
poszczegodlnych jej uczestnikow zaleza od ich sity i pozycji przetargowej na rynku.
Ogromna kumulacja kapitatu i bogactwa pozwolita najsilniejszym na narzucenie regut
gry pozostalym i tym samym na znaczace ograniczenie prawdziwej konkurencji.
Wspoltczesna globalizacja ma wigc charakter asymetryczny, bioragc pod uwage nie tylko
poszczegodlne dziedziny zycia, ale i zréznicowany poziom mozliwosci i niezalezno$ci
oraz nierownomierno$¢ ponoszonych kosztow i uzyskiwanych korzys$ci przez jej
uczestnikow.

2. Konsekwencje globalizacji
2.1. Korzysci wynikajace z globalizacji

Globalizacja stanowi wielkie wyzwanie dla panstw, spoteczenstw i pojedynczych
ludzi, zawiera niespotykane dotychczas szanse i zagrozenia, 1 jest kojarzona zaréwno
z korzysciami, jak i kosztami. Otwiera nowe mozliwos$ci i przedstawia szeroka oferte
zardbwno w zakresie drog rozwoju panstw, jak i sposobow zycia oraz samoregulacji
jednostek. Najbardziej wymierne potencjalne ekonomiczne korzysci dla panstw,
wynikajace z globalizacji, to: doptyw kapitatu zagranicznego, dost¢p do informacii,
nowoczesnych technologii, powigkszenie rynkoéw zbytu, rozszerzenie rynkowej oferty
produktow, zwigkszenie presji na modernizacje i wzrost efektywnosci dziatalno$ci
gospodarczej, ozywienie inwestycyjne, nowe miejsca pracy, pobudzenie eksportu, udziat
w miedzynarodowym podziale pracy, wzrost gospodarczy, podniesienie poziomu zycia,
awans cywilizacyjny. Globalizacja wyzwala konkurencje i kruszy wiele strukturalnych
barier rozwoju krajow stabo rozwinigtych (np. barier¢ popytu, bariere inwestycyjna,
barier¢ dostgpu do technologii)!. Moze by¢ sposobem przerywania zakletego kregu
ubostwa, w ktorym uwigzionych jest wigkszo$¢ panstw §wiata. Entuzjasci globalizacji
podkreslaja, Ze stata si¢ ona gléwna sitg napedzajaca przemiany spoteczne, polityczne
i ekonomiczne, ktore ksztattujg nowy porzadek $wiata?. Globalizacja spowodowata
tez zasadnicze zwigkszenie tempa zachodzacych przemian?®.

Praktyka potwierdza, ze globalizacja ze wzglgedu na swojg ztozonos$¢ stanowi
w duzym stopniu proces zywiotowy, ktorego skutki trudno jest jednoznacznie okreslic.
Na globalizacji traca panstwa bezkrytycznie godzace si¢ na zalecang ,,terapi¢ szokowg”
(np. w przesztosci Rosja, Ameryka Lacinska), ktora powoduje gwattowne zubozenie
spoteczenstw. Z uptywem czasu jej efektem moze by¢ wzrost gospodarczy, ktéremu
towarzyszy polaryzacja ekonomiczna ludnos$ci. Korzysci z globalizacji odnoszg
panstwa, ktore selektywnie adaptujg jej reguty i nie rezygnujg z interwencjonizmu
panstwowego. Nikt jednak nie przewidywat wczesniej, ze na globalizacji, oprocz jej
architektow — USA 1 niektorych panstw europejskich — zyskajg najwiecej panstwa

'"W. Szymanski, Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna?, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007,
s. 85; W. Polak, Procesy globalizacji — nowe wyzwania dla menedzerow, ,,Pieniadze i Wiez” 2011, nr
2(11), s. 70-71.

2A. Gwiazda, Kontrowersje wokot globalizacji, ,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 7/8 (176/177).

3W przesztosci na podwojenie PKB per capita USA potrzebowaty 47 lat, Japonia — 33 lata, a Chiny
osiggnety to w ciggu ostatnich 7 lat.
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niedemokratyczne, takie jak Chiny i ich panstwowe przedsigbiorstwa oraz inne kraje,
ktore swoja konkurencyjna przewage tez buduja na ograniczaniu praw czlowieka,
w tym zwlaszcza praw pracowniczych, niskich standardach spotecznych i rosnacej
restrykcyjnosci prawa. W zwigzku z tym ze wzrostem gospodarczym nie idzie wzrost
poziomu zycia wigkszoS$ci spoleczenstwa. Uwaza sig, ze panstwowo-kapitalistyczny
i autorytarny model chinski jest najlepiej dostosowany do obecnych mechanizméw
globalizacji. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy swiat bedzie nasladowat
antydemokratyczny i antypracowniczy system chinski w imie pokonania konkurencji‘.
Jeszcze dwiescie lat temu dominujaca potgga ekonomiczng na §wiecie byta Azja, ktora
w ostatnich latach wydaje si¢ odzyskiwac swoja pozycje.

Prawdopodobnie w niedalekiej przysztosci Zachdd bedzie w coraz mniejszym
stopniu odgrywac role centrum proceséw globalizacji. Ro$nie liczba wschodzacych
gospodarek, ktore nie cheg juz petni¢ funkcji postusznych podwykonawcow pracujacych
na potrzeby Zachodu i staja si¢ groznymi konkurentami. Eksperci przewiduja, ze do
2050 r. Chiny przescigng USA i przejma potowe produkcji §wiatowej’. By¢ moze obok
liberalnego modelu pojawiajg si¢ inne wzorce rozwoju — rosyjski, chinski, a nawet
islamski, taczacy efektywnos¢ gospodarcza i religie®. Moze §wiat przypomni tez sobie
o bardziej prospotecznym i jednocze$nie efektywnym modelu skandynawskim.

Rzeczywiste korzysci, ktore moze uzyskac panstwo uczestniczace w globalnym
systemie, zalezag wiec od jego pozycji i sity migdzynarodowej, od umiejetnosci
wykorzystania szans, ktore niesie globalizacja oraz zdolnos$ci selektywnego przyswajania
jej zdobyczy i kontrolowania mechanizmow nig zarzadzajacych. Wazne jest rowniez
przy tym, aby korzysci odnoszone przez panstwo sptywaty na cate spoleczenstwo, bo
jedna z konsekwencji globalizacji moze tez by¢ bogacace si¢ panstwo z kurczacym sig
majatkiem narodowym i ubozejaca wigkszoscia obywateli.

Pozytywne konsekwencje globalizacji dla sfery polityki to przede wszystkim:
upowszechnianie instytucji i procedur demokratycznych, stopniowa uniwersalizacja
praw cztowieka, ujednolicenie zasad wspotpracy miedzynarodowej i pokojowego
rozstrzygania spordéw, rosnaca formalizacja i instytucjonalizacja stosunkow
miedzynarodowych, dazenie do regionalnej integracji, wzmocnienie i upodmiotowienie
spolecznosci subpanstwowych, wiekszy dostep do roznych zrodet informacji, wicksze
mozliwo$ci naglagniania wlasnych problemdéw i intereséw, wywieranie wptywu na
wladze i samoorganizowania si¢ dzigki nowoczesnym $rodkom komunikacji oraz
rozproszenie wladzy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz w sferze politycznej §wiat
globalizuje si¢ o wiele wolniej niz w gospodarce.

W sferze kulturowej gtéwnymi korzysciami wynikajacymi z procesow
globalizacji s3: zwigkszajacy si¢ dostep do zréznicowanej oferty kulturowej, rosnaca
wymiana mie¢dzykulturowa i otwartos¢ na odmienno$¢ kulturowa, zacieranie si¢
granic migdzy tym co krajowe i zagraniczne, konwergencja kulturowa i ksztattowanie
si¢ ponadkulturowego kanonu symbolicznego uniwersum, gdzie elementy wspolne
wspolistniejg obok zroznicowania. Globalizacja sprzyja tez narastaniu poczucia wlasnej

4W. Szymanski, Czy globalizacja..., s. 193.
ST.T. Kaczmarek, Globalistyka. Przyszlos¢ globalnej gospodarki, Difin, Warszawa 2007, s. 9.
°E. Lechypre, ,,L’Expansion”, czerwiec 2006, za: ,,Forum” 2006, nr 32/33.

148



Polak W., Zasadnicze efekty globalizacji

odrgbnos$ci oraz potrzebie okreslania wlasnej tozsamosci. Daje ona spotecznosciom
subpanstwowym narzedzia stuzace wzmacnianiu ich pozycji oraz spotecznej mobilizacji
wokot wlasnej kultury. Wymienione procesy sprzyjaja rosnacej kompetencji do
komunikacji miedzykulturowej oraz tagodzeniu konfliktow i lepszemu porozumiewaniu
si¢ przedstawicieli roznych kultur. Sprzyjaja ksztaltowaniu globalnej solidarnosci,
swiadomosci wspolnoty loséw i problemow.

Globalizacja stwarza tez szereg mozliwosci w sferze spotecznej, dajac
spoleczenstwu szerszg oferte zardowno w sferze materialnej, jak i duchowej. Wspolczesny
cztowiek ma wiekszy dostgp do informacji, moze by¢ bardziej mobilny przestrzennie
i spotecznie, moze cieszy¢ si¢ rosnaca wolnoscig wyboru i w sposob indywidualny
oraz niepowtarzalny ksztattowaé wtasne zycie. Nowoczesne $rodki komunikacji
spowodowaty, ze kontakty spoteczne przestaly by¢ uwarunkowane przestrzennie.

2.2. Zagrozenia wynikajace z procesow globalizacji

Globalizacja jednak jak juz wspomniano wczesniej, nie prowadzi wszystkich
w tym samym kierunku, ma swoich beneficjentow i ofiary. Korzysciom z niej
wynikajacym towarzysza koszty i zagrozenia:
1) w sferze ekonomicznej:
— rosngca rola pozapanstwowych, niewybieralnych i niedemokratycznych osrodkow
wladzy gospodarczej;
— koncentracja wtadzy wynikajaca z dominacji jednego hipermocarstwa i coraz
wigkszej koncentracji bogactwa;
— grozba niestabilnos$ci ekonomicznej w skali krajowej i migedzynarodowe;j
wynikajgca z potegi i rosngcej autonomii kapitatu miedzynarodowego;
— oddzielenie $wiata finanséw od realnej gospodarki;
— wzrost dystansu miedzy poszczegdlnymi segmentami rynku pracy;
— ekonomiczna polaryzacja spotecznosci migdzynarodowe;;
— uznanie rynku jako jedynego sposobu selekcji ludzi;
— niekontrolowana prywatyzacja sektora i przestrzeni publicznej;
— prywatyzacja problemow spotecznych;
— proces uspolecznienia kosztow prywatnej dziatalnosci gospodarczej;
— koncentracja, trwatos¢ i izolacja ubostwa oraz konflikty z tym zwigzane;
— dla panstw przyjmujgcych kapital zagraniczny: mozliwos¢ odptywu czgsci zyskow
z dziatalnosci gospodarczej, niszczenia rodzimego przemystu i sieci handlowych,
unikania ptacenia podatkow przez zagranicznych inwestoréw (np. przez zawyzanie
kosztow dziatalnosci lub przenoszenie obowigzkow podatkowych), obcigzania
bilansu ptatniczego, wzrost bezrobocia, obcigzenia budzetu panstwa z powodu
preferencyjnego traktowania zagranicznych firm, uzalezniania sfery gospodarczej
i politycznej od kapitalu ponadnarodowego.
Negatywne konsekwencje ekonomicznej globalizacji ujawniaja si¢ zwlaszcza
w warunkach kryzysu gospodarczego, czego przyktadem jest pogarszajaca sig
sytuacja ekonomiczna w wigkszosci regionow $swiata. Sprawdzac si¢ zaczely
prognozy ,,malkontentow” kontestujgcych zasady globalnego tadu. Dzigki globalne;j
wolnosci gospodarczej i przychylnej dla kapitalu polityce panstw, nastapita
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olbrzymia koncentracja bogactwa. Kapital nie byl w stanie jego zagospodarowac.

Finansisci zaczeli tworzy¢ coraz bardziej skomplikowane instrumenty finansowe, by

pomnaza¢ pieniadze. Im wigksze bylo ryzyko, tym wigkszy zysk z nim zwigzany.

Powstata zatrudniajaca miliony ludzi branza, ktora niczego nie wytwarza, ale kreuje

alternatywny nierealny $wiat inwestycyjny. W efekcie poszukiwania korzystnych lokat

dla rosnacych zakumulowanych zasobdéw finansowych i nasilania si¢ spekulacyjnych
operacji sztucznie ,,nakrgcono” popyt. Nastapit wzrost cen (m.in. nieruchomosci,
surowcow, ztota)’ i zawyzeniu ulegly kursy gieldowe. Pojawito si¢ fikcyjne, sztucznie
wykreowane bogactwo i wartosci, ktore istnialy tylko w wirtualnym $§wiecie. Niskie
stopy procentowe, kampanie zachgcajace do korzystania z kredytow i dazenia
bankow do pomnozenia zyskow za wszelka cene spowodowaty gwattowny wzrost
ilosci 1 wartosci ryzykownych kredytow (subprime). Prosperita wielu rynkow

i duzych firm nie wynikta z ich rzeczywistej kondycji, ale byta konsekwencja

rosnacej banki spekulacyjne;j.

Wobec potegi kapitatu i innych ponadnarodowych podmiotéw
gospodarczych, panstwom coraz trudniej broni¢ si¢ przed atakami spekulacyjnymi,
skutkami sztucznego zawyzania ceny, réznych aktywow (kursow walut, gruntow,
nieruchomosci), opinii i ekspertyz na specjalne zamoéwienie oraz oszustw finansowych.
Sytuacja gospodarcza, panstw i poszczegodlnych ludzi, zostala uzalezniona od dziatan
i decyzji, na ktére nie maja oni wptywu. Na skutek mato stabilnych uwarunkowan
kondycji ekonomicznej krajow, przedsigbiorstw i spoleczenstw, podlegaja one
zwielokrotnionemu ryzyku. Przykladem moze by¢ Islandia, ktéra z najbogatsze;j
gospodarki §wiata ,,z dnia na dzien” stata si¢ bankrutujacym krajem. Do§wiadczyto
tez tego wiele spolek gietdowych w warunkach kryzysu gospodarczego.

2) w sferze politycznej:

— spadek znaczenia miedzynarodowych organizacji politycznych;

— centralizacja podejmowanych decyzji prowadzaca do unilateryzmu;

— dominacja ekonomii nad polityka, ekonomizacja polityki;

— obnizenie poziomu demokracji w skali miedzynarodowej;

— ostabienie struktur panstwowych i ograniczenie funkcji sprawowanych przez
panstwo;

— erozja suwerennoS$ci panstwowej, prymat zobowigzan i intereséw mi¢dzynarodowych
przed zobowigzaniami wobec spoteczenstwa, mniejsze mozliwo$ci rzadow, mniejsza
skuteczno$¢ i czytelnos¢ polityki;

— urynkowienie demokracji i oligarchizacji wtadzy;

— rozczarowanie i utrata zaufania do instytucji panstwowych i mechanizmow
demokratycznych;

— presja na ograniczenie praw pracowniczych, ekonomicznych i spotecznych;

— erozja spoteczenstwa obywatelskiego;

— grozba wzrostu popularno$ci partii populistycznych i autorytarnych rzadéw jako
sposobu rozwigzania pojawiajacych sie problemow (niezadowolenie, konflikty
spoteczne, rosnace roszczenia kapitatu);

— globalizacja problemow, zagrozen i patologii spotecznych.

7,,Forum” 2008, nr 27, s. 4.
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Globalizacja stanowi najwigksze wyzwanie dla panstwa, ktore zmuszone
jest si¢ podda¢ podwdjnemu samoograniczeniu; ze wzgledu na oddziatywania
z jednej strony sit ponadnarodowych, a z drugiej — spotecznos$ci subpanstwowych
wzmocnionych dzigki procesom globalizacji.

krytenum funkcjonal
= ryterium funkcjonalne &
sily globalne

¥ : :

: grupy ideologiczne
arupy | panstvg |4 i kufturows
Inferasow

Y

T
kryterium sily lokalne
terytorialne

Rys. 2. Sity oddziatujace dezintegrujaco na panstwo

Zrodto: E. Polak, Integracja i dezintegracja jako wspétzalezne procesy wspélczesnych przemian
cywilizacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001, s. 128.
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Tabela 1.

Konsekwencje globalizacji gospodarcze;j

Kon-
-sek- Korzysci
-wencje
mozliwo$¢ pokonania barier |— ograniczenie gospodarczej i politycznej suwe-
rozwojowych, rennosci,
naptyw kapitatu, uzaleznienie si¢ od mi¢dzynarodowych uwarun-
dostep do informacji inowych| kowan,
technologii, zmniejszenie majatku narodowego
wzrost zdolnosci eksporto- |— wyptyw zyskow za granice,
wych, ujemne saldo bilansu ptatniczego,
udzial w migdzynarodowym |— mniejsza stabilno$¢ gospodarcza,
podziale pracy, podporzadkowanie polityki sitom gospodar-
o mniejsze potrzeby importowe,|  czym,
2 rozszerzenie rynkowej oferty |— oligarchizacja wtadzy, urynkowienie demokra-
g produktow, cji,
= nowe miejsca pracy, korupcja polityczna,
A zwigkszenie presji na moder- |— ograniczenie i zubozenie sektora publicznego,
nizacje¢ i wzrost efektywnosci, | — wigksze zagrozenie recesja gospodarcza,
ozywienie inwestycyjne, redystrybucja dochodéw ,,w gore”,
zmiana struktury produkcji obciazenie budzetu panstwa przywilejami dla
i eksportu, kapitatu,
powiekszenie rynkow zbytu, utrudnienie miejscowym przedsigbiorstwom
upowszechnienie procedur| dostepu do miejscowego kapitatu,
1instytucji demokratycznych. |— wydrazenie gospodarki z lokalnych zasobdow,
niszczenie lokalnej gospodarki,
uspotecznienie kosztow prywatnej dziatalnosci
gospodarcze;j.

wzrost znaczenia wyksztalce- |— polaryzacja spoteczno-ekonomiczna,

nia, wzrost bezrobocia,

szersza oferta na rynku pracy, |— rosnaca grupa biednych-pracujacych,

wiekszy dostep do informacji, presja na ograniczenie praw pracowniczych,

szersza oferta konsumpcyjna,|  ekonomicznych i spolecznych,

wzrost mobilno$ci spoteczne;j prywatyzacja problemow spotecznych,

g 1 przestrzenne;j, dezintegracja spoteczna,

g podniesienie umiejetnosci komercjalizacja stosunkow spotecznych,

o technicznych, produkcyjnych | — erozja spoteczenstwa obywatelskiego i tradycyj-
§ i organizacyjno-zarzadzaja- nych wspolnot,
g cych, indywidualizacja i niestabilno$¢ sytuacji zycio-

E wprowadzenie wyzszych stan-|  wych,

A dardéw pracy i standardow |— kryzys tozsamosci,
spotecznych, prymat konsumenta nad pracownikiem i oby-
szansa na podniesienie pozio- |  watelem,
mu zycia i awansu cywiliza- uksztattowanie si¢ roztacznych spotecznosci
cyjnego, réznych mozliwosci i predkosci,
wzmocnienie spotecznosci zagrozenie konfliktami spotecznymi.
subpanstwowych.
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— prymat globalnych interesow kapitatu przed interesem panstw i spoleczenstw,

— uwolnienie si¢ od ograniczen narzuconych przez panstwo, rosngca wolnosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— stworzenie regulacji prawnomig¢dzynarodowych i mechanizméw narzucania
krajom peryferyjnym ujednoliconych rozwiagzan korzystnych dla bogatych
panstw i kapitatu,

— uksztattowanie si¢ sieci wltadzy (z globalnymi i regionalnymi organizacjami
gospodarczymi, instytucjami eksperckimi, doradczymi, konsultingowymi,
ratingowymi, finansowymi, naukowymi i mediami) promujgcymi korzystne
dla kapitalu rozwigzania i standardy,

— pobudzenie walki konkurencyjnej migdzy panstwami o przyciagnigcie kapitatu
ijak najwyzsze oceny ze strony mi¢dzynarodowych gremiow,

— uzaleznienie gospodarcze krajow Trzeciego Swiata i mozliwo$¢ stosowania
wobec nich odmiennych od krajéw rozwinigtych standardow,

— dostep do globalnych zasobow surowcowych, kapitatowych, produkcyjnych,
pracowniczych oraz rynkow zbytu,

— koncentracja bogactwa i wpltywow,

— mozliwo$¢ wywierania nacisku na wladze panstwowe i ich polityke,

— dostep do przywilejow ze strony panstwa,

— mozliwos$¢ prywatyzacji i maksymalizacji korzysci i stopniowe uspotecznianie
kosztow prowadzonej dziatalnosci,

— uksztaltowanie si¢ warunkoéw sprzyjajacych unikaniu zobowiazan i odpowie-
dzialno$ci wobec panstwa. lokalnego srodowiska i pracownikow,

— rosngca mobilnos¢ przestrzenna i sektorowa kapitatu,

— mozliwo$¢ monopolizacji poszczeg6lnych sektorow gospodarczych,

— minimalizacja ryzyka zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia,

— uniezaleznienie si¢ od lokalnych czynnikow produkcji i lokalnego popytu,

— mozliwos¢ spekulowania na réznicach kosztéw, cen, ptac, podatkow, stop pro-
centowych i kurséw walutowych,

— zmonopolizowanie w rekach kapitatu mysli naukowo-technicznej — gtownego
czynnika rozwoju,

— dazenie do zmonopolizowania §wiata idei, kultury,

— stworzenie warunkow do bogacenia si¢ bez prowadzenia tradycyjnej dziatalnosci
gospodarczej (spekulacje walutowe, wykorzystywanie niematerialnych aktywow
firmy).

Korporacji

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

3) w sferze spoteczno-kulturowe;:

homogenizacja kulturowa zubozajaca réznorodnos¢ kulturowa jako skutek
dominacji skomercjalizowanej kultury konsumpcyjnej;

— ckspansja amerykanskiej kultury popularne;j;

deterytorializacja kultury i oderwania jej od lokalnego kontekstu;
hybrydyzacja kulturowa;

— erozja tradycyjnych wspolnot;

komercjalizacja stosunkow spotecznych;

brak zakotwiczenia we wspolnocie kulturowej, terytorialnej i zawodowej;
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— niepewnos$¢ co do wlasnej pozycji, tozsamosci;

— indywidualizacja i niestabilno$¢ potozen zyciowych i stylow zycia;

— poczucie coraz mniejszej kontroli nad wlasnym zyciem, niepewno$¢ przysztosci;

— poczucie ulotnosci, zmiennosci i fragmentacji warto$ci, sytuacji zyciowych,
doswiadczen, postaw, wigzi spolecznych;

— dezintegracja spoteczna;

— prymat konsumenta, inwestora nad pracownikiem i obywatelem;

— uksztattowanie si¢ roztacznych §wiatéw roznych mozliwosci i predkosci;

— zmiana kryteriéw stratyfikacji spotecznej.

3. Zréznicowany charakter globalizacji

Paradoksalnie globalizacja moze wywotaé rozne, przeciwstawne wrecz
konsekwencje, ktére w dodatku nawzajem si¢ napedzaja i wzmacniajg. Duzym
uproszczeniem byloby wiec traktowanie jej jako prostej unifikacji $wiata pod dyktando
Zachodu.

Efektem procesoéw globalizacji jest bowiem zar6wno:

— homogenizacja, jak i heterogenizacja;

— integracja i dezintegracja (fragtegracja);

— oslabienie i wzmocnienie poczucia wlasnej odrebnosci i tozsamosci lokalnej
(glokalizacja i1 grobalizacja)®;

— wzrost biedy i wzrost bogactwa;

— koncentracja wtadzy, jak rowniez jej rozproszenie;

— relatywizm, otwartosc, jak i nasilenie trybalizméw, fundamentalizméw, fanatyzmow;

— rozpowszechnienie demokracji i ostabienie jej mechanizmows;

— uniwersalizacja a nawet powierzchowna unifikacja, jak i dywersyfikacja kulturowo-
cywilizacyjna (fraglizacja)’.

Zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy globalizacji w wigkszosci przychylaja
si¢ do opinii, Ze nie jest ona obecnie, przy istniejagcym poziomie zaawansowania, kwestia
wyboru. Coraz aktywniejsza i lepiej zorganizowana spotecznos¢ migdzynarodowa oraz
panstwa tocza dyskusje nad dalszymi kierunkami jej rozwoju oraz nad mozliwosciami
zainstalowania filtrow w postaci prawnych uregulowan ograniczajacych destrukcyjne
oddzialywanie procesow i sit globalnych, pozwalajacych jednoczes$nie korzystac z zalet
globalizacji wszystkim panstwom na réwnych prawach. J. Stiglitz pisze: ,,Chociaz
globalizacje wykorzystano do forsowania szczegdlnego zbioru wartosci, to weale tak
by¢ nie musi. Globalizacja nie musi niszczy¢ srodowiska, zwigkszaé nierownosci,
likwidowa¢ roznorodnosci kulturowej i stuzy¢ interesom korporacji kosztem dobrobytu
zwyktych obywateli. Wbrew narzuconym opiniom nie istnieje jedna jedyna forma
kapitalizmu (liberalnego), nie ma tez tylko jednego »wlasciwego« sposobu prowadzenia

8Glokalizacja — wzmocnienie spotecznosci lokalnych lub rozpowszechnienie lokalnej kultury pod
wplywem procesow globalizacji, globalizacja — wypieranie lokalnej kultury przez globalne sity.
G. Ritzer, Globalizacja niczego, Warszawa 2007.

°E. Polak, Globalizations processes against the democtratic system, ,,The International Affairs Review”
2005, nr 1(152), s. 19.
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gospodarki, czego najlepszym przyktadem sg kraje skandynawskie™. Autor twierdzi
wrecz, ze rozwoj globalizacji nie jest czyms$ nieuniknionym i trwatym, bowiem przez
odpowiednie regulacje prawnomigdzynarodowe i protekcjonistyczng polityke panstwa
mozna wyhamowac jej tempo i skierowac ja na bardziej pozadane dla wigkszosci tory.
Podobne stanowisko prezentuje U. Beck, ktory pisze: ,.(...) globalizacja to Zadne fatum,
na globalizacj¢ mozna wptywac opierajac si¢ na nowych podstawach i przepajajac
je nowym zyciem!. Aby tego dokonac nalezatoby zmobilizowaé opini¢ publiczna
i wywrze¢ skuteczny nacisk na architektow obecnego tadu globalnego, co w istniejacych
warunkach wydaje si¢ jednak na razie nierealnym, idealistycznym postulatem.
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Relocation of a production unit

Abstract

The need for relocation of a factory occurs naturally in the life cycle of every growing
manufacturer. It is a difficult and complex process. Its implementation requires a lot of expertise
and accuracy in planning. The aim of this article is to present a sequence of operations which
constitutes a sample relocation operation as well as to enlists the success factors of such an
operation in order to familiarize this important issue.

Keywords
production relocation, production unit, relocation success factors

Przeniesienie zakladu produkcyjnego

Streszczenie
Potrzeba przeniesienia zaktadu produkcyjnego pojawia sie w naturalny sposéb podczas cyklu
zycia kazdego rozwijajacego si¢ przedsiebiorstwa produkcyjnego. Jest to przedsiewziecie
z rodzaju skomplikowanych i trudnych, ktérego przeprowadzenie wymaga wiedzy i umiejetnosci
trafnego planowania. Celem artykulu jest zaprezentowanie kolejnosci operacji w procesie
relokacji a takze wskazanie czynnikéw sukcesu takiego przedsiewziecia, w celu poszerzenia
ogolnej wiedzy o tym zagadnieniu.
Stowa kluczowe
przeniesienie produkcji, zaktad produkcyjny, czynniki sukcesu relokacji

Introduction

The need for relocation of a factory occurs naturally in the life cycle of every
growing manufacturer. It is a difficult and complex process. Its implementation requires
a lot of expertise and accuracy in planning. Fortunately, managers and project engineers
who are in charge of such operation can location can profit from the experiences and
knowledge drawn from previous relocations. The aim of this article is to present
a sequence of operations which constitutes a sample relocation operation in order to
familiarize this important issue.
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Reasons for relocation

Every growing company which manufactures goods sooner or later has to
face the need for relocation. There are numerous reasons standing behind such action.
First of all, if the premises occupied by the company become too small to expand
production, especially if it is not possible to enlarge the factory. Secondly, companies
are often forced to relocate because their facilities are located in the area where new
roads or other public objects are going to be constructed. What is more, companies
often relocate to concentrate their distributed production in one place. There are also
economical reasons for relocation. If the manufacturer has its premises in the heart of
the city it is profitable to move production and sell the land for a high price. Finally,
companies relocate to gain access to necessary resources. According to J. Dunning' in
his eclectic paradigm one of key factors in the internalization process is localization.
A company is able to strengthen its competitive advantage by means of locating its
premises close to the sources of raw materials, affordable workforce or other necessary
resources. Taking into account how dynamically the world economy is transforming
nowadays it becomes inevitable for corporations to relocate their business units in
order to be close to what is necessary now and today.

An ideal relocation process ought to follow the concept safety first. If this basic
requirement is fulfilled the investor has to decide if money or time is a more important
factor. The attempt to minimize in parallel the period of relocation and its costs is likely
to be a failure and the investor will never be fully satisfied. A much better strategy
is to set the deadline and minimize costs or, if a factor of time is less important for
a company, set the budget and try not to exceed it. Every organizational change means
turbulence and a temporary fall of effectiveness. That is why majority of companies
try to shorten the period of reorganization. However, there are some types of plants,
such as sugar factories, which operate only a certain time in a year and throughout
the rest of the time remain inactive. In such cases the cost of relocation is crucial as
there is no need to hurry due to the inactivity period. Finally, the objective is also to
limit negative influence of the relocation on the environment and local community in
accord with the concept of sustainable development.

Stages of relocating a factory

The relocation of a factory is a process which can be divided into a few stages.
The whole project is initiated when the idea is first mentioned and becomes considered
by top managers. Sometimes companies are forced to relocate. In such cases top
managers do not need to consider if to relocate or not but when and where. The final
decision is preceded by strategic analysis of possible locations in which the best place
for the premises ought to be selected.

Relocation of a production unit is always a complex venture. That is why
in order to execute it appropriately it is necessary to divide it into separate stages.

'J. Dunning, International Production and Multinational Enterprise, Allen and Unwin, London 1981.
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A German company MES? which specializes in such tasks have created a very useful
methodology which can be applied to most relocation projects. It includes the following
stages of relocation:

— Planning

— Preparations for disassembly

— Disassembly

— Cleaning / Disposal

— Packaging

— Transport

— Preparations for installation

— Intermediate storage

— Installation

— Final cleaning

— Start-up

— Start of production.

The strategic decision of relocating a factory should be preceded by
different strategic analysis such as SWOT or PEST. Even if a company operates in
a hypercompetitive environment full of turbulence, uncertainty and hostility and is
forced to make rapid strategic moves, they ought to be deeply analyzed®.

The first step in planning concerns collection of all necessary permits. This
process can be very time-consuming as bureaucratic procedures in some countries
can last months. For example, according to the report Doing Business* it takes more
than 160 days to obtain a construction permit. Planning also includes designing the
infrastructure with all installations as well as auxiliary systems, such as air-conditioning
etc. It is also necessary to plan the production process at new premises. In order to
do this, the flow of material and layout of machinery must be considered. Finally it
is crucial to schedule the relocation period activities as well as technical inspections
and personnel training.

After having accomplished the planning stage usually comes time for
preparations of disassembly. If the project seems risky it is advisable not to forget
about insurance policies. Selection of disassembly teams and tools for them is another
crucial element of this stage. If the relocation is executed by outsourced partner it is
necessary to provide ERWI (Equipment Relocation Work Instructions) which should
contain precise information about disconnecting, disassembly, cleaning, loading,
assembling, connecting and starting in a new place. ERWI should include the list of
equipment with the serial numbers and graphic illustrations. Finally it should include
the condition in which the new premises should be left in by the contractor after the
relocation process’.

2 Production Relocation — Comprehensive Technical and Logistics Solutions Worldwide, www.mes-
engineering.com.

3R. D’Aveni, Hypercompetition: Managing the Dynamics of Strategic Maneuvering, Free Press, New
York 1994.

4 Country tables, www.doingbuisness.org.

SM. Pilat, Przepis na sukces przy przenoszeniu zakltadu, ,Inzynieria & Utrzymanie Ruchu”, www.
utrzymanieruchu.pl.
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The choice of transportation company is another crucial stage. The selected
contractor has to be reliable, have appropriate means of transport, containers and
permits. If the process of transportation requires intermediate storage it is necessary to
arrange intermediate storage facilities. Finally, packaging materials must be prepared.
In order to fulfill environmental protection requirements disposal channels of different
sorts of waste have to be arranged. According to the specialists from the company
MES which specializes in constructing and relocating factories:

The quality of disassembly preparations decisively influences schedule

effectiveness, occupational, fire and environmental safety and protection and

represents the basis for controllability of the overall risk for the supplier and
the customer.

If we look at the process of relocation from a broader perspective it is becomes
clear that proper disassembly preparations are crucial for the overall success of the project
and must not be neglected. The mistakes made on this stage will surely complicate the
operation or may even suspend the execution of the venture. One of the mistakes which
is likely to be made is to relocate machinery which will be unnecessary in a new place
or which is simply broken down.

The operation of disassembly ought to start with a proper labeling of system
components so that they could be easily identified during reassembly. The moment before
the machines are disassembled is perfect for comparison of foundation dimensions
with dimension plans in order to identify the differences. Next stage involves cutting
out the supplies such as power, water etc. All the things remaining in pipes ought to
be drained. Later on electrical cables should be disconnected along with all electronic
equipment. The next step is to disassembly of measurement technology such as thermal
test equipment. All the controller programs ought to be backed up in case of data loss.
Finally it is time for disassembly of mechanical components which ought to be executed
along with cleaning process and the optical control in order to spot possible damages
which couldn’t have been visible before. After having accomplished that final part the
area of disassembly should be cleaned and the unnecessary remains ought to be disposed
of. Even though the operation of disassembly may seem the easiest part of the project
it is crucial to remember that the mistakes made at this stage, for example improper
labeling of components, may heavily affect next stages of the whole relocation process.

Providing appropriate packaging for the components means the selection
between containers, crates, pallets or foil. The choice is determined not only by what
we pack but also the means of transport and the distance. The more the components are
exposed to damage the better packed should they be. The knowledge and experience
of the transport company can be beneficial at this stage.

The machinery which arrives at a new place cannot be assembled straightaway.
First of all foundations have to be prepared and well measured to check if they fit the
equipment. Secondly it is crucial to provide all necessary elements for the operation
such as power, cranes, tolls, different containers, communication equipment as well
as find and contact local suppliers of necessary things and if the project is executed
overseas, interpreters. If the relocation process requires intermediate storage, such
a facility ought to be constructed. Assuming that at this stage we possess all permits
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it is time to prepare the supplies of the system such as water, air, power etc. It is also
the time when the disposal of waste ought to organized. If the relocated system is to be
adapted to new conditions, the changes can be introduced just then. They may include
preparation of new pipelines, cabling or even larger steel constructions.

If all the procedures mentioned above have been completed, the installation
process can begin. Its first phase is usually structural steel installation. This process
involves using heavy equipment and requires perfect coordination of work as though
that kind of installation is executed in a sequence which usually cannot be changed.
After that an electric control cabinet is prepared. This control panel becomes the electric
heart of the site. Only after that all the components of the relocated factory can be fitted
on its places and the pipelines as well as measurement instruments can be installed.
The components ought to be carefully examined against any possible damages which
could have occurred during the transportation so as not to install broken machinery.
Finally, all the electric cables can be put and connected to the cabinet. Since then
all other systems can be connected (water, air, exhaust ect.). Before filling them it is
necessary to adjust and level all components.

The start-up of a factory may seem to be a simple procedure but in fact it
consists of at least a few phases. First of all it is necessary to check if all safety equipment
is on its place. Next every unit ought to be inspected and functional tests should be
executed. It is important not to forget about things such as proper direction of rotation.
Finally, pneumatic and hydraulic equipment can be set and/or adjusted and indicators
ought to be tested in order to check if they issue correct signals and the exchange of
signals is proper. In that moment the system can be started with production material
and the optimization can be executed. It is also crucial to conduct different tests such
as safety criteria tests. If the system is optimized and passed all safety tests as well as
the final acceptance test the personnel intended to operate it can start the training in
order to get ready for the production.

Keys to relocation project success

According to Reb Stivender®, who is an expert from a well-known company
CH2M HILL, relocating a manufacturing facility can be extremely challenging. He
suggests considering the following check list to help ensure the success of the project:
1. Verify all equipment information.
2. Decide if out-of-condition equipment should be repaired, upgraded and relocated
vs. replaced.
. Check with code officials at the receiving facility location.
. Develop a detailed relocation project schedule.
. Coordinate structural and utility designs.
. Communicate with appropriate personnel and contractors throughout the entire
project.

AN L AW

There are many other important issues which can contribute to the success of
the relocation. One of them is taking photos from every side of the equipment before its

¢R. Stivender, 4 checklist for success, “Plant Engineering”, January 2009.
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disassembly. This can help avoid much uncertainty and save time during reinstallation.
Another important detail is paying attention not only to what is on the ground but also
overhead. Some cranes or conveyors may not appear on the layouts but their presence
must be noted. Finally, the chief engineer in charge of the project has to be selected
carefully as this position requires a lot of expertise, experience, reliability and ability
to work under pressure as well as creativity and flexibility in order to face unexpected
difficulties.

Relocation of a factory is undoubtedly a project which is Specific, Measurable,
Ambitious, Relevant and Time-bound, that is why can be subjected to all project
management tools. The use of modern project management software facilitates preparing
Gantt charts, allows the execution of Critical Path Method analysis and many more.
Finally, the whole process can be based on a ready project management methodology
such as PRINCE2 which ought to, if applied correctly, improve the performance.

Conclusion

The process of relocation is very complex and difficult, however, there are
many similarities among different relocation projects which allow to create the general
methodology of relocation, especially if this is supported by the knowledge of project
management. Knowledge of standard sequence of relocation, its threats and success
factors is necessary in planning any relocation project.
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B cTaTbe paccMaTpuBaIOTCsl OCHOBHbIE YepPTHI 00Pa30BaTENbHOI CPEIbL, KOTOPbIe 00€CIIeINBAIOT
IICUXOIOTMYeCK it KOMOPT 1 6€30MacHOCTD BCeX YIaCTHIUKOB 00pa3oBaTeIbHOTO MPOLiecca.
IlaHHas npo6eMa paccMaTpUBaeTCs B KOHTEKCTE aHa/IN3a HayYHOIO HACIe A BBIIAIOIIXCs
IIelaroroB 1 IICHXO0/IOT0B, KOTOPBIE B CBOMX TPYAX Vi IIPAKTUYECKOI IeSITENBHOCTI 0OpaliaIich
K mpobieMe 06pa3oBaTeIbHON CPefbl.
KnioueBble cnosa

obpasoBarenpHasi cpefa, KOMPOPT, 6€30MaCHOCTD, YepThl 00PA30BATEIBHOI CPEeLbI

Educational environment: psychological comfort and safety

Abstract
The article concerns main features of educational environment which provide psychological
comfort and safety for all participants in the process of education. These issues are considered
by means of an analysis of the most significant publications by outstanding psychologists and
educators, whose works concerned the issues of educational environment.
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educational environment, comfort, safety, educational environment features

Srodowisko edukacyjne: komfort psychologiczny i bezpieczenstwo

Streszczenie

W artykule omdéwiono gléwne cechy $rodowiska edukacyjnego, zapewniajace komfort
psychologiczny i bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw procesu edukacyjnego. Jest to
rozpatrywane w kontekécie analizy dorobku naukowego wybitnych pedagogéw i psychologéw,
ktérzy w swoich publikacjach nawiazywali do zagadnien srodowiska edukacyjnego.

Stowa kluczowe
$rodowisko edukacyjne, komfort, bezpieczenstwo, cechy srodowiska edukacyjnego
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J1s ICHX0JI0TMYEecKOro U Mearornieckoro anann3a komgopTra, 6e30macHOCTH
Y Pa3BUBAIOLIETO MOTEHIINAIA 00Pa30BaTEIbHBIX CPEl B TEUEHHUE 15 JIeT HAaMHU YCTICITHO
UCIIONIB3YETCsl KOMILJIEKC JIECKPUNTOPOB', pa3pabOTaHHBIX Ha OCHOBE MapameTpoB,
OIMCBHIBAIOIINX CIIOKHBIC CUCTEMBI.

LIupoma obpazoeamenvHoll cpedvl CITYKUT €€ CIMPYKINYPHO-COOEPHCAMENbHOU
Xapaxmepucmuxot, TTIOKa3bIBAIOIEH KaK1e CyObeKThl, 00BEKThI, IPOLIECCHI U SIBICHUS
BKJIIOUCHBI B JAHHYIO CPELY.

Hanpumep, MOXXHO KOHCTaTHPOBaTh KpaiHE HU3KUH MOKa3aTellb IIHPOTHI
00pa30BaTEIbHON CPEAbl B CEMbE, MPUACPKUBAIOLICHCS KAaKUX-TNOO CEKTaHTCKUX
yOexAeHUH, OrpaHUIMBAIOLICH COIIMaNbHBIE KOHTAKTHI peOeHKA, BILIOTH JI0 3alpeTa
Ha nocenieHue mWkoibl. C Ipyroi CTOpOHBl MAKCUMAaJIBHO BEICOKHH ITOKa3aTeb 3TOTO
napaMeTpa cpeibl MOXKET ObITh OTMEUEH Y MOJIOAOIO YeJIOBEeKa M3 00eCHeUeHHOMH
CEeMbH, KOTOPBIM MMEET BO3MOKHOCTD ITOTy4YaTh 00pa3oBaHME B YUEOHBIX 3aBEICHUIX
Pas3IUYHBIX CTPaH, MHOTO IyTEUIECTBOBATh: AJs HEro oOpa3oBaTeNbHas cpena, 1o
CYILECTBY, BECh MUD.

Ilenarornyeckyro 3HAYMMOCTH IIUPOTHI 00Pa30BaTENBHON Cpebl, TOHUMAI
eme SIlH Amoc KoMmeHck#Hit, KOTOpBIN paccMaTpHUBal BEICIIUN YPOBEHb 00pa30BaHUS
KaK «aKaJeMHIo 1 myTeniecTBre». J»xoH JIOKk Takke rOTOBHII FOHOTO IJKEHTIbMEHA
K BO3MOKHOCTH IMOJIy4aTh KaK MOXKHO OOJIbLIIE BIIEYATICHUH BO BpeMs OyAyIIUX
MyTEIIECTBUH, Beb KPYTOCBETHOE IUIABAHKE AJIS MOJIOJOr0 aHTJIMYaHUHA U3 BBICIIETO
CBeTa B T€ BpeMeHa ObUIO TPaAULUOHHBIM. JIOKK 3a00THIICS O IINPOTE 00pa30BaTEIbHON
Cpelbl, TaKXKe MPEANNChIBAs CBOUM apUCTOKPATHUECKUM BOCIIUTAHHUKAM Hapsiay
C TPaAMLHMOHHBIMH HayKaMU 3aHUMAaTbCSl PEMECICHHBIM TPYIOM: pe3b0Oil Mo
JIepEeBY, OIPAHKON MUHEPAJIOB, KUBOIHUCHIO, CaJ0BOACTBOM M T.11. SHym Kopuak
paciupsia o0pa3oBaTeIbHYIO CpEAy 3a CUET YYacTHsl BOCIHTAHHUKOB B JETCKOM
CyJe U IETCKOM MapjaMeHTEe, COTPYAHHYECTBA C OOILIEroCyaapCTBEHHON IETCKOM
razeTodl u T.. B oOpa3oBarensHOU ke cpelne, cripoekTupoBaHHON JXanoM-Kakom
Pycco, nokaszarens mupoThl, 6€3yCIOBHO, HU30K, TAK KAK BOCIIUTAHHUK JIOJDKEH /10
15 neT )kuTh B JEpEBHE, B U30SLUH OT «pa3araroiieroy o0mecTsa nox IpucMoTpoOM
€IMHCTBEHHOT'O BOCTIUTATEIIS.

MoXHO mpeanoyiaraTb OTHOCHTEIBHO BBICOKMU IOKAa3aTeslb IIHUPOTHI
TOPOJCKOM 00pa30BaTEIBHON CPEbl U OTHOCUTEIBHO HU3KHI — B CEJIBCKOM IIOCEIIKE;
OTHOCHUTEJIBHO BEICOKHI — B CEMbE IIPOBUHIIMAJIBHBIX AKTEPOB, T7Ie YaCTO COOMpaeTCs
MECTHasl TBOPUECKasi MHTEJUIUTCHIUS U OTHOCUTEIBHO HU3KUM — B MEarornuecKu
3aIyLIeHHOM CTOJINYHOM JIETCKOM JIOME, IJIe BOCIIUTAHHUKH HAXOATCS B YCIOBHUSAX
COLIMAIBHON ACMPUBALINH H T.J.

Humencusnocmv 0bpazosamenvroll cpedvl — CMPYKMYPHO-OUHAMUYECKAS
XapaKTEepUCTHKA, TOKa3bIBaloUas CTENEHb HACBHIIIEHHOCTH CPEIbl YCIOBUSIMH,
BIUSHUSAMH U BO3MOXHOCTSIMH, a TAK)KE€ KOHUECHTPUPOBAHHOCTh UX MPOSBICHUSI.

B xauecTBe npruMepa BEICOKO HHTEHCHUBHOM 00pa30BaTeIbHOM Cpeabl MOXKHO
MPUBECTH XOPOLIO OPraHU30BAHHBIE KYPCHI, KOTJa UX YYaCTHUKH B MapaOHCKOM
pexMMe, CKaXeM, M0 IeCATh YaCOB B I€Hb, pa0OTAIOT C pa3IUYHBIMH IIPETIOIaBaTEIIMH,

'B.A. ScBuH, kona kax pazeusarowas cpeda, NHCTUTYT HaydHOU MHDOPMALMHA U MOHUTOPHHTA
PAO, Mocksa 2010, 360 c.
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WCTIONB3YIOIIMMHU BCEBO3MOXHBIE (DOPMBI U METOZBI 3aHSATHUU: JIGKIUU U KPYTJIbIS
CTOJBI, MTPOCMOTP BHJIEOMATEpPUATIOB U TPEHWUHTH, JEJOBBIE UTPHI U 3aIUTHI
WHJIMBUIYaJbHBIX MPOCKTOB. B peKIaMHBIX TEKCTaX TaK W MHUINYT: KAHTEHCHBHBIC
KYPChI HTHOCTPAHHOTO SI3bIKaY.

Bricokass MHTEHCHBHOCTH 00pa30BaTEIIbHOW Cpeabl MOXKET OBITh
TaKk)Ke JOCTUTHYTA B JISTHEM JIETCKOM JIarepe 3a CUeT CHelU(PUIECKUX yCIOBUM
B3aMMOJICHCTBHS MENaroroB CO IIKOJIBHUKAMH M YHUKAJIBHBIX YCIOBHH CpEJbl
obOutanus. B marepe metu mpoBOIAT BMECTE € megaroramu Jo 16 Jacos B JieHb. 3a
HEJIEITI0 BpeMsi TAKOTO B3aMMOJISHCTBUS cocTaBiseT yxke 105—112 gacos, a 3a cMeny (26
nHei) — ot 350 no 440 gacos. Ecnu yuecTs, 4TO, COTIIACHO UCCTIEIOBAHUAM, KJIaCCHBIN
PYKOBOIHTEIb 3a Hefelto obmaeTcs ¢ neteMu 10—12 gacoB, a 3a Bech yueOHBIH TOT
— 350—420 yacoB, TO OYEBUIHO, YTO [0 HHTEHCHBHOCTH IEAATOrNUECKOI0 OOIIEHHS
MecsI] JISTHETO JIarepsi paBeH IIKOIbHOMY y4eOHOMY rofy. K ToMy e B yClIoBHAX
Jlarepsi MOTYT OpraHMYHO UCTIONIH30BAThCS TBOPUECKHE, AKTHBHBIE 00pa30BaTeIIbHEIC
(hOpMBI: KOHKYPCBI, BAKTOPHUHBI, CIIOPTUBHBIE COCTSA3aHMUS, IOXOABI, UTPBI U T.1.

Spkue mpuMepbl HU3KO HHTEHCHBHON 00pa30BaTebHOM Cpeibl MOYKHO MTHOT/Ia
HaO0JIFO/IaTh, KOTIa TIeIaror MPOCTO «IACeT» JIETeH, Cleus TUIIb 32 COOII0ICHUEM
pexuma. [Ipu 3TOM mpakTHYeCcKH, He CO3AAETCSI BOZMOKHOCTH IS 3(h(HEKTHBHOTO
(hM3UYECKOT0, NHTEIIEKTYaIbHOTO M JUYHOCTHOTO PAa3BUTHS BOCITUTAaHHUKOB. Ta
Ke KapTUHA, MOXET, O€3yCIIOBHO, HAOMIOATHCA U B OTICIBHBIX CEMBAX, a TAKKE
B IIIKOJIAX, TJIe TOCTIOAICTBYET (POPMAITBHBIN TOAXO K 00pa30BaTeILHOMY IIPOIIECCY.

CremneHb 0CO3HaBa€MOCTH OOpa3OBaTEIbHOW Cpeabl — IIOKa3aTelb
CO3HATENHHO! BKIIFOUEHHOCTH B Hee BCEX CYOBEKTOB 00pa30BaTeIbHOIO IIpoIiecca.

Kak ormeuan JI.C. BeiroTckuii, BIusiHuE cpeabl Ha pa3BUTHE peOCHKa,
Oy/leT U3MEepATHCS CPeu NPYTUX MPOYNX BIUSHHUI TaKKe U CTETICHBIO IIOHUMaHU,
OCO3HAHUSI, OCMBICIICHUS TOTO, YTO ITPOUCXOIUT B CpeJie.

Bricokyr cTemneHb 0CO3HABA€MOCTH 00pa30BaTENbHON Cpeabl MOXKHO,
HampuMep, HaOIONaTh MPH MOATOTOBKE MIKOJIHHOW KOMaHIbl K PErHOHATBHON
MpeIMeTHON onummuaze. B Takoil cpejie, Kak meqaroru, Tak ¥ IMKOJIHUKH XOPOIIIO
MOTHBHPOBAHBI MIPEJCTOSIIIAM UCTIBITAHUEM, KaXK]IbIli 0CO3HAET OTBETCTBEHHOCTH, KaK
32 COOCTBEHHYO IMOJITOTOBJICHHOCTD, TaK M 33 YPOBEHB MTOATOTOBKH CBOUX TOBApPHIIIEH.

[oBBIIIEHWIO 0CO3HABAEMOCTH 00pPA30BATEIBHON CPEABl MOXKET CIYXKHUTh
HaJIM4ue TPAJULAA U PUTYaJOB, CHMBOJIUKYU U aTPHOyTHUKH y4eOHOTO 3aBEICHUS.
Korga B nHauane yueOHOro rosa Ha oOIIel JUHEWKE MOTHUMAETCS MIKOJIHHBIN
(bmar, y4eHUKH OXOTHO HOCSAT 3HaYOK CBOETO YUEOHOTO 3aBEJCHUS M C TOPIOCTHIO
TOBOPAT OKpYKaromuMm: «5 ydych B TUMHa3uu uMeHH AnpOepTa DHIITEHHAY,
MOJKHO OTpeJeNIeHHO KOHCTaTHUPOBATh BHICOKHI YPOBEHb OCO3HABAEMOCTH JaHHOU
00pa3oBaTeNbHON Ccpeabl. XOPOIIO H3BECTHHI BeKoBbie Tpaaunuu Oxcdopaa
n KemOpwumxa, u Takke XOPOIIO M3BECTHA BBICOKAS OCO3HABAEMOCTh TaKOH
00pa30BaTeNBHON Cpenbl, Kak UX Mpodeccopamu, TaK U BBITYCKHIKAMHU.

Obobwennocmv 0bpazoeamenvholl cpedbl XapaKTEPU3YET CMeneHbv
KOOpOuHayuy NESTEIHHOCTH BCEX CYOBEKTOB TAHHOW CPEIIbI.

Bricokast crenieHs 0000IIEHHOCTH 00pa30BaTEIbHOM Cpebl KaKoro-Tu0o
y4eOHOT0 3aBeJICHU S 00eCTIeUNBACTCS HATTMYNEM YeTKON KOHIICTIIIIH €T0 IS TeTbHOCTH.
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[pudem, 3Ta KOHIETIIINS JOJKHA HAXOAUTHCS HE B SAIIUKE TUPEKTOPCKOTO MUCBMEHHOTO
CTOJIa, a TIOCTOSTHHO 00CYX1aThCs KaK ¢ MeJaroraMu, Tak 1 ¢ y9aIlluMUCS Ha IOCTYITHOM
ISl HUX yPOBHE.

B Tak Ha3pIBaeMbBIX, aBTOPCKUX IIIKOJIAX, TJ€ BCI y4eOHO-BOCITUTATEbHASL
pabota BeneTcs Ha Oaze OmpeneIeHHON TEOPETHIECKON U METOINYECKON CUCTEMBI,
IrJie CaMUy pa3pa0OTUYUKH ATON CUCTEMBI IIOCTOSTHHO KOHTPOIHUPYIOT H KOPPEKTHUPYIOT
00pa3oBaTeNbHBIN MPOIECC, MEPHOAUUSCKHA MPOBOAAT METONMYECKUE 3aHATHUS
C YYUTENSAMHU U T.I., MOKHO OJHO3HAYHO KOHCTATHPOBATH BHICOKHH yPOBEHBb
0000IIEeHHOCTH 00pa30BaTENFHON CPEIBI.

OMOIMOHATBFHOCTH 00pa30BaTEIBHOM CpeIbl XapaKTepU3yeT COOTHOIICHHE B
Hell SMOIMOHAIBHOTO W PAIIHOHATFHOTO KOMITOHEHTOB.

OueBHIHO, YTO OmpenesieHHasi o0pa3oBarenbHas Cpefa MOXKET OBITh Kak
SMOIIMOHAIIFHO HACKHIIIIEHHOH, «SIPKOI», TAK ¥ SMOITHOHATILHO OIHOM, «cyXoi». Kax ipii
13 HaC, BCIIOMUHASI CBOY IIKOJIBHBIE TO/IBI, MOKET Ha3BaTh COOTBETCTBYIOIINE IIPUMEPEI.
CkaxxeM, y4HUTEIb CICPKAHHO TTO3I0POBABIIHNCH C KJIACCOM, IPUBBIYHO CKIIOHSIIICS HAJ|
JKyPHAJIOM, ¥ BBISICHUB «y KOTO Ha CETO/IHS MEHBIIIE BCETO OIIEHOKY, BRI3BIBAI 3TOTO
ydJamierocs K I0ocke J0Ka3bIBaTh OYEPETHYIO TEOPEMY, 3a/1aBajl TIOJI0KESHHBIE BOIIPOCHI,
BBICTABIISJI TOJIOKEHHY IO OIIEHKY U, TIEPEH IS K TOCKE, OOBACHSII IOJI0KEHHBIN MaTeprall
— ¥ TaK U3 YpOKa B ypOK, u3 roja B rox. OOpa3oBarenbHas cpeia Ha €ro ypokax,
0e3yCJI0BHO, XapaKTepU3yeTcs HU3KUM MoKa3aTelIeM SMOIMOHAIIEHOCTH. Y IPYTOTo
YUUTEINS 3aHATHS TPOXOIUIN COBCEM MHAYE: OCTPOYMHEBIE 3aMEYaHMUsI, BHI3BIBAIOIIHE
YIIBIOKY; TPUBETINBBIN TOH; KKOMHUKCBI» XYA0KHUKOB-KApPUKATYpPUCTOB B KAYE€CTBE
HarJISTHOTO MaTepuralia; rryboKoe oropueHre Ha JIMIE, €ClIH KTO-TO HE BBIYUYMIT
JIOMaITHee 3aJjaHue. 31eCh peub YKe UET O BBICOKOM MTOKa3aTesie IMOITMOHATFHOCTH
00pa30BaTeNBHON CPEIbI.

Ha mokazaTens 3MOIIMOHAIBHOCTH OOpPa30BATENBHOW CpEIbl MOXKET
HaKJaJbIBaTh OTIIEYATOK caM mpoduiis yueOHoro 3aBeneHus. Eciau 3To BoeHHOe
YUYUIIUIIE WU CTAPUHHBIN KOJUIGIK TSl FOHBIX JDKEHTIIBMEHOB, TO CKOpee MOXHO
MpearnonaraTh OOJBIIYIO CTETIEHb PAllHOHAIN3MA U CIEPKAHHOCTH, YeM, IOITYCTHM,
B 00pa30BaTENbHON Cpe/ie CEKIIMHU CIIOPTHUBHOTO TaHIIA WIW MOJIOAEKHOM JISTHEM
narepe.

Jlomunanmuocmos 06pazoeamenbHol cpedbl XapaKTEPU3YeT ZHAUUMOCHb
JTAHHOW JIOKAJIBHOW Cpebl B CHCTEME IEHHOCTEH CyOBhEeKTOB 00pa30BaTeIbHOTO
mporiecca.

JIoMMHAaHTHOCTH ONHCHIBAET 00pa30BaTENBHYIO Cpely MO KPUTEPHIO
«3HAYNMOE — HE3HAYUMOEe». JTO TIOKA3aTeNh HePAPXUIECKOTO MOJIOKESHUS JaHHOH
CpPEeIbI TI0 OTHOIICHHIO K IPYTHM UCTOYHUKAM BITHSHUS Ha IMIHOCTH: 4YeM OOIBIITY IO
pOJIb UTpaeT ompenelieHHas oOpa3oBaTeNnbHAas cpella B Pa3BUTHU YelIOBEKa, YeM
0oJee BBICOKOE, IIEHTPAJIBHOE» MECTO OHAa B DTOM CMBICIIE 3aHUMAET, TeM OoJee
OHa JJOMHMHAHTHa.

Hampumep, cenbckasi mIkona, 4acTo SBISIONIASACS €IUHCTBEHHBIM «0Yarom
KyJIBTYpbI» B JaHHOW MECTHOCTH, OyJneT MMeTh OoJiee BHICOKHH IOKa3aTeshb
JOMHHAHTHOCTH, YeM TOPOZACKas IIKOJIA, YJal[uecss KOTOPOW aKTHBHO MOCEHIAl0T
pa3IMYHbBIE BHEIIKOJIBHBIC YUPEKACHUS, KIYOBl, B CHIEHOW CTETICHH MOJBEPIKEHBI
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BJIMSHUIO CPEACTB MaccoBOH MH(GOpPMALUHM, UMEIOT MIMPOKHUE BHEIIKOJBbHBIC
COLlMaJIbHBIC KOHTAKTBHI.

Bricokast TOMMHAaHTHOCTb CEMEHHO Cpeabl MOXKET OTMEUAThCS B PEITUTHO3HBIX
CeMbsIX, rze peOeHOK Oojiee OpHEHTUPOBAH HA BOCHPUATHE PEIUTHO3HBIX, HEXEIH
CBETCKHMX LIeHHOCTEeH. [[71 I0HOTO copTCMEHa, CUIBHO MOTHBHPOBAHHOTO Ha
JTOCTHKEHHUE CHOPTUBHBIX YCIIEX0B, HAaHOOIee JOMUHAHTHOM Cpeioii MOJKET 0Ka3aTbes
Cpeia ero CHOPTHBHOM IIKOJIBI TN «aBTOPCKash cpea JTI0OMMOro TpeHepa.

B npuHIune, nouTH Kax eIl U3 BBIAAIOMINXCS KITACCUKOB ITEJaroruKy, CauTall
BBICOKYIO CTENICHb JOMUHAHTHOCTH 00Pa30BaTEIbHON Cpebl HEOOXOIUMBIM YCIOBHEM
ee ycnemHoro GyHKunoHupoBaHus. OOBIYHO 3TOr0 MPEANoNarajloch JOCTUIaTh
cpencTBamMu «MH(GOPMaLlMOHHOH O10KaabI», Kak y KoMmeHckoro, Gu3nyeckoil H30msuy,
kak y Jlokka, HuIM COBMEIIEHHUEM TOTO U JApyroro, kak y Pycco. K aGcomroTHo
JOMUHAHTHOCTHU IIKOJNBHOU cpenbl npu3biBal u A.C. MakapeHKo.

KorepeHTHOCTH (COrTacoBaHHOCTH) 00pa30BaTEIBHON CPEAbl OKA3BIBACT
CTEIICHb COTIACOBAaHHOCTH BJIUSHUS HA JIMYHOCTH JAHHOW JIOKAJIBHOH Cpebl
C BIMSHMUSIMH APYTHX (PaKTOPOB CPEAbl OOUTAHUSI.

KorepeHTHOCTE XapakTepuszyeT 00pa30BaTeNbHYIO CpeAy MO KPUTEPHIO
«TapMOHMYHOE — HErapMOHUYHOE». KOrepeHTHOCTh MOKa3bIBaCT, SIBISICTCS JIX
naHHas 0Opa3oBaTeNbHas Cpesia YeM-TO 000COOICHHBIM B cpeie OOUTaHUS TMYHOCTH
WJIM OHA TECHO C HEH CBsA3aHa, BBICOKO HHTEIPUPOBaHa B HEe.

IToBbIIIEHUIO KOT€PEHTHOCTH 00pa30BaTENbHOM CPeabl MOTYT CIIOCOOCTBOBATH
rocyaapcTBeHHbIE 00pa30BaTesIbHbIE CTAHAAPTHI; COBMECTHO BBIpaOaThIBaeMbIe
BCEMU 00pa30BaTENbHBIMU YUPEKICHUIMHU ropoja o0pa3oBaTelbHbIe KOHLEIIIUN
U IPOrpaMMBbl; TECHOE COTPYIHUUYECTBO yUEOHBIX 3aBEACHUN C YUPEKICHUIMHU
KYJIBTYPbI, CPEACTBAMU MacCOBOI MH(pOpManny, HeHOPMaJIbHBIMH MOJIOIC)KHBIMHU
OpraHu3alusIMHU, OpraHaMH CaMOYIIPaBJICHUS U T.1.

CreneHb KOT€peHTHOCTH 00pa30BaTENbHBIX CPENd, CIIPOSKTUPOBAHHBIX
KJIACCHKAaMU MeJaroru4ecKoi MBICIIH, TPUXOIUTCS OLIEHUBATH MO-Pa3HOMY: K BEICOKO
KOT€pEHTHBIM MOXHO OTHECTH oOpa3oBarenbHble cpenbl Kopuaka, MakapeHko,
KomeHckoro; B To Bpemsi Kak 00pa3oBaTeibHyI0 cpeny Pycco ogHO3HaYHO ciexyeT
CUMTATh HEKOTCPEHTHOM, MOXHO J1aXe CKa3aTh «aHTUKOTCPEHTHOM.

MOXHO KOHCTaTUPOBAaTh OTHOCUTEIBHO HU3KHH yPOBEHb KOT€PEHTHOCTHU
COBPEMEHHOH IIKOJBHOW 00pa30oBaTebHOM CpeAbl B LEJIOM IO OTHOIICHHUIO
K CETOIHSLIHEH, KapANHAJIBHO U3MEHUBIICHCS, Cpeie OOMTaHNU 4.

ConnanbHasi akTHBHOCTH 00pa30BaTEIbHOM CpPEbl CIIYKHUT ITOKa3aTelleM ee
COLIMAIBHO OPHEHTUPOBAHHOTO CO3MJIATEIBFHOIO MOTEHIIMANA U SKCIAHCUU JaHHOU
00pa3oBaTeNbHOM cpellbl B CpeAy OOMTaHNUA.

OO6pa3oBarenbHas cpelia B OMHUX CIIydasX MOXKET BBICTYIIATh HCKIIOYUTEIBHO
B POJM COLMAIBHOTO MOTPEOUTENs], IKCILTYaTUPYIOIIETO B IPOLECCE CBOETO
(YHKIMOHUPOBAHMS T€ WJIM MHBIE TYMaHUTapHBIEC WJIM MaTepHalbHble IECHHOCTH,
HHUYEro He OTHaBas OOILIECTBY, B TOM YHCJE U 0Opa30BaHHBIX HA COBPEMEHHOM
YPOBHE HOBBIX €r0 YJICHOB — TOI'ZIa IPAaBOMEPHO T'OBOPHUTH O HU3KOH CTENCHH €€
COLUAJIBHON aKTUBHOCTH; B APYTHUX CIIy4asX — OHA caMa IIPOM3BOIUT TOT UM HHOH
COLIMAJIHO 3HAYMMBIH MPOAYKT, aKTUBHO €T0 PaclpOCTPaHsIET, OKa3bIBasi, TAKHUM
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00pa3omM, BIUSHUE Ha CPEAY OOMTAaHHUSI, TO €CTh, AEMOHCTPUPYET BBHICOKYIO CTEIICHb
COLIMAIBHON aKTUBHOCTHU. TaKMM COIIMANBHO 3HAYMMBIM IPOLYKTOM MOT'YT OBITH HE
TOJIBKO 00pa30BaHHBIC JIIOU, 00S3aHHBIE CBOUM JINYHOCTHBIM Pa3BUTHEM JaHHON
00pa3oBaTeIbHON cpelie, HO TaKKe COOCTBEHHO HHTEIUICKTYaJIbHbIE U MaTepHaJIbHbIC
LEHHOCTH: 00IIECTBEHHbIC MHULINATHBbI, KOMIIBIOTEPHBIE TPOT PAMMBI, METOINYECKasI
JUTEpaTypa, paauo- U Telenepesadn, XyA0KeCTBEHHbIE 1 TUTEpaTy pHbIE TBOPUECKHE
MPOU3BEACHUS, CyBEHUPbI, UTPYIIKH, HAKOHEL, OBOLIN U (PYKTHI, IPOU3BOAUMBIC
B IIKOJIE.

OnHako, OCHOBHOW «IIPOIYKT» 00pa30BaTeNbHOM CPEAbl — 3TO COLMAIBHO
aKTHBHBIE JIIOAH, CTPEMSALINECS TBOPUECKH U3MEHSTH Cpelly OOMTaHUS B COOTBETCTBUH
C TEMU LIECHHOCTHBIMU OPUEHTHUPAMH, KOTOPBIC OHH YCBOUJIH B CBOEH 00pa30BaTEIbHON
cpene. IlpakTuka mokassIBaeT, 4YTO JaJIEKO HE Kaxkaas oOpas3oBaTesbHas cpeaa
OKa3bIBAETCS CIIOCOOHON «BBITYCKATh» TAKOH COLMATIBHO aKTUBHBIN IIPOAYKTY.

Mobunvrocms 0bpazosamenvHoll cpedvl CITYKUT TIOKa3aTeIeM €€ CHOCOOHOCU
K 960I0YUOHHBIM USMEHEHUSM, B KOHTEKCTE B3aMMOOTHOLLIEHUH CO CPeaoi 0OUTaHNU .

O BBICOKOI1 cTenieH! MOOMIIBHOCTH 00pa30BaTEeNbHON CPEAbl MOKHO TOBOPHUTD,
KOI'Zla yYUTEIb Ha CBOMX YPOKAaxX TBOPYECKH HCIIOJIB3YET HOBBIE METOIHYECKHUE
pa3paboTKH; MPOBOIUT YPOKH B KOHTEKCTE ONPEAETICHHBIX COOBITHH, TPOUCXOIALINX
B cpene OOMTaHUs; JETKO BapbUpPYyeT IJaH ypPOKa B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHOM
00CTAaHOBKH, CIIOXKHUBILIEHCA B KJIacce; 3HAKOMHUTCSA C pabOTaMH ICHXOJIOIOB
1 COOTBETCTBEHHO NEPECTPAUBAET XapaKTEP CBOEI0 MEAarormuecKkoro OOIICHHs
C YYCHUKAMH H T. 1.

EcrecTBenHO, HUKakasi oOpa3oBaTelIbHasl cpella HE MOXKET yCTOMYHBO
(YHKIHOHUPOBATH, HE COOTHOCS CBOIO 00Pa30BaTENbHYIO CTPATErHIO C U3MCHEHHUSIMH
yCIIOBUH B cpene oduTanus. Peub uaeT o Xopoo npoiyMaHHOH U CIUIAaHUPOBAaHHON
aJanTaluy K Hen30e)KHBIM OOILIECTBEHHBIM M3MEHEHMSIM, TaKOH NepecTpoiike
0o0pa3oBaTeNbHON cpenbl, KOTOpasi Obl C OJHOH CTOPOHBI YUYHTHIBaJIa HOBBIH
COLIMAJIBHBIN 3aKas3, a ¢ Apyrod — He MPUBOAMIIA K JIECTPYKTUBHBIM CUTYaLUsAM
B caMoii 00pa3oBaTeNbHOH cpefie.

Bricokast MOOMITBHOCTH 00Pa30BaTEIbHON CPEIbl 3aKJII0UAEeTCsl B BO3MOXKHOCTH
o0ecreynTh aIeKBaTHOCTH 00pa30BaHMs TPeOOBaHUSAM COBPEMEHHOTO MUPa, KOTOPBI
MEHsIeTcs OBICTPO M IMTyOOKO M KOTOPBIA HYKIAeTCsl HE B TOM, 4TOOBI 00pa3oBaHue
aJarTHPOBAJIOCh K HACTOSLIEMY, a B TOM, YTOObI OHO ITPEIBOCXUILAJIO Oy TyIIee.

Cmpyxmypupoeanrocs 06pa3oeamenvHol cpedvl BIACIAETCS KaK OJUH U3
HanOosee 3HAYMMBIX IAPaMETPOB aBTOPAMU, UCCIIEAYOLUTMMH yCIOBHUS MOITHOLEHHOTO
JUYHOCTHOT'O Pa3BUTHS B IETCKOM BO3pacTe.

CTpyKTypUpPOBaHHOCTH CPEeAbl BKIIOYACT B ce0s SICHYIO0 (HOPMYIHUPOBKY
Hesieil 1 0KUAAHNUHN, YeTKOE OIpeesICHIE TPaHUL] IPHEMIIEMOT0 U HEITPHEMJIIEMOTO,
HEJIBYCMBICIICHHOCTb OOpaTHOM CBSI3U, IOHATHOCTh 1 0OOCHOBAHHOCTH MOOLIPEHUH U
B3bICKaHM. B cTpyKkTyprupoBaHHOH cpene peOCHOK XOPOLIO yCBAUBAET CBSI3b MEXIY
TEMH UM HHBIMHU CBOUMH ACHCTBHUSIMH M X TTOCTICACTBUSIMH M Y HETO CKJIaJIbIBACTCS
3¢ deKTUBHAS CUCTEMa CAMOPETYJISILIUH [TOCTYTKOB.

B cmabo cTtpykrypupoBanHOU, nudy3HOl cpene peOCHOK IMpeObIBaeT
B HEJOYMEHHH IO MOBOJAY IPaBUIIBHOCTH U YMECTHOCTH CBOUX ACHCTBUMN, NOO
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HE MOJIy4YaeT OT CPelbl YeTKUX CUTHAJIOB, O3BOJSIOIINX €My OPUEHTHPOBATHCS
B HHUX; T€ € CUTHAJbI, KOTOPbIE MOCTYHAIOT, HEOCIEAOBATEIbHbI, IPOTUBOPEUYHBHI
1 c1a00 MPUBSI3aHBI K TOMY, YTO PEOCHOK J€TIaeT; B pe3yJbTaTe MHOTHE €ro AeHCTBHS
HOCAT CIy4YailHbI{, HMITYJIbCUBHBIH, HEelleJICHAIIPaBICHHbIN XapakTep U y HEero He
(dopMHpyeTcs MEXaHU3M OTBETCTBEHHOCTH 3 HUX.

YcroituuBocTh 00pa30BaTENbHON Cpelbl OTPaXKaeT ee CTadUIIBHOCTH BO
BpEMEHHU.

Ecnu npyrue mapameTpsl Aal0T XapaKTEPUCTUKY 00pa30BaTENbHON CPEIbl
Ha KOHKPETHBIII MOMEHT, «31€Ch U celyac», HHBIMH CIIOBAMH, €€ CHHXPOHHYECKOE
OIKCaHMe, TO MapaMeTp YCTOMUYUBOCTH MO3BOJISIET OCYIIECTBUTEH TUAXPOHUYECKOE
oIucaHue 00pa30BaTEIbHON CPeIbL.

MHorue eBpONeHCKHE YHHUBEPCUTETHI, BEAYIIHE CBOIO HCTOPUIO H3
CpEeIHEBEKOBbSA, OE€3YCIOBHO, JOKa3aJIi BBICOKYIO YCTOHYHNBOCTD UX 00pa30BaTeNbHOM
cpexnsl. Takke, HampUMep, MOXKHO CUMTATh BHICOKO YCTOMUNMBOM 00pa3oBaTeIbHYIO
cpeny IOETCKOro JIETHEro jlarepsi, KOTOpblii COOCTBEHHO (hYHKIIMOHUPYET BCETO
TPHY HEIENH B TOAY, HO 3TO MPOUCXOAUT yXKE MHOTO JIET, HA OCHOBE CTaOMJIBHON
OpraHM3alMOHHON M BOCIIUTATEIBHOH METOAUKH, NIEAArOrMYECKUM COCTABOM, SIAPO
KOTOPOTO OCTAaeTCs HOCTOSHHBIM U T.1I.

Huzkas cTeneHp yCTOHYMBOCTH 00pa30BaTEIbHOM CPEAbl KOHCTaTUPYETCs,
HarpuMep, B LIKOJIE, B KOTOPOIl MPOMCXOAAT MOCTOSIHHBIC M3MEHEHHSI ITearOr iYecKoro
COCTaBa — «TEKydKa KaJApOB» WJIM YacTO MEHSAIOTCS AupekTopa. O HU3KOH
YCTOMYMBOCTH 00pa30BaTENbHON Cpelibl MOXKHO TOBOPUTH M TOTNA, KOraa yuyeOHoe
3aBeJICHUE C JaBHUMH U IPOYHBIMHU TPAJULUSIMHU PEIINTEIBHO MEHSAET KOHLECTIIIHIO
CBOEH Mearorui4eckoi paboThl, MOACTPANBASCH MOJ] «HOBBIC BESTHHSI.

YcroitunBoCTh 00pa30BaTENbHOM CPEeIbl MOKET MPOSIBIATHCS B 3KCTPEMaIbHBIX
CUTYaLUX, OKa3bIBAaTh €€ CIIOCOOHOCTD «BBICTOSITHY, HE OTEPAB CBOCH CYIIHOCTH
B YCJIOBUSIX «BHELIHETO JABJICHUS». B 3THX yCIOBUSIX OOHU yueOHBIC 3aBEACHHS
MPAaKTHYECKH OTKA3BIBAIOTCSA OT cgoeti 00pa30oBaTENbHON CpeAbl, MOIHOCTHIO
OPUECHTHUPYSCH Ha HOBbIE TPeOOBAHM S, TPOANKTOBAHHBIC TOJTUTHUECKON KOHBIOHKTY PO
1 4acTo abCypaHbIe ¢ ICHXOJIOT0-NeAarornuecKoil TOUuky 3peHus. B urore peus yxe He
UZET O peallbHOM pa3BUTHH JIMYHOCTH yyamuxcs. bonee Toro, yacto gaxe nzderaercs
MOCTAHOBKA BOIIPOCA O CUJIbHEHIIEH CTPECCOr€HHOCTH «HOBOI 00pa3oBaTeNbHOM
cpensl. OnHAKO psif YUEOHBIX 3aBEACHHUI OKa3bIBACTCSl CIIOCOOHBIM BBIACPXKATH
1ogo0HOE AaBICHNUE U COXPAHUTD CIOKUBILIYIOCS JECATUIETUAMH 00pa30BaTeNIbHY IO
cpeny. M, kak moka3bIBaeT OIBIT, 3TO 3aBUCHT HE TOJBKO OT CyOBEKTUBHON MO3UIINH
aJIMUHHCTPALNH, 8 BO MHOI'OM OT CUCTEMHOH CTaOMIIBHOCTH JAHHOIM 00pa30BaTeNbHOMI
CpPEZAbI B LICJTIOM.

bezonacnocms obpasosamenvroii cpedvl. BaxxHOCTH 3TOr0 napamerpa He
MOJJIC)KUT COMHEHHUIO. IMEHHO OH BBICTYIIA€T OJHHUM W3 BELYILIUX IPHU BbIOOpE
POAUTENIMHU MecTa 00y4eHHsI CBOEro peOeHKa, 1 IMEHHO OLyIeHHEe He0e30acHOCTH
9acTo ABJISIETCS MPUIMHON HETaTUBHOTO OTHOIICHUS! YUYEHUKOB K LIKOJIE.

ITpoGnema Ge30macHOCTH BKIIIOYAET B ce0s1 HECKOJIBKO aclieKTOB. Bo-mepBbIX,
3TO 0€30MacHOCTh BO B3aUMOOTHOLICHUX C APYTHMHU YUallUMUCS, CBEPCTHUKAMHU
U CTapUIMMH, BO-BTOPBIX, 3TO 0€30IaCHOCTh B OTHOUICHUSX C YUYUTEISIMH,
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aIMUHHCTPALEH IIKOJIBl U IPYTUMH HOCUTEISIMU MHCTUTYLHOHAJIBHON BJIacTH
B 00pa30BaTEeNbHOM YUPEKICHHUH, H, B-TPEThUX, O€30MaCHOCTh B OTHOIICHUIX
C BHEIIHEH cpemoit oOuTanus. Eciay mociaeaHUi acekT pemaeTcsl TpaluluOHHBIM
IyTEeM MPUBJICUCHUS] OXPAHHBIX CIYXKO, TO ABA MEPBBIX ACIEKTAa — OMACHOCTH
HACHUJIMSI CO CTOPOHBI CBEPCTHHUKOB M CTapIIMX JETEH M OMACHOCTh YHM)KCHHI
U TPETUPOBAHUS CO CTOPOHBI MENAroroB — AJis CaMHUX y4alluxcsi HAMHOTrO Ooiiee
aKTyaJIbHbl U TIOBCEAHEBHBI, HO HE UMEIOT TOTOBBIX PELENnTOB peueHus. O0muii
KJIUMaT 00pa30BaTebHOIO YUPEKIACHUS, MaKPOCPEAOBbIC YCIOBUS palioHa €ro
pacronoxeHus 00yCcIOBIMBAIOT YACTO BEChMa CYIIECTBEHHBIH pa30poc 1o napameTpy
0e30macHOCTH 00pa30BaTENBHOM CPEIbL.

Briaenennble napaMeTpsl 00pa3oBaTeIbHOM cperbl, 0e3yCI0BHO, OKa3bIBAIOTCS
B OIPEZICTICHHON CTENICHH CBSI3aHHBIMU IPYT C APYTOM, U B TO K€ BpeMsl, KKl U3
HUX MOXXET UMETh CBOM HU3KHUU WJIM BBICOKHMH IOKa3aTeNb, HE3aBUCHMO OT yPOBHS
NoKaszaTesie APyTux mapaMeTpoB.

[lepBuuHBIC JaHHBIE O COCTOSIHUK 00pa30BaTEIbHOM Cpeabl MOT'YT OBITh
MOJTyYCHBI HA OCHOBE KOMIUIEKTA CHEI[HAIbHBIX SKCIIEPTHBIX TAOIHII> OT Pa3IUIHBIX
3KCHEPTHBIX TPYNI IMIKOJBHOIO cooOmiecTBa (aAMMHUCTPALUM, IEJAroros,
CTapIIEKJIACCHUKOB, POJUTEINIEH, a TaKKe BBITYCKHUKOB). OOpaboTKa pe3yabTaToB
MPOBOJUTCS HA OCHOBE CTAHAAPTHBIX CTATUCTUYECKUX MPOLEAYP.

2B.A. fcBuH, [IpoepammHo-0uazHoCmuieckuil KOMNIEKC Ol 00ecneueHus npoyecca IKCHepmHo-
NPOEKMHO20 YNPA6LeHUs UHHOBAYUOHHBIM pa3eumuem oopazoseamenvrulx yupescoenuil, B.A. SIcBuH,
C.H. Pribunckas, C.A. benosa, C.E. lpo6HOB, CBUIETEIBCTBO O TOCYIaPCTBEHHOHN PETHCTPALII
nporpaMmmsl 11t O9BM Ne 2013619715. [lata rocympapcTBeHHO# peructpanuu B Peectpe mporpamm mist
OBM 14 oxTsa6ps 2013 1.
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KpaTkoe nsnoxeHue

YcrpaHeHne MyipOCTHU 13 Y€/IOBEYECKOTO MBIILIJIEHN A 3aIIa/IHO-eBPOIENCKOI Ky/IbTyPbl
noby>xjaet (palcTCKIe TeHAeHIIUY B 00IIeCTBeHHOI ITpaKkTyKe. MecTo MyApOCTH 3aHsNa
06BEKTUBHOCTD «TOI CTOPOHBI». I10 CyIIeCTBY, SIB/ISETC OHA HEOCXOMACTUKOIL. YenoBex,
CHIeYIOIINIT BUIEHUIO, TePseTCA, HAapUMep B MOTPeOUTETbCTBE, MO0 B IpOLenype
criacamolerocsa Myupa GuHaHCOB. I10ABIAETCA BOSMOXXHOCTD YHUYTOXKEHU S Ye/I0BEYeCKOI
KY/IBTYPBI, KaK TAKOBOIL. TO BO3MOXXHO, IIOCKO/IBKY IIOBECTh 06 AHTEe — 3TO TOIBKO MuUd.
Kpax uenoBeka cTaHOBUTCS BUAMMBIM. ET0 06pa3soM sIB/IsAeTCs HOBBII eTUIITHAHN3M — MUP
TaK Ha3bIBaeMOI'0 «30JI0TOT0 MIULIMapfa». OH MOXeT OBITh yIIpasHeH TOTTbKO COLMaIN3MOM,
B KOTOPOM 4YacTHasi COOCTBEHHOCTb CPECTB IPOU3BOACTBA OyeT MogYnHeHa BceobieMy
6mary. Bungym Taxoke gpyroii neitsax. Co3aioT ero rnjaeMeHHbIe 0011eCcTBa, KOTOpPble B HOBOI
LYXOBHOCTY YHMYTOXAIOT JOOPO U 3710. JII0[1 IIepecTaloT CTHIAUTLCA. TpeThs BO3MOKHOCTD
— 9TO BOJHBI — YTO y>K€ BOIIJIO B IMPAKTUKY. VIX TBOPIIBI CO3/IAI0T «JI€II€BOE» «HOBOE
o61ecTBo». OHO KaK «<Macca», Bce MEHbIIIe I MeHblIle IPUIIOMIHAIOT Ye/I0BeYeCcKe CYIecCTBa
BCJIEICTBYE€ TEXHONIOTMYECKUX IIPOJOBONIbCTBEHHBIX TepeMeH. Ho oHO 6ypeT crioco6HO
CO3/IaBaTh «FAPMOHUYHBIN Xa0oc». CTaTbs MPU3BIBAET K U3y4eHMIO coduonornu. ITa Hayka
MO>KeT IPEeJOBPATUTD IOTEPIO YETIOBEKOM CBOETO Ye/I0BEYeCTBA.

KnioueBble cnosa

MYZPOCTD, 3aMa/fHO-eBPOIEICKasa KYIbTypa, GaLIMCTCKIe TeHJEeHI[NM, «Ta CTOPOHA»,
HEOCXO/IACTIKa, BUJjeHe, IOTPEeOUTeIbCTBO, AHTEN, COLMANN3M, eTUITUAHN3M, YaCTHAS
COOCTBEHHOCTD CPECTB IIPON3BOJCTBA, IOfIMHEHME BCeoOIieMy 6/1ary, HoBast [yXOBHOCTD
IJIEMEHHBIX 00I1eCTB, BOHBI

A world without wisdom

Abstract

Removing the wisdom from human thought in Western culture inspires the fascist tendencies
in it social practice. Objectivity has took place of wisdom. In fact, it is Neo-Scholasticism. Man
fasten of appearance lose itself in consumerism or procedurally in self rescued finance world.
Therefore appears a possibility of destruction of human culture in general. This is possible
because the story of the Antaeus is just a myth. Demise of Man is already visible. It image is
a new egyptianism; so-called world of golden billion. It can only be abolished by socialism, in
which private ownership of the means of will be assigned to the common good. The second
landscape is seen also. It consists a tribal communities, which in a new spirituality to do away
good and evil. People no longer will be ashamed. The third possibility — war — is already
practicing. Their perpetrators create a new society. It as a mass, will less resemble a human
beings due to technological transformation of food. But it will be able to create a harmonious
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chaos. The article urged to practice sofiology. This knowledge can in fact prevent from the loss
of Man his humanity.

Keywords

wisdom, Western European culture, fascist tendencies, that side, neo-scholasticism, appearance,
consumerism, Anateus, socialism, egyptianism, private means of production, assigning to the
common good, new spirituality of tribal communities, wars

Swiat bez madrosci

Streszczenie

Usuwanie madrosci z my$lenia ludzkiego zachodnioeuropejskiej kultury wzbudza tendencje
faszyzujace w praktyce spoltecznej. Miejsce madrosci zajeta obiektywnos¢é; w istocie jest ona
neoscholastyka. Czlowiek uczepiwszy si¢ pozoru zatraca sie, np. we konsumeryzmie lub
w proceduralnie samozbawiajacego sie $wiata finanséw. Pojawia sie¢ mozliwo$¢ zniszczenia
kultury ludzkiej w ogole. Jest to mozliwe, albowiem opowies¢ o Anteuszu jest tylko mitem.
Upadek cztowieka jest juz widoczny. Jego obrazem jest nowy egipcjanizm; Swiat tzw. zlotego
miliarda. Moze on by¢ zniesiony tylko przez socjalizm, w ktérym prywatna wlasno$¢ srodkow
produkgji zostanie przyporzadkowana dobru wspélnemu. I widoczny jest drugi pejzaz. Tworza
go wspdlnoty plemienne, ktére w nowej duchowosci znosza dobro i zto. Ludzie przestang
sie wstydzi¢. Trzecig mozliwo$¢ — wojny — juz si¢ praktykuje. Ich sprawcy tworzg nowe
spoteczenstwo. Ono, jako masa, coraz mniej bedzie przypomina¢ istoty ludzkie na skutek
technologicznych przemian zywnoséciowych. Ale bedzie ono zdolne tworzy¢ harmonijny chaos.
W artykule namawia si¢ do uprawiania sofiologii. Ta nauka moze bowiem zapobiec utracie
przez cztowieka swojego czltowieczenstwa.
Stowa kluczowe

madro$¢, zachodnioeuropejska kultura, tendencje faszyzujace, tamta strona, neoscholastyka,
pozor, konsumeryzm, Anteusz, socjalizm, egipcjanizm, prywatna wlasnos¢ srodkéw produkeiji,
przyporzadkowanie dobru wspoélnemu, nowa duchowo$¢ wspolnot plemiennych

B cBoeli cTtaThe onmchIBal0 BO3MOXKHBIM 00pa3 Mupa, KOTOPBIH MOXKET
BO3HUKHYTH B CUTYaIHH, €KEJIH U Aajiee MyIpocTh OyIeT LeNeHAPaBICHHO YAAIAThCSI
13 YEJI0OBEUECKOT0 MBIIIIEHUS. [lIoMUHNpYOIas oqHOpa30oBas napagurma co3gaHus
YeJIOBEKOM 3HAHHM 0 MUPE U 0 ce0e BEJET YeTOBEUECTBO B 301y K ICHHE.

Hayka o mynpoctu, T.€. 0 100pe, KOTOpoe sBJISIETCS JOOPOM H O 3Ie,
KOTOpOE SIBJISETCS 3JI0M, COCTaBISAET OCHOBY KPUTHUKHU peallbHOCTH. JIneHHoe
TaKOr0 U3MEPEHUS CTAHOBSITCS UE0JIOTHEN, YKPAIIAIOIIEH KCUCTEMY» «IBOPSIHCKOU
MYZPOCTBIO». DTO 3HAHM S, KOTOPBIE B CUTYallMH BOSHUKHOBEHH S YTPO3bI IPUHUMAIOT
poJb 00mIeYenoBeYeCcKX IEHHOCTEN U, Oy Iy «EAMHCTBEHHBIMMY, YHHUTOXAIOT
TEOpeTHYECKUE U (PU3HYECKUE CKPBIThIE OMACHOCTH, B TOM UHCJE pa3sHooOpasue
cBOOOIBI YENIOBEUECKOT0 TBOpUYECTBA. PaIIMCTCKUE TEHACHIINH COBPEMEHHOTO MUPa
SBJISIFOTCS MCAJbHBIM 00Pa30M MPOUCXOSIIIETO.

MMenHO moaToMy onpeesieHue ee HICTOpUH, 9TO ABJISIOCH COAEPIKaHUEM
IpeBHeH (unocopuu, NpU3HAHO B HEKOTOPM cMbIciie GOpMOIl uppaluoHaInu3Ma,
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Kapnuuckuit A.4., Mup 6e3 mydpocmu

JaXke B CIydae IPUKPBITUS MAcKoil panuoHanusMa'. Eciu MypocTh He Hy»KHa
TUTSL BUJICHUS «pasi Ha 3eMJIey, «BOCCOSAMHEHHUS» YelIOBEeKa C IIPUPOJIOH, TO CIOKHO
HAJEATHCS, YTO IIPOU3OUIET TO, YETO MIPOU3OUTH HE OKHO. OTPUIIAET OH MYAPOCTH
KaK «MeUTy», OJaryro «HaJexIay»; a Mpexae BCEro HEyTOMUMOE «COMPOTHBIICHHE
TOMY, 4TO CYIIECTBYeT». Beqlb TO, 9TO CYIIECTBYET, IBISETCS KAKOW-TO AUCTaPMOHHUEH,
OecnopsiikoM, UCKpHUBJIeHUEM. KOHEUHO ke BUIMM MBI 5TO TOJIBKO TOT[a, KOTJa
CMOTPHM Ha IMOIEM IIPEAMETHOTO OYIYIIET0, OHTOJIOTHYECKH O0YCIOBIEHHOTO «TOH
CTOPOHOW.

A 3Ha4YUT MYAPOCTH SBISETCS OTHOIIEHHUEM YelIOBeKa K caMoMy cede, Kak
NEVCTBYIOIIETO U KOHCTPYKTHUPYIOIIETO caMoro cedst Myapee; Myapee CO3IaroIIero
camoro ce0st Ha HOBO. ECTh OHa KOHIIENITYaIbHBIM Oy TYIIINM ¥ BO3HUKAIOIIUM U3 Hee
HACTOSIIIKAM. TO, 94TO TOJKHO IMPON3OUTH — MPEodIaqaeT, PemaeT O TOM, YTO €CTh
H 4TO OBLIIO.

YenoBeyecknii OBIT SBIAETCS MPOSKTOM U CyOBEKTHBH3AINEH «TOH CTOPOHBI»,
KaK HEOOXOAMMOCTH 1 00BEKTHBH3AIHEH CyObEKTUBHOCTH, KaK CO3JAHHS COCTOSTHUS
nymd. JTo cBoeoOpasHbril mar (A. HoBuilk#) K 000TameHnio MUpa Cero — «C 3TOH
cTOpoHB». OTHOBPEMEHHO A3TO YTrIyOIstoliee MOHUMAaHUE «TOW CTOPOHBI».
Oo6oraimeHHoe dTUMHU «OTTY/Ia» «HECOOTBETCTBHE)» CTAHOBHUTCS «COOTBETCTBHEMY.
YenoBeuecknii OBIT HAXOMUTCS «C 3TOW CTOPOHBD). OH ABISETCS HATIOJTHEHNEM HUKOTIa
HE HATOJIHEHHOW ITOTHOTHI; HATIOJTHEHHOW, HO TOJIBKO «C TOH CTOpPOHBI». ECTh OH
OECKOHEYHBIM HAIIOJTHEHUEM.

CuacThe yCOTIOKOCHUS SIBIISIETCS TOJIBKO MPOSBIEHUEM CyIiecTBa ObITHS. ETo
coJiep KaHre MOKa3bIBaeT OTCYTCTBHE Yero-To. Ho Kak OTIIMYUTE MPOSBICHHE CHACThS
oT ero cymecta? bynyT i omuOoYHBI BUANMEBIE paznuuus? OMmHUOKH TpUCYITH
monsaM. To «HECOOTBETCTBYIOIIEEY, «ILIIOX0E» 3aMEHSETCS JOOPOM... U CTAHOBHTCA
«310M». beITHE TpOMOMKAETCS.

Kaxxnas peka umet npuctanb. HaxomuTcest oHa «1mo To# ctopoHey». Ee BujeHue
OJTHAKO T10 «3TOU CTOPOHEY». A 3HAUNT MPUCTAHb ABISAETCS COOO0IT; He OyAydIr HU KOHIIOM,
HU Ha4YaJIOM, OHA TaKJKe... TUIBIBET. SIBIsieTCst MUGOM, JIeTeHI0N, «ICKPHUBICHHOW»
00BEKTHBHOCTHIO, B HEKOTOPOU Mepe OTIYKISHHOMH.

«HecooTBeTcTBHEY», «HCKPUBIECHUE» JOJKHO MPOSBUTHCS, IMMOKa3aTh CBOU
«HECOOTBETCTBUE» U «UCKpHBIeHUE». U 3T0 Hac OecniokonT. [loaToMy HE TOCTaTOYHO
cTaTh nepes 3epkaigoM. HyKHo HaydnThCs BUAETD TO, 9TO OKA3bIBAET 3€PKAJIO; U TO,
YTO OHO CKPBIBAET, & TAKXKE TO, KAKUM 00pa30oM 3TO MPOUCXONUT. TedeHne MpuBOIUT
K OTCYTCTBHIO BuAeHHS. [103TOMY MyApOCTH 371€CH TOPKECTBYET.

Cpenu MHOTHX «HECOOTBETCTBUINY, K HCKPUBIICHHIT» B PA3BUTUH U ITaJICHUN
4eJIOBEKA CKPBITHI €r0 «Cyan0a», «IpeaHa3HadeHue»’. He BUIUT OH TOToO, 4TO

'Cm. Dykysama, Koney ucmopuu, nepeson T. Bepons, H. Buxposcku, 3sick u [laptaepst. U3a. TTo3naHs,
1996; A. Motsiuka, Moean payuonansHocmu. Ickusvl o hunocopcxim b6ezdopoicve nayku, ZNiO, U3n.
[Nonsckoit Axagemun Hayk, Bporytas 1986.

M. Xaiimerrep crpaiiuBaer: KaKuM o0pa3oM CBOEro OBITHS CYTh TPATHTCS HACTOIBKO, YTO
BBIHY)K/ICHa COOMpATh CBOM PacHpOCTPAHEHHS U BBIAYMBIBaTh HOBoe eIWHCTBO? YTeps B Cebe
U B MHPOBOH JIEATEIBHOCTH CTAHOBUTCSA MOOETOM OT CMEPTH. DTOT MOOET OT TIIATEIHO OMHCHIBAET
3ab0Ty. BriGeraromniue pemenns Mo CymecTBy BeAyT ObIT K CMEPTH. Takasi pelIuTeNbHOCTh IepPeaaeT
B HCIPaBICHHOM IOBTOPEHHH HACIEAMS BO3MOXHOCTH. DTO ABHKEHHE BOCHPHHUMAETCS KaK
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«YKPBITO», HE 3HAET CMOCO0a «YKPBITHS», TIOCKOJIBKO OH TaKke YKPBIT®. Takum
o0pa3oM yzpansemas MyApOCTb IpeoOpakaeTcsi B HEMYAPOCTh, B INTyHOCTh? 31eCh
HaieTcs Mecto 1its J. Kanta* MyapocTh, OTKpBIBAKONLY IO [Ty TIO-MYIPOTO MENIAHKMHA,
ceroausiaero @unucrpa’ — Oy piKys, CO3AI0NMIEro MUp mpassl / 0oMana. Hexkotopsie
COOBITHUS CTOUT MOAYEPKHYTh.

1. CoBpemeHHas 3anagHo-eBponeiickas puiocodus 0Tkazanach OT MyAPOCTH.
MecTo Ha TpoHE 3aHsja 3aMEHSIONAs C «TOM CTOPOHBDY O0BEKTUBHOCTH. OneTa
OHA B PallMOHAJBHYIO OACKIY U MACHTUPHUIMPYETCS C KOHKPETHOH abCcTpakiuei
«3TOW, 37IeCh CTOPOHBIY». YHUUTOXKEHHE (aufhebung) Toro «ram, ¢ TO CTOPOHBD»
U 3aMEIIEHHUE €T0 «3TUM, 31eCh U celdac» — ITO CHUCXOXKAEHHE O0roB Ha 3eMIT0
SIBJISIETCSI HEOXOIMCTUYECKUM JIorMaTu3MoM. Ero mpeomosnenueM MOXeT OBITH
MYAPOCTh, KOTOpasi B KQUETCBE KPUTHKU MOXKET OIPOBEPrHYTH TO, YTO SIBISCTCS
OecropsiIKOM M MPOAOJIKATH MOPSAJOK B TOM, YTO HA3bIBAEM «HOBBIM HOPSAKOMY,
«HOBBIM OTKPBITHEM», «HOBBIOW CTPYKTYypoit». TeueHue OBITHUS HAIOJHSETCA
MPO3KTaMHU, a0CTpaKLuel, IpU3HaBas «Ty CTOPOHY» B CYIIECTBYIOLIEH 311eCh U ceifiuac
abCTpaKMU-KOHKPETH3ALUH, KaK yIpa3JHeHHE, KAK OKOHYATeIbHOE HCIBITAHHUE
ce0s1 «3aHOBOY.

2. MypoCTb 10 CyTH CBOEH yTiIyOJseTcs B IPaKTUKY®. A 3HAYMT OTBEYaET
3a CBOE€ IMPAKTUYECKOE HCIOJIb30BaHME, JTUOO HE HCIOJIB30BaHUE, OTKA3 WU

COOTBETCTBYIOMIAS AESITENBHOCTh. B crydaifHOM MOBTOPEHUH OBIBIIMX BO3MOXKHOCTEH CYIIECTBO
BO3BPAINAETCs «HETIOCPEICTBEHHO, T.€. BPEMEHHO-IKCTATHUECKH K TOMY, YTO OBIJIO TEpe 3THM.
Bmecrte ¢ nepenaueii HacaeANns «POXKASHUE» CTAHOBUTCS HUKOT/1A HE HCTIOIh30BAHHON BO3MOXKHOCTBIO;
aX JI0 CMEPTH; BTIHYTOE B CyIIECTBOBAHHE 3TH YEJIOBUCCKHE EIUHUIBI YTIIyOJIEHUE B «3TO TO»
MPUHAMAIOTIUIIEHHBIM UILTIO3HH 00pa3oM; ciocod mpasasl / Bpanbs. CMm. M. Xaiinerrep, beitne
u Bpems, nepeson b. bapan, M3n. Hayunoe PWN, Bapmrasa 1994, ctp. 546.

3TlosTomMy D. KaHT cocTaBIisieT TpaHCUEACHTAIBHY 0 GOpMyITy 00IIECTBEHHOTO PAaBa CIIOBAMH: «BCSIKHE
JIEHCTBUS, KOTOPBIE OTHOCATCS K IPaBy JPYTHX JIIOAEH, MAaKCHMa KOTOPBIX HE COOTBETCTBYET IIPaBy
TTIACHOCTH, sBsieTcs Oe33akonuem». O. Kaut, O coenacuu norumuku ¢ MopaibHocmuvio Ha 0CHOBAHUU
MPAHCYeOeHMAaAIbHO20 NOHAMUS 00WecmeenHo2o npaga. (B:) ToT xe, O seunom mupe. QPuiocogpcroe
ouepmanue, nepeoa ®. [Tmmubnnak, Becrynnenue u penakuus K. ban, M3nanue Bpommasckoro
YHusepcuteta, Bporas 1993, crp. 76.

4Wmst Immanuel — vums bora, cbiHa Boxbero, a He KaKOro-To MajibuiKa i TaKUM 06pa3oM Gopmysupyercs,
SIBIIIETCS HA3BaHUEM B €BPEHCKOM si3bIKe. KaHT nMen nMs OMMaHy?11b, YTO Ha HAHIIE 0003HAYaeT UM
Bora Immany-enb, B mepeBosie Ha MOJIBCKUN A3bIK 0003HayaeT qaHsid borom, ot bora u Tak cnenyet
€r0 Ha3bIBaTh.

3 «dunucTep Moj NOHATHEM MaTEPHAIN3Ma IIOHUMAET 00KOPCTBO, bIHCTBO, HOXOTh, INIOTCKYIO HY KTy
U HaAMEPHOCTD, )KaJJHOCTh K J€HbraM, aJIYHOCTh, CTPEMJICHHE K IPUOBLITN 1 (JOHJOBBIE MAaXHHAIUH,
B 00IIIeM Bce IPsI3HBIE TPEXHU, KOTOPBIM CaM TaifHO BO3/aeT HOJKHOE. 3aTO MO MOHATHEM HAeaTn3Ma
MIOHUMAET Bepy B A0OpoAeTeNb, 0OMY0 JTI000Bb K ONMKHEMY U B OOIIEM B ««IIyULIUH MHP»,
KOTOPBIMHU OH XBAacTaeTCs Mepe APYTHMH, CaM OHAKO BEPHUT B HUX MAKCUMAaJIbHO B MOMEHTaX, KOT/1a
MepeXHBaeT HOXMENbe THO0 OAaHKPOTCTBO, MPUXOAAIINE HOCTE €T0 OOBIYHBIX ««MATEPUATHCTHIECHKX )M
350ynoTpednoeHuii. B Takne MOMEHTHI HaleBaro CBOIO JIOOMMYIO MECHIO: YeM e ecTh YenoBeK? —
HATIOJIOBUHY KUBOTHBIM, HATIOJIOBHHY aHTenoM». @. DHrensc, Jlioosue Datiepbax u KoHey K1accuueckoul
Hemeykoll ghunocoghuu, (8:) K. Mapkc, ®@. Durensc, coopanne counnenuit tom 21, KiW, Bapmasa 1969,
ctp. 316-317.

¢Onucano 3710 B Mude 0 AuTee. bout on ceiHom [oceiinona u I'en, 6orunu 3emnn. XKun Ha Tepputopun
CeepHoit Appuku. bein BexmkanoM. Jlroneil, KOTOPBIX BCTpedas Ha CBOEM IyTH, BBI3BIBAT Ha OOM.
IMo6exneHHBIX yOUBaN, a U3 UX YEPETOB MOCTPOMII OTPOMHBIN anTaph B 4e€CTh CBOEro OTHa. I'epaki
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KOH(OPMHUCTHYECKOE NI03BOJIEHHE. bbITHE YenoBeka Kak onpeaesieHHOE «MacTepPCTBOY;
BBITIOJTHSIOLIEE «HABBIK)» BKJIIOUAET CMEPTh, KAK «HE OKOHYAHHEY, KaK IEPEX0]] 4epes3
I'PaHHULly TOTO, YTO €CTh U OTAAHUE JOJIKHOTO «TOMY, UTO C TOH CTOPOHBI. CMEPTh
MOXET TaKe ObITh KOHPOPMHUCTHUYECKONH N3MEHOMN, IEPEX0I0M Ha «TY CTOPOHY».

BriTHe yenoBeka SBIAETCS MPEOAOICHUEM I'PAHULIBI, OTACIISIOIEH «3TY» U «TY
CTOPOHY». DTO OBITHE «HA TPaHHULIE». YTpaueHHAast a0CTPaKIHsI — KOHKPETHKA SIBIISCTCS
MepeceyeHreM T'PaHULIbl, U3-3a KOTOPOW BUIHO, YTO TO, UTO €CTh YEJIOBEUECKUM,
OTIpEACTICHHBIA «HABBIK» CTAHOBHUTCSA «OTCYTCTBHEM HAaBBIKa», OLIMOKOH. Buaum
3TO B cillydae, KOrJa NMpUIACP>KUBAsCh ONPEACICHHOTO BUACHHUS, YEIOBEK TPATUT
cebs, HaprUMep B COBPEMEHHOM NOTPEOUTENBCTBE, TUOO0 K€ B MPOLETYPAJIBHOM
CaMOJOCTaTOYHOM Mupe (uHaAHCOB. TakuMm 00pa3oMm HacTosiiee W Oymyiuee
OIIpeneNI0TCA TPaHUIIaMU NTPEOAOJICHHBIX BUACHUH, BUAUMOCTDh KOTOPHIX peraeT
Oyny1ee, B3sITOE OHAKO C «TOH CTOPOHBI».

3. Cucrema, HyMepysl OOBEKTHBU3ALHUIO YEIOBEUECKIX AMHULL, THITHOTH3U DY,
BBOJISI €€ B aHTHYTOITMITHOE COCTOSHUE OLETICHEH U, IPAXJIOCTH KPUTHUIIM3MA, CTUPAET
IpaHULbL. «DTa» U «Ta CTOPOHa» 00bEANHAIOTCS. VICKIIIOUEHHBIX. . . KO CHY OOHMMAaIOT
BBILLIETITAHHBIMU CIIOBAMU: COMputo, ergo sum (MBICIIO, CJICIOBATEIbHO CYLLIECTBYIO).
l'ocriopcTBytomIas cucTeMa co31aeT BUANMOCTD CUacThbsl. BepOanucTel HapyIIaroT puT™M
JIUTYPrUYecKoro TaHLa; pUTM NMysbcyromiei Mo Buknnra kposu. «IIpasnayomux»,
«TaHLYIOIIKX» B 3TOM PUTME YBOJS BBHIBOAMUT B HANIPABJICHUH 3aKPBHITON MIPONACTH
— OKOHuaTesbHOU rubenu. OYHyTCS M B KOHLE KOHIOB Bukunru? He crout nu
3BOHHUTb B KOJIOKOJIA?

MynpocTs, Kak oOmmecTBeHHast GUI0copus, OTHOCHTCS K TOMY, YTO CYILIECTBYET
B PEAJIbHOCTH, KaK BHEUCTOPHUYECKOE OBITHE, IO «TOH CTOPOHE», a 3HAYUT OBITHE
HEU3MEHHOE, IIOCTOSIHHOE, HEBEUHAs! BEYHOCTh U K TOMY, YTO SIBIISICTCS HCTOPUUYECKUM
OBITHEM, €TO TeUeHUEM (TEeHE3HC, BOIOLMS, OKOHYaHue). Bun onucanus o0ycioBnuBaeT
MPaKTUKY. MoXeT cTaTh OHa KOHQOpMU3MOM, MeTau3nkoil. MoxkeT OBITH Takke
UAEO0JIOTHEN PEBOIIOIINH, KOHTPPEBOJIOINH, 3BOJIIOLINH, TereMoHuel. B TakoM cirydae
NepeoLeHKa 00s13aHHOCTEH OTCTYKMUBAET TaKThI, yCKOPSIs ABMKEeHUE ucTopuu. Bynut
Hac TOTr/a TYNOT Mapllia OJAKOBaHHBIX CaIOT.

31ech CKphITa MPUYMHA OTKa3a OT MYAPOCTH. MICTOpHIO X0UeTcs 3aAepKaTh!
dunocodsl NOAKIANBIBAIOT IPYTUM MYIPOCTh KaK TOpsSYMid IMpenMeT, MeUeHBIH
kapTogens. OmmnapuBaeT U o0kuraet. Ak B KoHIe KOHIIOB O. KaHT nmpunpan eit
MPAaKTUYECKOE 3HAYEHUE, OCO3HAHHOE M MCIOJb3yEeMOE 0 CETOAHSIIHEro JHS.
Mynpocts (Klugheif) noanmaem — mumet punocod n3z KennHcOepra — HEOHO3HAYHO.
Kaxk xusHenHyro mynpocts (Weltklugheit) u nuunyto myapocts. «llepBast u3 Hu3
SBIISICTCS JIOBKOCTBIO YEJIOBEKA B YMEHHUH BISIMHHS HA APYTHX C LIEIBIO UCIIONb30BAHUS
WX B JUYHBIX Leisix. pyras — cnocoOHOCTH COEOUHEHHS BCEX 3THUX LeJeH Iisi
JIMYHOH 10AroBpeMeHHOI BbIroAsl. OHa Takske sBiseTcs (PaKTHUECKH TOH MYIPOCTHIO,
K KOTOpPOI MPUBOAMUTCS JlaXke 3HAUYCHHUE NMEPBOM, U KTO B MEPBOM 3HAYCHUHU E€CTh
MYIpPBIM, @ B APYTOM HET, TO CKOPEE BCEr'0 CTOMIIO OBl yTBEPKAATh, YTO TAKOH YEIOBEK

MOOEIII €ro MyAPOCTEIO, TIOCKOIBKY 00paThI BHUMaHHE, 9TO KOTAA MOAHUMAN AHTEs, TO TOT TPaTHI
CHUIBI, @ IOCJIe TPUKOCHOBEHHS K MaTepu-3eMJIe CHJIa BO3BpAIaIach K HEMY Ha HOBO.
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SABJISETCS PACCYAUTENBHBIM (gesheif) U JyKaBbIM, HO OKOHYATEIBHO HE MYIPBIMY’.
Takum BOT 00pa3oM Tiryno-Myapast MyJIpOCTh CTAHOBUTCS TEXHUKOI 00IIECTBEHHOTO
BO3JIEHCTBUS.

OcoHOBaHWEM 3alpelieHHOTO MBIIIJICHUSI O MYAPOCTU SBISETCS
KOHIIETITUPOBAHNE YEJIOBEKOM TOTO, YTO OBITH JOJDKHO. 3/IeCh MMEET MECTO
MeTadusnka. [ oMHUX OHA ABIISIETCS OHTOJIOTMIECKUM OCHOBaHUEM YeJIOBEYECTBA.
Jnst ApyTHUX — «IIyCTOCIOBHEMY», ITIOCKOJIBKY TO, YTO OBLIO, OBITH HE JTOJKHO.
U nmosToMy mepeonieHnBaeTCsA TO, 4TO JOKHO OBLIO OBITH, XOTH U HE Ob110. Kpuyar:
ucTopus, Tel 3a0nyaunace! Bossparmmaiica! Kak OynHas nesunia Tol cOntace ¢ myTH!
He B Ty cTopony! MeTadu3uka 31ech SABISETCS TOTBKO UICOIOTTISCKIM 3aHABECOM
TEOPETHIECKON OIMUOKH KOHCTpyupoBaHus. [103TOMY OT Hee OTKa3hIBArOTCS.

Jns apyrux mpOTHBOIIONIOKHOCTHIO MeTa(M3UKH SBISETCS MPOILEAyPHOE
OMHUCAaHHE «PAlHOHAIBHBIIY». OHO ITOMHKHO 3alHAMATh OT MYJAPOCTH — MHUGOM.
U B xaueTcBe Muda CUCTEMBI, B OJIEK 1€ OPTOAOKCATLHOTO officium «paruoHaIIN3M»
MepeoreHnBaeT «100po». Ha cioBax s Bcex, a Ha JieJie — TOJBKO JJISI HEKOTOPBIX.
Jaunasiii Mug sBiIseTcs TOIpK0 obauaueM n1oopa. OH TONBKO COMYTCTBYET CHITOCTH
JKeTyaKa, 0eCCMBICIIEHHOMY HAIOJTHEHUIO OproXa, CBSA3aHHOTO C YTPaToOd ayxa,
nokupatomiero ym. Ilo oTHomeHn0 K «OproXy» Takke, a gaxke Ooiee 4eM TakxKe,
CIIeyeT COXPaHUTh MYAPOCTh, €CIIH HE XOTUM YHUUITOXKHUTD YeIIOBEYECTBO, €CITH HE
XOTHM BEPHYTHCS K CBOUM OHOIIOTHYECKHM YKOPEHEHHBIM H3MEPEHUAM®.

3. Kaut, O6ocHosanue memapusuxu mopaivrHocmu, nep. M. Bapreubepr, Bapmasa 2001, ctp. 52.
8To, 4TO «IPOUCXOAMT» JEHB 3a JIHeM — 00bsicHseT M. Xaiinerrep — paccenBaet ObiTHe. KpaTHOCTH
3TOro, 00CTOATENbCTBA, ycloBus. Bece 310 dpopmupyer «cynpOy». CymiecTBylomiee eCTeCTBO
MMOAICUMTHIBACT JJIsI ce€0s 1BA COOBITHS U3 TOr'0, O YeM OCCCIIOKOUTCA. A TO, 0 YeM OECIIOKOUTCCS — 3TO
ero 6e3onacHOCTb. JKenaeT coxpaHuTh ceds B BUAE pa3BuBatomerocs 0OpITas. OTTyza IOATOHAEMBIE Yepe3
CBOU «MHTEPECHI» CYIECTBOBAHHE KEJIAET IPHOIN3UTHCS K camoMy cebe. HyskHo Toraa coopaTh B €IHHOE
L[eJI0€ PACTIBUICHHBIE «COOBITHS». TOJIBKO TOra 3 MEPECHEKTUBBI TOHUMAHHsI HECOOTBETCCTBY FOIIEH
JIeATeIbHOCTH BO3HUKAET BOIIPOC O TPEOYIOIIEM OIIPE/CNICHN I BHY TPEHHEH «CBSI3M» CYIIECTBOBAHMH,
a «TaXKKe» CYIIECTBYIOIIMX NEPeKUBAHUIT CyObekTa. BO3MOXKHOCTB 3TOil EPCIIEKTUBBI BUCHUS
OCHOBaHa Ha HEPEIIMTEIBHOCTH, KOTOPAsi COCTABIAET CYIIECTBO HEMOCTOSSHHOCTH Ceost.

«Cynp00ii» SBISETCS ONEpexarolas nepeaada K «BOT TyT» MIHOBeHHI0. Ha cyp0e ocHOBaHa 10Is.
Hero sBnsieTcs cBSA3b CyLIECTBOBAHUS B COBMECTHOM ObITHE € ApyTUMH. Cy1Ob00HOCHAS OIS MOXKET
OBITh TIOBTOPEHUEM B aCHEKTE CBOETO IOTPYKeHHs B Hacieane. Yl TOJIbKO MOBTOPEHHE OTKPHIBACT
CyIIECTBOBAHUIO ero aeicTBusa. CaMo ke AeHCTBHE OCHOBAHO B CYIIECTBOBAHMM Ha TOM, YTO
CYIIECTBOBAHHE BPEMEHHOE €CTh BOCTOPKEHHO OTKPBITBHIM.

TOJIBKO YCKOPEHHE CMEpPTH OTI'OHSET CIy4ailHyI0 M «TEKYILIyl0» BO3MOXHOCTH. CXBadeHHas
3aKOHYEHHOCTH CYIIECTBOBAHUS BBIPBIBACT M3 OE3MpPeebHOro pa3HooOpasus MpeacTaBICHHBIX
BO3MOXXHOCTEI caMOyJOBIETBOPEHN S, 0€33a00THOCTH HITH yI0OCTBA M BEIET CYLLIECTBOBAHHE Y IPOCTOTE
ero cyas0bl. DTO NEPBUYHOE AEiiCTBHE CYLIECTBOBAHUS Ha YHACJIEOBAaHON MOYBE, HO U W30paHHOM
BO3MOXXHOCTH.

Cy1ecTBOBaHHE CTPAAAET OT CyAbOBI, IOTOMY YTO Y OCHOBAHHS BCOETO OBITHS OHO SIBIISIETCA CyIBbOOH.
CymiecTBys 0y3 3aKOHOMEPHOCTH CYLIECTBOBAHMS KaK OBIT B MHPE OTKPBITO Ha «JIACKY» «CHACTINBBIX»
00CTOATENBCTB M )KECTOKOCTH cirydaeB. Cynp0a He pOsKIaeTCs TOIBKO U3-3a CTEUEHHUSI 00CTOSTENBCTB
u ciydaeB. KTO-TO HEpELIMTENBHBII TAK)Ke MOXKET CTaTh HEIO NMPECIeyeMbIM, a YTO C 3THM — He
«UMETH» CYABOBI.

B cnyuae, korja ciiyyaiiHoe CyIIeCTBOBaHUE KaK OBITHE B MHUPE CYLIECTBYET B COBMECTHOM OBITHH C
JIPYTHMH, TO €r0 MPUBSI3aHHOCTD ABIISCTCS COBMECTHBIM JACHCTBHEM, Ha3BaHHBIM CyAb00i. O603HauaeM
TaKuM 00pa3oM CBA3b COOOIECTBA, ioaei. Cynp0a He COCTOUT U3 OTIENBHBIX cCye0, TaK Ke KakK U He
MOXKEM 00LIero ObITHS MOHMMATh KaK COCYIIECTBOBAHUE OIPEICIICHHOIO KOJMYECTBA MPEIMETOB.
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OKpuKH, OIIOBECTH O MpaBax 4eJoBeKa, o cBoOoae, o JoOBH, 0 OparcTse,
COJIMIJAPHOCTH U MPOYHE MPOSABICHUS JTULEMEPUS OMNOOYHO yTOXKIACCTBISIOTCS
C OOBEKTHBU3MOM «TOH CTOPOHBI». A 3HAYUT MOTYT OBITH OTOPOIICHBI HA CTOJIBKO, HA
CKOJIBKO O0OpETyT MOAEPKKY B ciiie. OTHOCHTENIFHO MPABAIIEro KOHKpeTa adCTpakuuu
TOJIBKO OHa MMEET MOIlb. B TakoMm ciyuyae kKpuTuka He OyzneT BUAMMOCTHIO. Cuia
KPUTUKU YHUYTOXKHT IPOLETYPHOE BOCHPHUATHE pallMOHANBHBIX (hakToB. VX onucanus
He OyayT neopMHpPOBATHCS C MOJIB30H ISl ONHUX, a AJISl APYTUX HE CO3TanyT
MUGHUUECKON pa3pylIUTenbHol cunbl. Cuile W, OCHOBAaHHOM Ha HEW, cuje KPUTHKHU
YCTYIIUT KaXk/1asl palluoHaIbHAS IPOLEAypHAasl OUeBUAHOCTb.

OTKa3 0T MyAPOCTH U 3aMELICHUE e€ TITYNI0/MYAPHIM IOHUMaHUEM COTIIACHO
3. KanTy BezeT B moTeHLHAIbHOE OyAyLIee TpeX BapUaHTOB:

1. PazMHOXaromuiicss B pyKax rpoHa «M30paHHBIX» YaCTHBIM KamuTad,
JacTHasi COOCTBEHHOCTh CPEICTB MPOMB30ACTBA Pa3BUHET MOCTUHIYCTPHAIBHYIO
LHUBUIM3ALII0, HTHPOPMATHUECKYI0, C MHOKECTBOM HETaTHBHBIX MOCIIEACTBUHN IS
00IIECTBEHHOHN CTPYKTYPHI M CyJb0BI UeTOBEUECKOH equHHUIBL. Bo3HUKHET 0011eCcTBO
2/5, a maxke 1/5 Tax Ha3pIBAEMOTO 30JI0TOTO MUJLTHApa. « HeHyKHBIE JTFOIm» — CeromHs
OTOpOILCHHBIE, UCUE3HYT B CICACTBHE CTPYKTYPHOI 0€3pab0THIIBI U TPEOOPaKECHUS
coziepKaHHsI X OMOIOrHYeCcKOH KU3HU. TakuM 00pa3oM BO3POIUTCS eTUNTHAHK3M. Bo
rJIaBe UepapXxuu CTaHyT (papaoHbl — BiaAeibLbI KanuTaia. Ha ciayx6e y Hux OynyT
ETUINETCKUE UCTOPUKO-UHPOPMATUKHU-KAIUIaHbl U pemnaxu. OHU TakKe co3MadyT
cTpany — UHCTpyMeHT DapaoHos. 1. .. ocTaHeTcs «0CcTaToK» — «Macca». Ee xxu3Hb
OyZeT CTOUTH POBHO CTOJIBKO, HA CKOJBKO OyZET OHAa JCLIEBJIE U CIIOCOOHEH deM
poOOTHI, «KIPUPOAHBIE areHThl MpouB30AcTBeHHOro nponecca» (K. Mapkc). Takoe
BUJICHHE CO3AaHO HeoanOepann3MoM. Takoil CMBICT «KOHLIA HCTOPHI.

ITpOTHBONOIOKHOCTHIO TAHHOTO Pa3BUTHUSI MOXKET OBITH — €CJIM HACTYIUT
COLIMAJIM3ALM KaluTaa, HOTYMHEHUE YaCTHONH COOCTBEHHOCTH CPEACTB POU3BOICTBA
Obmemy o6py; HE MOTUMHEHHUE, a YHIOPA0YeHHOCTh. PocT cBOOOIHOIO BpeMEHH
B CJIEAACTBUE OTCYTCTBHS TpyJa OyAeT pe3ylbTaToM TOr0, 4TO paboTaTh, MPOUB30IUTh
OyayT xubopru, po6oTsl. OHM OyIyT yIOBIETBOPSTH JIOACKHE OMOJIOTrHYECKHE
norpedHOCcTH. HOBBIH 4estoBek mpH 3ToM OyZeT co3nareneM. YTPYKICH OyAeT TONbKO
UT'POii, KOTOpask OHOBPEMEHHO OyAeT MpOU3BOACTBOM. ByneT 310 0011ecTBO HOBOTO
YeJI0BeKa M ero HOBOTO MPOIBETaHM S, HOBOTO c4acThsl. Kak cy1iecTBo MHOrOrpaHHOM
OYXOBHOCTH OyleT pemaTrh mpoyue MNpoOieMbl, HapUMEP: BOMPOCH (HopM
HE3KBUBAJIEHTHOI'O PACIPOCTPAHEHHS U NOTPEOICHUS TOBAPOB, yUACTHUS OTACIBHBIX
eIMHUIl B TOBApe KaK TOBAPOB B 00IIEM, BOIIPOCH aBTOPCKUX IpaB. Takoro odpasna
«HOBBII YUYEJIOBEK» CIIPABUTHCA MIOTOMY, YTO COOCTBEHHOCTH HE OyIeT — TakK, Kak
CEeroJHSl — 3JIEMEHTOM €T0 JIMYHOCTHU, HOCKOJBKY OyIeT 3TO TUYHOCTh KOUEBHHUKA
B ABIDKEHHH CyOBEKTU3UPOBAHHOTO OYAYIIETO.

2. IlosiBUTCS rapMOHUSL, TOCTPOEHHAS U3 CTAPO/HOBOM CETH B3aNMOOTHOLICHHUH
B «IUIEMEHHBIX» obmectBax. HacTynuT naeHTuduKanus co cBo601HO H30paHHBIM

B 0011eM OBITHH B TOM CAaMOM MHUPE H B PEIIUTEBHOCTH Ha OIIPEIeICHHbIC BO3MOXKHOCCTH CY/IbOBI yiKe
3apaHee CBEpXy LieJeHanpasieHbl. Cuja 0 MOSBISAETCS TONBKO B 00ImEeHUH 1 Ooprde. B Helt momst
CYIIECTBOBAHUS B €r0 «IIOKOJICHUU» M C HUM COCTABISET MOJIHYIO, COOTBETCTBYIOILYIO CBS3aHHOCTD
CYILIECTBOBAHMS, COOTBETCTBYoMIEe ero outue. Cm. M. Xaiinerrep, boimue..., TUTaTHL, cTp. 538, 541, 545.
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AbcomoToM; 60KeCTBOM, TYPY — MPEICTABISIONUM «TY CTOPOHY». JKHU3HB B TAKUX
coo0lmecTBax OyneT noapaxats hopMaM nepBoOBITHEIM. HyX b1, Tak Ha3pIBaeMbIe
BBICIIIAE MOTPEOHOCTH OynyT MOAJaHbl cyOnuManuu. 3aMeHsomue GopMbl UX
YAOBJIETBOPEHUS OyAYyT MPU3HAHBI HATYPAJIbHBIMHU.

Marepuanuzanus Takoro HppaIrMoHaIEHOTO BUJICHUS OyAeT JTydIlneH, yemMm
IpyTHe, TIOCKOJIBKY MPEJOTBPATUT TEPIIEHUE, 3J10, TaK KaK aHYJIUPYET ero myTeM
YHUYTOXKEHUS TUXOTOMUH 100pa U 371a. « AHAPOTESHU3M TOH CTOPOHBD» UCKITFOUHUT 3110
13 CO3HATENHFHOTO MPOCTPAHCTBA 00IIECTBEHHOW KM3HU. KapTHHOI Takoro o0riecTsa
MOXeT OBITh ONONMUITHOE OMTUCAHUE COCTOSHUS MPE] CheICHNEM 3aIlPEICHHOTO 010K
¢ «zepeBa 3HaHUY. Toraa TopkecTBOBaIO 10Opo! Ho 3Mmeii, He XOTeBIINI COTIIACHTHCS
C 3THUM, JIOBEI K TpoOe PpyKTa ¢ IepeBa 3HAHUH U Y JIIOJeH OTKPBLINCH T1a3a, Y3HATH
OHH J06pO M 3110 Tak, kak bor’. O6paTHIM BHUMAHKUE HA TO, YTO OHM HATH, HAYAJIH
WCHBITBIBATE CTHIJl. DTO TaK 4eJIOBEeYHO. B o0mecTBax Mo He OYAYT CTHIIUTHCS,
MOCKOJIBKY UX «IIPUKPBITHIE, «3aKPBITHIE IN1a3a» He YBUIAT 371a. MyApOCTh, 3HAHWE
Tofiel OyAeT aHyJIHpPOBAHO.

OTO BUJIEHNE TOCTMOACPHUCTUYECKON «HOBOH AyXOBHOCTH» (New Age).
Her B Hem pasrpanundenus Ha 1o0po 1 370. Bee 4TO ecTh, TOCKOIBKY €CTh, €CTh
no6pom. Camo ObITHE, KaK ObITHE, TapaHTUPYeT 100po. To, YTO eCTECTBEHHO, BATETCS
Pa3yMHBIM, TTOCKOJIBKY CYIIECTBYeT. To, 0 4eM TOBOPUTCS, KOHIIETITHPYETCS, eCTh
peanbHBIM, MMOCKONBKY 00cyxkaaercs (cMm. ['erens). Takoe BuaeHHE ConeiicTByeTCs
9aCTHOM COOCTBEHHOCTHIO CPEJICTB MTPOU3BOJICTBA JJISI €70 OCBEIIEHUS («COOCTBEHHOCTh
€CTh CBATOIY). [I0CKONBKY 3TO parMoHATBHO MO B3TIISAIOM MIPOLIEAYPaIbHBIM.

3. HacTtynuT cocTosiHHE IIT00albHON THUCTapMOHUH, HACTYITHBIIEH COTIIACHO
C YTBEPXKICHUM: homo homini lupus est. BeIiAzieT Ha BB TI100aTbHBIN KOHPIUKT MEXKITY
TPYAOM U KaITUTAJIOM; MEX Ty KOPIOPALUSIMI; MeX Y (hopMaMu y3ypIialliy KaruTaia
Y TOCYAapCTBaMH, KaKk OTOOpaKeHHEeM HapoIHOH merocTHocTH. [lomorekoii BoeH,
B TOM YHCIIE CETEBBIX, THOPUAHBIX OyJeT mpobiema nmepecedeHus rpaHull, dapbep
SKOHOMUYECKOH 3P (EeKTUBHOCTH 3aTpaT Ha TeXHUUYECKU mporpecc. Ero mmomst
MpeHa3HAYCHBI NI €AMHUI, a 3aTpaThl HECYT Bce. B Takoit 6oprOe rirodanpHBIN
KaImnuTal CBOSH MOIITHOCTHIO, CO3HIas «IEIIeBOe) 00IIeCcTBO, OyAeT BHENPATH B dKU3HB
MbIiciib [InmaTona. YenoBedeckue eAMHUIIBI CO3MaNyT OSCIIaTHYIO OOIIECTBEHHYIO
OpraHu3aluio 0 MTPUIUHE TOTO, YTO OYAYT BCe MEHEe ITOXOXKH Ha COBPEMEHHOTO
YeJIoBeKa, a Bce OoJiee Ha KOOPTOB B CIIEIICTBHIE MPOAOBOIBCTBEHHBIX U METUITMTHCKIX
TEXHOJIOTUYECKUX BHJAOM3MEHEeHUH. Kak u mpexie, mponu3BOJICTBO TAKUX JIFO/ICH
00XOJIUTCS JIEIIeBe, YeM CO3/IaHHE YEIIOBEKOTOJOOHBIX POOOTOB, KOTOPHIE KO
BCEMY MPOYEMY HE MOTYT CPaBHUTHCS C JIFOJJbMU CBOMMH BO3MOXXHOCTSIMU. Takas
«JIUCTapMOHUSI BBICTyTAeT MO/ (JIarOM BO3BPAIICHHS K TAPMOHUH. Xa0C TrapMOHUHU
aBsieTcs (HOpMON MOPSIKA, CAHKIIMOHUPYIOIIETO CBATOCTH IEMOKPATHH, MHUMBIX ITPaB
4enoBeKa, ero abCTPaKIIMOHHOW YECTH U CBOOOIBI, B CYIIIECTBE CBOEM MOAYHHSIOIINX
€ro KaruTaiy.

[IpuBeneHue BoINIEyKa3aHHBIX BAPUAHTOB OYAYIIETO SBISAETCS aHAIOTTIHBIM
IJ1 HeraTUBHOM Teopuu. MBI He 3HaeM KakoB ecTh bor, HO 3HaeM, 4To OH ecTb. MBI
HE 3HaeM KaKoBoO O7eT Oynymiee, HO 3HaeM, 4To OyneT. IMEHHO 3TO SBIAETCS TOYKON

°Cp. Crapsriii 3aBet, Kuura Pona 3, 5.
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Kapnuuckuit A.4., Mup 6e3 mydpocmu

OIOPBI — MapaZOKCaIbHO — TaKXKE UCTOPUUYECKOTO MBIIIICHHS (0030p OBITHUS —
OBITHS OOIIIETBEHHOT'O KaK HCTOPHUYECKOTO).

IIpuBeneHHbIE KOMMEHTAPUHU yKa3bIBAIOT HA HEOOXOAUMOCThH HU3yYECHHS
codpuonoruu. Heo6xonumocTs Ta BO3pacTaeT HapsAAy Kak U C LUTHPYEMBIMH
31ech MBICIsIMU M. Xeiaerrepa, Tak U ¢ yKa3aHHBIMUA BO3MOXKHOCTSIMU Pa3BUTHS
OOILECTBEHHOT'0 OBITHS, YEJIOBEUECKOH KYIBTYPhI B OOILIEM.

I[To M. Xeiigerrepy ciemxyeT oOpaTUTh BHUMaHHE Ha HEOOXOIHMOCTH
ITOBTOPEHMS BOIIpOCa O OBITMHM M MOMCKe OTBeTa. [loHATHE «OBITUSY SBIAETCS
OIIMCaHUEM COJCP)KaHUS YEIOBEUECKOro cyliecTBoBaHus. He orpannunBaercs 0HO
K Hamemy BuAy. Beixoaut 3a ero rpanunsl. Buaum 3To Ha npumepe y4eaoBe4eHHOH
MPHUPOIBI, & 3HAUUT MPeoOpakeHus: 0ObEKTUBHOI'O MHUpa U CO3JaHNe U3 HETO MHUpa
gesioBeka. Ero ObITHE SIBIsIETCS €r0 TBOPEHHEM.

IIpuanmast npeanonoxenue M. Xeiinerrepa, uto B ucTopuu punocoduu rakoe
ObITHE HE OBIJIO MOHSATO, TO ISl ET0 PEKOHCTPYKIMHU HY>KHO BEPHYTCS K APHUCTOTEIIIO.
CdhopmynupoBan oH npodsieMy eIUHCTBA «OBITay, «OBITUS» U HHANBUAYAIBHOCTH
— TPEX OHTOJIOTUYECKHX JICMEHTOB.
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Proba uzgodnienia aspektu
racjonalnego i irracjonalnego
w mysli antropologicznej Maxa Schelera

Streszczenie

W artykule dokonatem préby uzgodnienia aspektu racjonalnego i irracjonalnego w mysli
antropologicznej Maxa Schelera. I tak, zostala uwzgledniona w doborze zwiezlej prezentacji
stanowisk zaréwno tradycja racjonalistyczna (Kartezjusz, Hegel), jak i tradycja irracjonalistyczna
(Schopenhauer, Nietzsche), w celu osiaggnigcia dynamicznego ,,obrazu” (zwigzku) cztowieka-
$wiata-Boga. W zwigzku z tym zostaly uwypuklone szczegélnie dwa podejécia, scil. typu
czlowieka apollinskiego oraz typu cztowieka dionizyjskiego w poréwnaniu z innymi formami
antropologicznymi. Dlatego zostala rozszerzona refleksja o zwiazku przedmiotu antropologii
filozoficznej z przedmiotem metafizyki ,stajacego sie Bytu” oraz z przedmiotem teologii w mysli
fenomenologicznej i teorii wiedzy Maxa Schelera. Oto dlaczego usilowalem powigza¢ cztery
zasady, scil.: ,pierwszenstwa’, ,perspektywizmu’, ,,czlowieczenstwa” i ,,solidarnosci” zaréwno
z cztowieczg istotg witalng, jak i z cztowieczg istota duchowg, wedle preferencji modalnosci
warto$ci w Schelerowskiej etyce.

Stowa kluczowe
racjonalno$¢, irracjonalno$¢, antropologia filozoficzna, Scheler

An attempt to combine rational and irrational aspects
in the anthropologic thought of Max Scheler

Abstract

In the article I tried to combine rational and irrational aspects in the anthropologic thought of
Max Scheler. In order to briefly present the background I have taken into account both rational
tradition (Descartes, Hegel) and irrational tradition (Schopenhauer, Nietzsche). The aim was
to create a dynamic view of the human-world-god relation. That is why I especially highlighted
two approaches, scil. of an Apollonian human type and Dionysian human type compared with
other anthropological forms. I extended the discussion about the relation between the subject
of philosophical anthropology and the subject of metaphysics of “Being” and the theological
subject of the phenomenological thought and the theory of knowledge of Max Scheler. That is
why I tried to link four principles, scil.: “priority”, “perspectivism”, “humanity” and “solidarity”
both with a human vital entity and a human spiritual entity, according to the Scheler’s ethics
of modal value.

Keywords
rationality, irrationality, philosophic anthropology, Scheler
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1. Racjonalizacja mysli antropologicznej jako czynnik fundamentalny filozofii

Mysle, ze dla rozwazan moze nabra¢ swego szczegdlnego znaczenia $wiadomos¢
»poczatku” mysli antropologicznej autora Die Stellung... zarbwno w grze ,,Swiatta”
ducha i ,,ciemno$ci” pedu, jak i zasad oraz praw, ktorymi ona ,,rzadzi si¢”.

Scheler siega po takie prawa myslenia jak: ,,jednos$¢”, ,,identyczno$c”,
»niesprzecznos¢”. Don siegali juz presokratycy, tj. Heraklit z Efezu, Parmenidas
z Elei. Totez niemiecki fenomenolog poszukuje jednosci zaré6wno bytu ludzkiego,
osoby ludzkiej, jak i jednosci cogitare i ducha w niej same;j.

Takze w swojej mysli antropologicznej Scheler poszukuje zwigzku identycznosci.
I w zwigzku z tym powiada, ze ,,czymS$ identycznie wspolnym dla $wiata zewnetrznego
1 wewnetrznego sg zaré6wno te elementy, ktore dajg sie okresli¢ jedynie in abstracto
(warto$¢ — uczucie; obraz — wyobrazenie; jako§¢ — wrazenie; znaczenie przedmiotu
— pojecie; sita, tendencja — dazenie, poped itp.), jak i typy praw (np. prawidtowosci
formalno-mechaniczne czy tez teleologiczne, odniesione do catosci. Wedle naszej teorii
— powiadat Scheler — nie posiada charakteru kauzalnego tak zwane »oddziatywanie
zwrotne, lecz tylko (sprowadzajace si¢ do ukierunkowania i kierowania) oddziatywanie
badz nieoddzialywanie centrum duchowego na psychowitalne ciagi zdarzen, dalej
za$ psychofizycznie indyferentnego centrum zyciowego (pewnej za kazdym razem
odmiennie ustrukturowanej wiazki czynnosci (Funktionsbiindels) jednego wszechzycia)
na zdarzenia o charakterze formalno-mechanicznym. Z tym tylko, ze prawidtowo$ciom
aktow duchowo-noetycznych nie odpowiadajg zadne prawidtowosci fizjologiczne,
lecz badane przez ontologie bytowo-kategorialne prawidlowosci rzeczowe, ktérym
podlega to, co istnieje™.

Schelerowi chodzi o wzrost ludzkiej samoswiadomos$ci dokonujace;j si¢ dzieki
coraz to nowym, skokowym zmianom w wyroznionych punktach historii?.

Powyzszy przyktad na temat racjonalizacji Schelerowskiej mysli
antropologicznej wskazuje na tendencje¢ rozwojowa — jesli chodzi o jej ,,poczatek”
— w zwiazku z dynamiczng zmiang ,,obrazu”: cztowiek-$wiat-Bog. Lecz dotyczy on
rowniez Schelerowskich zwigzkow pojec ,,mikrokosmosu” i ,,makrokosmosu”.

Wedle Schelera, cztowiek jako ,,mikro-kosmos”, spaja si¢ we wszelkim amare,
contemplare, cogitare i velle w sensie intencjonalnym z istotg makrokosmosu™”. A jako
osoba jest on ,,zakorzeniony” w boskim Bycie®.

Zwroémy naszg uwage na to, ze Schelerowska idea mikrokosmosu nie pozwala
na zadng koncowa redukcje swiata do cztowieka i vice versa. Otdz czlowiek jako
mikrokosmos jest wskazowka dla rozmaito$ci samego bycia bytu. Bol w ramieniu
stanowi przyktad do refleksji nad sama istota bolu w swiecie.

'"M. Scheler, Die Formen des Wissens und die Bildung, (w:) Spdte Schriften, A. Francke, AG Verlag,
Bern 1976, s. 90-91.

2Idem, Mensch und Geschichte, (w:) Spdte..., s. 121.

3Idem, Der Formalismus in der Ethik und die materiale Wertethik, (w:) Jahrbuch fiir Philosophie und
phdnomenologische Forschung, t. 2, cz. 1-2, Verlag von Max Niemeyer, Halle 1916, s. 269-271.
41dem, Spdite..., s. 83—84.
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Z jednej strony, mamy do czynienia z zywotnym odniesieniem cztowieka do
otoczenia (Umwelf) w sensie doswiadczenia konkretnego bolu, z drugiej za$ strony,
z jego duchowym odniesieniem do §wiata, czyli z sama esencjalizacja bolu.

Jednakze totalna antropocentryzacja nie znajduje dostatecznego oparcia
w Schelerowskiej mysli (antropologiczne;j).

Pierwotworca antropologii filozoficznej w oparciu o nig dokonuje postaciowania
samej metafizyki ,,stajacego si¢” Bytu jako ,,metaantropologii”.

Wprawdzie w Socjologii problemow wiedzy powiada on, Ze po pierwsze
metafizyka jest zawsze poznaniem rzeczywisto$ci oraz teorig absolutnych warto$ci’.
Po drugie rezultaty metafizyki pozostaja stale hipotetyczne, tj. metafizyka pragnie
podac¢ hipotetyczny catosciowy obraz sposobu, w jaki wszystkie rzeczy uporzadkowane
wedtug najwyzszych istotnosci sg zakorzenione w ,,absolutnej rzeczywistosci’™®. To
jednak po trzecie metafizyka jest metaantropologig i metafizykg aktu jako bytowego’.

Zatem widzimy wyraznie uzaleznienie pola metafizyki ,,stajacego si¢” Bytu
od antropologii filozoficznej czyli pola metaantropologii.

Catosciowy obraz §wiata moze by¢ dany jednej i to catej konkretnej osobie.
W celu dalszego rozjasnienia ,,obrazu” naszych rozwazan postuzg si¢ teraz schematem
przypominajacym sylogizm hipotetyczny. Tak wigc, jesli oznaczymy pojecie
»antropologia filozoficzna” odpowiednio przez litere ,,A”, za$ pojecie ,,metafizyka”
przez literg ,,M” i pojecie ,,realno$¢” odpowiednio przez literg ,,R”, to wtedy otrzymamy:

A->M)*"(M—>R)—>(A—>R).

Autor Der Formalismus... potrzebowal idei ,,mikrokosmosu” dla poparcia
swego stanowiska w powyzszej kwestii. Nawet wowczas, kiedy powiadal, ze to
»cztowiek — zarowno jako istota fizyczna, jak i psychiczna oraz noetyczna — jest
przypadkiem, do ktorego stosujg si¢ wszystkie znane nam typy praw: mechaniczne,
fizyczne, chemiczne, biologiczne, psychologiczne, a takze noetyczne, przy czym te
ostatnie wyrazajg istot¢ rozumnego ducha w ogole, a wigc takze »ducha« boskiego
jesli takowy istnieje™™®.

Jednak aby zrealizowa¢ sam siebie, musi on do§wiadczy¢ oporu $wiata. | tak,
personalne do$wiadczenie §wiata wigze si¢ z zachowaniem jego wartosciowania
(z etosem).

Z kolei, jak sadzg, ,,zakorzenienie” cztowieka w Bycie ma wptyw na aktywna
,koncentracje” jego osoby, dzigki ktorej ,,staje si¢ on tym, kim jest”.

Bowiem, w metafizycznym akcie (w sensie bytu) jest mu dana istota powstata
z ,,pokrycia si¢” prafenomenu (= prapostac) i idei’, a to dzieki przenikaniu catoéci

SIdem, Probleme einer Soziologie des Wissens, (w:) Die Wissensformen und die Gesellschaft, Neue
Geist-Verlag, Leipzig 1926, s. 93.

¢ Ibidem, s. 92.

"Idem, Philosophische Weltanschauung, (w:) Spdte..., s. 83.

8 Idem, Die Formen..., s. 90-91.

% Idem, Erkenntnislehre und Metaphysik: Schriften aus dem Nachlass,t.2, GW., t. 11, cz. II B, A. Francke,
AG Verlag, Bern 1979 (Nachlass I1), s. 36-37.
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$wiata i 0sob ludzkich przez wieczny Logos. To wiasnie wtedy jego osoba uchwytuje
Histote” rzeczywisto$ci — co nalezy podkresli¢ — za sprawg Logosu'.

W innej jednak pracy Czlowiek i historia, powiada, ze ,,w historii trwajacej
okoto 10 tysiecy lat jestesmy pierwsza epoka, w ktorej juz nie wie [cztowiek — przyp.
M.P. Migon], czym jest a zarazem tez wie, ze tego nie wie”!'. Czlowiek wigc pozostaje
»zagadka”, a nawet ,,istotg nieznana” czy ,,homo absconditus”, etc.

Bez watpienia, powodowany powyzszymi konkluzjami, pierwotwoérca
antropologii filozoficznej zaktada, ze metody filozoficzne nie moga by¢ wyprowadzone
z metod naukowych, poniewaz nie obejmuja one catosci czlowieka.

Tak wiec, ,,jedynie taka antropologia mogtaby wszystkim naukom, ktére maja
do czynienia z przedmiotem »cztowiek«: (w ujeciu) przyrodniczym i metodycznym,
prehistorycznym, etnologicznym, historycznym i spotecznym, psychologii normalnej,
rozwojowej oraz charakterologii dostarczy¢ ostatecznego fundamentu filozoficznej

natury, a zarazem okres$lonych wiarygodnych celéw ich badan™?2.

2. Procesualny charakter Schelerowskiej mys$li antropologicznej

Wedle Schelera, rozszerzenie sfery ,,panowania” naszego osobowego ducha
na $wiat wewngtrzny proceséw zyciowych, co najmniej rownie jest wazne tak, jak
materialno-techniczne rozszerzenie sfery naszego ludzkiego ,,panowania” nad przyroda
nieozywiong.

Lecz pierwotworca antropologii filozoficznej (dalej jako a.f)) w swojej mysli
usitowal obra¢ nowa i zarazem inng drog¢ myslenia o samym czlowieku, §wiecie,
przyrodzie i Bogu.

De facto, Schelerowska mys$l antropologiczna — jak sadzg — dystansuje
si¢ zarowno wobec tradycyjnych racjonalistycznych form homo sapiens
wystepujacych na przyktad w filozofii Platona, Arystotelesa, Descartesa, Kanta,
Hegla, jak i irracjonalistycznych form homo naturalis czy homo vitalis Hobbesa,
Hume’a Schopenhauera, Feuerbacha, Marxa, Nietzschego, etc.

Scheler dokonat krytycznego rozrachunku z pigcioma klasycznymi koncepcjami
cztowieka: homo sapiens, homo religiosus, homo naturalis | homo vitalis, homo faber
z koncepcja nadczlowieka i postulatywnego ateizmu, wskazujac na ich jednostronno$¢
ujecia catego ,,obrazu” cztowicka.

To, co stanowi o fundamentalnej cesze jego mysli antropologiczne;j, to jej
procesualno$é, czy rozwojowosc¢, a takze dynamicznos$¢ czy tez perspektywicznosé
oraz nadanie jej charakteru celowosciowego czy teleologicznego.

W tym zwigzku, jak sadze, nalezy dostrzega¢ znaczacy wptyw mysli Bergsona
na Schelerowskg mysl antropologiczng. To nie znaczy, aby sam Scheler pozostat nie
krytyczny wobec reprezentanta koncepcji homo faber i zarazem autora Ewolucji

1 Jdem, Die Stellung des Menschen im Kosmos, (w:) Spdte..., s. 70-71.
" Idem, Mensch und Geschichte, (w:) Spdte..., s. 120.
12 [bidem, s. 120.
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twérczej®3. Jako autor Philosophische Anthropologie stwierdza, ze to wlasnie Bergson
otworzyl widok ponad syntezg intelektu i instynktu w intuicji'4.

Tak wiec, Scheler uwaza, ze biologiczny rozwoj cztowieka jest zupelnie
nieprawdopodobny, skoro przedstawia si¢ go tylko od strony morfologicznej'.
Natomiast, twierdzi on, ze rozwoj cztowieka otwiera si¢ na:

1) réwnowage cztowieka dionizyjskiego i apollinskiego przy najwyzszym napieciu;

2) rownowage dziatajacego i cierpigcego cztowieka (Europa-Azja);

3) nowe warto$ciowanie erotyki i stawanie si¢ czlowieka; eugeniczne usposobienie;

4) rownowage pozytywnej nauki i filozofii, wiedzy o wydajnosci pracy, wiedzy
ksztalcacej i wiedzy wyzwalajacej / uswigcajacej;

5) nowa metafizyke i nowe mysli o Bogu; z obrazem nowego zawodu/powotania
czlowieka;

6) rozwoju oglagdowych i systematycznych mocy wobec intelektualnego skostnienia'®.

Zauwaza on przy tym, ze Schopenhauer, Nietzsche i Bergson stanowia wyjatki
jesli chodzi o stosowanie odniesien tego, co afektywne do pierwotnych danych, np.
mito$¢ 1 poznanie, a ktore pozostaly zaniedbane w sensie problemowym od czasu
Kanta po czasy wspotczesne!’.

W innym fragmencie Philosophische Anthropologie, jej autor dokonuje
znamiennego zestawienia typow rozwoju teorii i wyrdznia cztery gltowne, tj.
1) Arystotelesowski pozaczasowy system rozwoju; 2) Plotyna teori¢ emanacji;
Kartezjusza mysl o rozwoju i Leibniza mysl o stopniu rozwoju monady; 3) teori¢ rozwoju
Lamarcka, Darwina, Spencera, Wundta; 4) Bergsona witalistyczng metafizyke'®.

Jak sadze, Schelerowska teorie rozwoju mozna okresli¢ jako nowy rodzaj
syntezy antyczno-$redniowiecznej i elementdw nowozytnej nauki z hierarchig istotnie
upsychicznionych organizméw i personalnych duchéow.

Na tym etapie swojej analizy chce stwierdzi¢, ze w mys$li antropologicznej
Schelera zar6wno biologia, jak i psychologia (zwtaszcza psychologia postaci) sa ze sobg
jak najscislej zwigzane. Psychologia postaci jest formg samoswiadomos$ci podmiotu
zywego. To znaczy, ze ,,posta¢” jako pojecie staje si¢ ,,nosnikiem” ,,przejscia”, ,,stawania
si¢”, ,,zanikania” oraz ,,pokrycia” fenomenu i idei, etc."”

W istocie rzeczy, pojecie ,,postaci”’ nabierato coraz wigkszego znaczenia
w Schelerowskiej mysli antropologicznej, poniewaz wigzat on z nim nowg strukture,
ktoéra przeciwstawiat dotychczasowemu formalno-mechanistycznemu schematowi
pojeciowemu jako ujeciu catosciowemu?’. Ow schemat, jak dotad, uzurpowat prawo,

13 Jdem, Philosophische Anthropologie: Schriften aus dem Nachlass, t. 3, GW., t. 12, Bouvier Verlag,
Bonn 1987 (Nachlass III), s. 57.

14 Ibidem, s. 46.

5 Ibidem, s. 46.

1 Ibidem, s. 46—47.

" Ibidem, s. 62—63.

8 Ibidem, s. 125.

“Nachlass I11, s. 246, 258, 53-56, 83.

2 Idem, Probleme..., s. 138—139.
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aby antycypowa¢ swoje konkretyzacje w réznych obszarach fizyki, chemii, biologii
i psychologii, etc.

Bez watpienia Scheler chcial ograniczy¢ wazno$¢ pewnych utartych schematow
wystepujacych w metafizyce (charakterystycznych w metafizyce przyrody).

Totez wzmiankowana nowa struktura dotyczy w sensie pierwotnym struktury
»pedu”, jak i ,,ducha”. Za$§ koncentracje typoéw pol sit (fizycznych), pol witalnych
(biologicznych) i centréw osobowych znajduja swoje odpowiedniki w formach postaci,
tj. fizycznych, witalnych, psychicznych i duchowych. Scheler przeciwstawia wrecz
odczucie danej modalno$ci wartosci psychologii asocjacyjnej, z kolei, tak dana
modalno$¢ warto$ci wigze sie z funkcjonowaniem etosu nowego typu cztowieczenstwa.

Jednakowoz uzgadnianie racji aspektu racjonalizmu i aspektu irracjonalizmu
w obrebie Schelerowskiej mysli antropologicznej i jej nowej formy rozwojowej nie
jest wolne od doswiadczania cierpienia. Pojecie ,,cierpienia” — jak sadze — ,,urosto”
w mysli autora O sensie cierpienia do rangi kategorii podstawowe;j. Przeciez wiadomo,
ze cztowiek nie moze si¢ stawac, bez zachodzacego w nim samym procesu rozwojowego.
A 6w napotyka na ,,opor” rzeczywisto$ci. Rozwoj przeto cztowieka nie jest pozbawiony
charakteru dramatycznego. Stad Scheler coraz bardziej doceniat wagg ,,pojecia”
(a pozniej ,,kategorii”) cierpienia. Zwlaszcza pod koniec swego zycia (1927) przystapit
do jeszcze szerszego opracowania zagadnienia cierpienia i bolu?!.

Co wigcej, Scheler zaczat coraz §cislej wigzac pojecie ,,procesu” z pojgciem
,ontogenezy”??. Totez kategoria cierpienia ,urosta” do wymiaru nie tylko
antropologicznego, lecz wrecz metafizycznego. Nastgpito zblizenie Schelerowskiej
mysli antropologicznej do koncepcji metafizycznej A. Schopenhauera i buddyjskiej
nirwany.

Nie oznacza to, aby aspekt racjonalistyczny w jego mysli przestal odgrywac
wazna role. Podkresla on np. w Philosophische Anthropologie znaczenie mysli Heraklita
z Efezu, a jako wlasnie taka mysl zwycigzyta — wedle Schelera — w ujeciu nie tylko
»,makroskopowym” (bytowe stawanie si¢ gwiazd), lecz takze ,,mikroskopowym”
(elektrony)?.

Jednak nalezy pamigtaé, ze pojecie ,,mitosci” nawet w mysli u ,,p6znego”
Schelera odgrywato szczeg6lng rolg. Otoz, przyroda / zycie ,,kocha” ducha na sposob
erotyczny?*. Za$ duch ,.kocha” przyrode / zycie z dobroci i za pomoc w uzyskaniu
energii, aby realizowaé si¢?*. Zatem dochodzi w procesie sublimacji do ,,uduchowienia”

2 M.S. Frings, Postowie, (w:) Spdte..., s. 359.

22Nachlass III, s. 101.

B Ibidem, s. 83.

% Ibidem, s. 114.

B Ibidem, s. 114. Zwiazek pomiedzy Schelerowskimi kategoriami pedu i ducha jest interpretowany
rozmaicie. Por. M.S. Frings, Max Scheler: Focusing on Rarely Seen Complexities of Phenomenology, (W:)
Phenomenology in Perspective, F.J. Smith, Martinus Nijhoft, The Hague 1970, s. 32-53; M..S. Frings, Max
Scheler: Drang und Geist, (w:) Grundprobleme der grofsen Philosophen. Philosophie der Gegenwart I1,
Scheler—Honigswald—Cassirer—Plessner—Merleau Ponty—Gehlen, Josef Speck, Vandenhoeck u. Ruprecht,
Gottingen 1973; A.R. Luther, The Articulated Unity of Being in Scheler’s Phenomenology. Basic Drive
and Spirit, (W:) Max Scheler (1874—1928), The Centennial Essays, s. 1-42.
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zycia i do ,,ozywienia” ducha. ,,Eros” zycia i ,,agape” ducha nie przestaty odgrywac
tutaj podstawowe;j roli.

3. Formy koncepcji homo sapiens w mysli antropologicznej
3.1. Homo sapiens jako istota duchowa i rozumna
Scheler — Descartes

Wedle Schelera, Kartezjanskie cogito, ergo sum nie §wiadczy o tym, ze
przede wszystkim jestem czlowiekiem, poniewaz mysle, lecz mysle, poniewaz jestem
czlowiekiem?.

Pojecie ,,cztowiek™ czy pojecie ,,czlowieczenstwo” nalezy odnosi¢ w pierwszym
rzgdzie do formy bytu, a dalej do formy poznania, a takze do formy naocznosci. W istocie
rzeczy chodzi o to, aby one stanowity o tematyzacji tej catosci jaka jest czlowiek.
Moéwiac inaczej, aby ta catos¢ jaka jest cztowiek zostata ujeta w hermeneutyczne koto.
Chodzi w gruncie rzeczy o to, aby rzeczywistej formie bytu cztowieczego towarzyszyta
dogtebna refleksja poznawcza. A jego ,,prezentacja” (,,danie””) w r6znych fenomenach
czy formach naoczno$ci, aby pokrywata sie z idea czy z ,,projektem” cztowieka /
cztowieczenstwa. O cztowieczenstwie kazdego z nas moze $wiadczy¢ réwniez i to,
ze kazdy z nas samodzielnie uchwytuje jego istote czy tez jest zdolny jg uchwyci¢?’.

Kartezjusz pozostaje jednym z glownych reprezentantow nowozytnej koncepcji
homo sapiens jako istoty duchowej i zarazem rozumnej. Jak wiadomo, Kartezjanski
dualizm teoriopoznawczy ,,ciato-dusza” stal si¢ podstawowym problemem antropologii
filozoficznej czasow nowozytnych. Wiasnie, gtéwna krytyka pogladow ojca nowozytnej
filozofii przeprowadzona przez pierwotworce antropologii filozoficznej XX wieku
dotyczy rozdzielenia res cogitans od res extensa. Innymi stowy, wedle Schelera,
to Kartezjusz popeinit zasadniczy btad nie tylko rozdzielajac sfere cielesna od
psychicznej i duchowej, lecz dokonat on de facto, redukcji kategorii zycia do formy
ruchu mechanicznego, a zarazem cztowieka jako istote cielesng / witalng sprowadzit
do ,,punktu geometrycznego”, wpisanego w tzw. wspotrzedne kartezjanskie.

Naszym zadaniem nie jest dalsze przedstawianie Schelerowskiej krytyki
pogladéw Kartezjusza, ale wyluskanie z dialogu Schelera z autorem Medytacji
o pierwszej filozofii tych charakterystycznych mysli, ktore wptynety czy tez ,,rzutowaty”
na rozw6j watku racjonalistycznego w obrgbie Schelerowskiej antropologii filozoficzne;.

Jak sadze, do tych charakterystycznych mysli nalezy autonomia ducha i jego
suwerenno$¢ powigzana takze z jego indywidualno$cig i woluntaryzmem.

Autor Problemu socjologii wiedzy powiada, ze kazdemu indywiduum $wiat
jest dany pierwotnie jako jego $wiat. Scheler przyjmuje autonomi¢ ducha czlowieka
w socjologii wiedzy, psychologii, biologii i historii*®.

2Nachlass I11, s. 227.

2 Idem, Die Formen..., s. 100-101. Por. O kartezjariskim dualizmie ciata i duszy, (W:) Antropologia
filozoficzna. Zarys problematyki, C. van Peursen, thum. T. Zembrzuski i T. Mieszkowski, Instytut
Wydawniczy PAX, Warszawa 1971, s. 22—42.

28 Probleme..., s.15; por. takze M.D. Barber, Guardian of Dialogue. Max Scheler’s Phenomenology,
Sociology of Knowledge and Philosophy of Love, Associated University Presses, London—Toronto 1993,
zwlaszcza rozdz. 6: Rationality and Dialogic Ethics, s. 150—165.
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Za$ w Die Stellung des Menschen im Kosmos stwierdza, ze autonomia ducha
jest gtownym zalozeniem idei ,,prawdy” i jej mozliwej poznawalno$ci®.

Pojecie ,,autonomia” odnosi autor Die Stellung... nie tylko do samego ducha, lecz
takze do same;j filozofii jako autonomiczne;j. Z kolei, samo myslenie jako zywa funkcja
emancypuje si¢ — wedle Schelera — w coraz wigkszym stopniu od emocjonalnych
ukierunkowan i schematéw organicznych, a dusza duchowa od duszy witalnej*’.

W opinii autora Probleméw socjologii wiedzy*' najwicksza wladze nad dziejami
grup ludzkich z socjologicznego punktu widzenia mieli wedlug zmniejszajacej si¢
wielkos$ci: Budda, Chrystus, Lao-tse, Platon, Arystoteles, Kartezjusz, Kant, Hegel,
K. Marx. Zauwazmy w takim rzedzie brak myslicieli jak: J. Locke, A. Smith.

Scheler zestawit cechy charakterystyczne dla Kartezjanskiego sposobu
myslenia w cztery punkty:

1) nominalistyczny sposo6b myslenia;

2) powszechna §wiadomos¢, ze istota czlowieka tkwi w jego wladczej woli;

3) swoboda poszukiwania i rozstrzygania w sprawach wiary przedkladana nad ujety
ontycznie kapitat prawdy wzglednie taski;

4) pewno$¢ poznania przed jego prawdziwos$cig¥.

Nic tez dziwnego, ze autor Probleme... wprowadzit formule idei poznawania
cztowieka faustycznego jako poszukujgcego wcigz nowych rzeczy®. To wilasnie
czyste formy myslenia jak najbardziej odpowiadaty nowemu typowi rozumu
eksperymentalnego i matematycznego przyrodoznawstwa’*. Jak sadze, Kartazjanskie
cogito, ergo sum wyrazalo nowy wyraz emancypacji, zarazem nowy indywidualizm
i idealizm, a takze nowy dystans cztowieka do podlegtej mu przyrody oraz nowy
bezposredni stosunek cztowieka do Boga. W istocie, nastapito wzniesienie si¢ ludzkiej
racjonalnej samo$wiadomosci na znacznie wyzszy poziom. Mozna wigc mowié
tutaj o jednosci wspolnych cech duchowych u Kartezjusza i Schelera, a mianowicie,
przejawiajacych si¢ w nowym sposobie myslenia, warto§ciowania i woli.

Tak wiec, Kartezjanska metafizyka stata si¢ z istoty gléwna ,,dzwignig”
wszelkiego intelektualnego ksztattowania duchowej osoby. Z kolei, wyksztatcone
w trakcie jej uprawiania formy myslenia i ogladu $wiata coraz to na nowo i zywo
zostaty zastosowane do dowolnych dziedzin przypadkowych faktow. Innymi stowy, to
wyniki nauk specjalistycznych maja wartos$¢ ,,ksztatcenia” osoby tylko w tej mierze,
w jakiej ich problematyka siega zagadnien same;j filozofii*® (w sensie ,,meta”), czyli
obraz cztowieka (Swiata) ma i8¢ w parze z obrazem nauki i techniki.

Jak mysle, Scheler usitowat wypracowaé¢ w krytycznym ,,dialogu” z mysla
Kartezjusza swoje wtasne stanowisko, po pierwsze w fenomenologii (kwestia

® Die Stellung..., s. 50. Por. H.-E. Hengstenberg, Autonomismus und Transzendenzphilosophie, F.H.
Kerle Verlag, Heidelberg 1950, s. 375-391.

30 Ibidem, s. 135, 136.

3 Ibidem, s. 94.

32 [bidem, s. 109; Die Stellung..., s. 45.

3 Ibidem, s. 140.

34 Ibidem, s. 140—141.

3 Ibidem, s. 94.
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,»0czywistosci” oraz kwestia ,,przywrocenia” kategorii zycia); po drugie w psychologii
fenomenologicznej (kwestia ,,cato$ci” zycia versus jego ,,cze$ci”); po trzecie
w antropologii filozoficznej (w probie przezwyci¢zenia dualizmu teoriopoznawczego
»clato-dusza”); po czwarte w metafizyce (kwestia ,,zwiazkéw” ducha i zycia).

W powyzszych kwestiach usitowal on zaja¢ stanowisko realistyczne,
uwzgledniajace aspekt racjonalistyczny. Wymienione tutaj cztery kwestie bynajmniej
nie wyczerpuja wszystkich kwestii filozoficznych jakie odnosza si¢ do mysli
racjonalistycznej w ogdle w pismach Schelera.

Jak sadze, najbardziej miarodajng kwestia z wyzej przytoczonych w odniesieniu
do Kartezjanskiej koncepcji homo sapiens jest kwestia ludzkiego ducha i jego
rozumnos$ci®®. To wlasnie, z tg kwestig oto chciatbym wigzaé swoje dalsze analizy.

Wedle Schelera okreslenie ducha obejmuje takie pojecie jak: ,,rozum”, ,,myslenie
pojeciowe”, a takze okreslony rodzaj ,,naocznosci”, ,,naocznosci” prafenomenoéw
lub zawartosci istot, okreslona klasg aktow wolitywnych i emocjonalnych, pojecie:
dobroci, mitosci, skruchy, szacunku, duchowego zdziwienia, szcze$liwosci, rozpaczy,
swobodnej decyzji?’.

Podstawowa roznica, jaka wystepuje pomigdzy Schelerowska a Kartezjanska
koncepcja ducha / umyshu, sprowadza si¢ do tego, ze autor Medytacji... uznaje za
shuszne okreslenie ducha / umyshu ludzkiego jako res cogitans czyli ,,substancje
myslacg” jako ograniczong doskonalo$¢®. Cztowiek pozostaje dla siebie samego jako
przede wszystkim ,,rzecz” mys$laca. Tym samym, cztowiek (jako homo sapiens) jest
zdolny do uje¢ podmiotowo-przedmiotowych. Czyli pozostaje on bytem §wiadomym
i zarazem bytem przedmiotowym.

Z kolei, u pierwotworcy a.f. bycie przedmiotem jest najbardziej formalna
kategorig logiczng strony ducha®. Czyli, ze duch jest rzeczowoscig (Sachlichkeit),
moznoscig bycia okreslonym przez tak-to-bycie (So-sein) samych rzeczy. Lecz jako
sam nie jest substancjalny, lecz centrum aktowym i przejawia si¢ w obrebie sfer bytu
skonczonego®. To jest okreslony jako ,,osoba”, przy czym odréznia wyraznie centrum
osobowe od wszystkich czynnosciowych centréw zyciowych.

Mamy do czynienia jeszcze z drugg podstawowa rdznica w Schelerowskiej
i Kartezjanskiej koncepcji ducha / umystu, a mianowicie, ze autor Rozprawy o metodzie
wyklucza z pojecia umystu, wszelkie prafenomeny / naocznos$ci zyciowe oraz wszelkie
rodzaje uczuc.

Jesli zalozymy, ze Scheler dokonat wyboru cech charakterystycznych z pojgcia
»duch” wedle Kartezjanskiego jego odpowiednika, tj. jako suwerenny, samodzielny,
woluntarystyczny duch*, to wtedy — jak mys$le — da si¢ wykaza¢ wpltyw mysli
Kartezjusza na Schelerowska my$l odnosnie koncepcji ducha.

3 Mensch und Geschichte..., s. 128.

37 Die Stellung..., s. 32.

38R. Descartes, Medytacje o pierwszej filozofii, ttum. M. i K. Ajdukiewiczowie, PWN, Warszawa 1958,
s. 36, 38, 45.

% Die Stellung..., s. 34.

“O7bidem, s. 32.

4 Ibidem, s. 56.

191



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 14 (Rok 2014)

Jak sadze, jest podstawa, aby twierdzi¢, o identyczno$ci poszczegolnych cech
ducha w mysli filozoficznej Schelera i Kartezjusza, tj. suwerennosci, samodzielnosci,
indywidualnosci, woluntaryzmie.

Wedle autora Erkenntnislehre und Metaphysik to wtasnie ludzki duch wraz
z ideami musi wydobywac¢ sie z ponad pojedynczego ducha, aby od siebie nadac
swojemu $wiatu jednostkowa strukture i formg. Nie moze on posiasc jej na zasadzie
przekazania spostrzezenia*?.

Do podstawowych roznic pomigdzy mysla Schelera i Kartezjusza bgdzie nam
dane jeszcze powroci¢ w tym rozdziale pracy, a obecnie zajmiemy si¢ zbadaniem,
w jak istotnej mierze racjonalistyczny typ mysli Hegla wplynal na racjonalizacje
Schelerowskiej mysli antropologiczne;.

Scheler — Hegel

Scheler powiada, ze historiozofia, ktorg znajdujemy u Hegla, jest ostatnia,
najwiekszg, najwybitniejsza koncepcjg dziejow w ramach antropologii homo sapiens®.

Jednakze w Encyklopedii nauk filozoficznych Hegel traktuje rozwoj
pojecia ,,antropologia filozoficzna” na sposob psychologicznej samowiedzy ducha
subiektywnego*.

Ostatecznym celem Heglowskiej metafizyki jest poznanie absolutnie
istniejacego bytu (czyli ducha absolutnego). Jak trafnie zauwaza Scheler, wyniki
poznania istotno$ciowego sa ,,oknami na Absolut™”.

Autor Die Stellung... powiada, ze w panlogizmie Hegla dzieje powszechne maja
polegac¢ na autoeksplikacji boskiej idei zgodnie z prawem dialektyki, a cztowiek jest
w swym rdzeniu jedynie stajaca si¢ samoswiadomoscia, stajac si¢ samoswiadomoscia
wolnosci, ktorg to [Swiadomosc¢] samego siebie uzyskuje w nim, w jego historii wieczne
duchowe bostwo™®.

Hegel zaprzecza statosci ludzkiego rozumu. Stad, uznaje on histori¢
subiektywnych kategorialnych §wiatéw form i postaci samego ducha ludzkiego, a nie
tylko histori¢ kumulacji dziet rozumu. To jest wazne, aby podkresli¢, ze owa historia
samego ducha ludzkiego jest niezalezna od biologicznej przemiany ludzkiej natury.

Zauwazmy, ze caly panteizm od Averroesa przez Spinoze do Hegla przyjat
czesciowa identycznos¢ ludzkiego i boskiego ducha.

We Wstepie do Wyktadow z Filozofii dziejow ich autor stwierdza, ze rozum
panuje nad $wiatem, aby i bieg dziejow powszechnych byl rozumny. Historia ta jest
historig [dokonujacego si¢] w cztowieku samouswiadamiania wiecznego bostwa oraz

“Nachlass II, s. 227.

B Mensch und Geschichte...,s. 127.

“ Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Encyklopedia Nauk Filozoficznych, BKF, ttum. S.F. Nowicki, PWN,
Warszawa 1990, s. 407-438, § 388—412. Por. ks. S. Kowalczyk, Koncepcja Absolutu w pismach Hegla,
Prace Wydziatu Nauk Spotecznych 19, TN KUL, Lublin 1991; F. Copleston, Historia filozofii. Od Fichtego
do Nietzschego, t. V11, ttum. J. Lozinski, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1995, s. 163-250.

4 Die Stellung..., s. 41.

4 Ibidem, s. 50.
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jego wiecznego kategorialnego Swiata idei, historig dziejowo zdynamizowanego logosu
Grekow?.

Scheler stwierdza, ze koncepcja homo sapiens przybrala w catej Europie
najbardziej niebezpieczny charakter, jaki w ogole moze przybrac jakas idea: charakter
oczywistosci.

Otdz to sam duch, jego tzw. ratio — wedle Hegla (a takze Arystotelesa,
Kartezjusza, Kanta) czyni cztowieka homo sapiens i umozliwia uczestnictwo w Bogu.
Do tego, duch jest jeden, czynny we wszystkich ludziach*®. Jednak u Arystotelesa,
Kartezjusza i Kanta duch obejmuje zaré6wno rozum, jak i wole.

W Heglowskim sposobie myslenia religia jest odrozniana od metafizyki i jest
obrazowana jako ,,metafizyka dla ludu”.

Wedle Schelera, Hegel mylit si¢ w tym, ze bral zachodnioeuropejskie
formacje rozwoju ducha za formacje rozwoju ,,ducha swiata”. Okazato sig¢, ze tworca
»zamknietego” systemu, samg wlasng metafizyke uznat za doskonata i oczywista,
zamiast uznac ja jedynie za hipotetyczng czy prawdopodobna.

W takim stanie spraw, nalezy postawic¢ pytanie o rzeczywisty wptyw mysli
Hegla na racjonalizacj¢ mysli antropologicznej u Schelera.

Jak mysle, takowy wplyw nalezy upatrywaé w zwigzku koncepcji ducha
ponad-indywidualnego z koncepcja ducha indywidualnego, przede wszystkim w ratio
»zakorzenienia” ,,bytu” ludzkiego w bycie Boskim.

Juz Leibniz wypowiedziat znamienne stwierdzenie, ze istotne dla cztowieka jest
to, ze ma wiedzg aprioryczng, albo tez jest w stanie jg uzyskac¢*’. Wtedy, staty jest tylko
sam rozum jako predyspozycja i zdolno$¢ tworzenia i ksztattowania coraz to nowych
form myslenia, unaoczniania, kochania, wartosciowania, dzigki funkcjonalizacji
naszych wgladow istotnosciowych.

W kontekscie naszych rozwazan, rzeczywisty wptyw racjonalizmu Hegla
na Schelerowska mysl antropologiczng nalezy upatrywa¢ w tzw. Panarchii Logosu
iw uchwytywaniu istot. Innymi stowy, zakorzenienie ,,bytu” ludzkiego w Bycie wiaze
Scheler — jak sagdze — z wieczng ruchomg strukturg Logosu®, ktory jest utozsamiany
czesto z pojeciem Heglowskiego ducha absolutnego (Logos = Duch). Zreszta, istota
panlogizmu Hegla jest znana tozsamo$¢ mysli i Bytu.

Przy czym, bardzo wazne jest pojmowanie Schelerowskiej koncepcji ducha
w jego tzw. ,,uwolnieniu” czy ,,wyzwoleniu” od tego, co organiczne. Wtedy mamy do
czynienia z tzw. ,,momentem egzystencjalnym” tak-to-byciem bytu (czytaj: ducha).

Jak mysle, w sposob zasadny zostaje podtrzymany rozwoj dynamizmu ducha,
a tym samym istotne zblizenie pojecia ,,ducha” (absolutnego czy subiektywnego)
przez Schelera wlasnie w ujeciu samego Hegla. Czyli, dla dalszego ,,obrazowania”
dynamizmu, rozwoju czy ewolucji ducha w koncepcji ducha u Schelera wazna jest

4" Mensch und Geschichte...,s. 127.

“8 Ibidem.

¥ Die Stellung..., s. 42; Por. G.W. Leibniz, Zasady filozofii, czyli Monadologia, (w:) Wyznanie wiary
filozofa, BKF, ttum. S. Cichowicz, PWN, Warszawa 1969, s. 303, § 29.

S Die Stellung..., s. 40; Nachlass 111, s. 225, 245; Nachlass II, s. 244-245, 246. Por. G.W.F. Hegel,
Encyklopedia..., s. 557-584, § 553-577.
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tzw. Heglowska ,,triada™ ,,byt-nico$¢-stawanie si¢”™'. Jak sgdze, pojecie ,,stawanie si¢”
jest wlasciwe, a jakie ,,daje si¢” dopasowac do Schelerowskiej koncepcji ducha jako
»Stajacego sie” w sensie ,,ratio”.

Jednakze sens Schelerowskiej krytyki oczywistosci rozumu u Kartezjusza
i Hegla jako jego konstrukcyjnosci wobec rzeczywistosci pozostaje w mocy. Przeciez
zardwno naukowcy, badacze, jak i artysci itp. zyja w ramach form naocznosci,
myslenia i czucia. Ich naoczno$ci zycia i idee ducha splataja si¢ na wzajem. Kartezjusz
i Hegel (w najwigkszej mierze) usitowali tresci istotowe uczyni¢ przedmiotem czystej
i pozbawionej formy naocznosci wzglednie czystego i pozbawionego formy ,,mys$lenia”
(Kartezjanskie res cogitationes przed bytem czy Heglowski panlogizm).

Ponadto, zarowno Kartezjusz, jak i Hegel ,,nie wlaczyli” calego cztowieka
w Absolut, lecz tylko jego sfere rozumnosci.

Jak mysle, pierwotworca antropologii filozoficznej poszukiwat nastgpnych
przestanek w zamiarze ,,odzyskania” ,,jak dotad” zatraconej istoty witalnej cztowieka.
Zatem powstaje uzasadniona racja, aby przeprowadzi¢ analiz¢ wokot tzw. aspektu
irracjonalnego w mysli antropologicznej Schelera.

4. Préba irracjonalizacji my$li antropologicznej
4.1. Homo naturalis / homo vitalis jako istota zywa i witalna
Scheler — Schopenhauer

Wedle Schopenhauera wyzwalajaca negacja woli zycia jest zrodtem wszelkich,
wyzszych form swiadomosci i wiedzy, ujawniajacych si¢ w metafizyce, sztuce, etosie
wspolczucia.

Autor O wolnosci ludzkiej woli pojmuje rozum tylko wytacznie jako myslenie
dyskursywne, zwlaszcza jako tworzenie poje¢>. Lecz, w gruncie rzeczy zrezygnowat
on z uznawania okreslenia klasycznej prawdy jako zgodnos$ci mysli i rzeczy, a tym
samym zdeprecjonowat autonomi¢ ducha, ktory jest przeciez gldéwnym zatozeniem
idei ,,prawdy” i jej mozliwej poznawalnosci. Tym samym Schopenhauer odebrat
pierwotna moc duchowi (logosowi) i idei. Wedle autora Swiat jako wola i przedstawienie
zasada zycia nie moze by¢ stworcza zasada>’. Za$ naoczno$¢ jest brakiem mozliwosci
istoty, przeto nie moze by¢ zwigzana z wolg i pedem. Totez pojecie ,,wola” urasta
w Schopenhauerowskiej metafizyce zycia do fundamentalnej kategorii. Faktycznie
dochodzi w mysli Schopenhauera do odszczepienia czystego istnienia od boskiego
ducha. Innymi stowy, natura Boga zostaje odtaczona od swojej istoty Boskiej jako
Ducha. Stowem, ,,czyste istnienie” jest traktowane jako sama wola zycia — $lepa
zadza spragniona swego istnienia. ,,Wybawienie” od niej mozna znalez¢ — wedle
Schopenhauera w kontemplacji dziet sztuki, a ktora jako pojecie jest usytuowana
pomiedzy pedem / zmystowos$cig a rozumem.

S'GW.F. Hegel, Encyklopedia..., s. 144—150, § 86—89.

52 A. Schopenhauer, O wolnosci ludzkiej woli, thum. A. Stogbauer, Bis, Warszawa 1991, s. 42—44. Por.
J. Garewicz, Wstep, (w?) Swiat jako wola i przedstawienie, A. Schopenhauer, t. 1, BKF, thum. J. Garewicz,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, VII-XXXVII.

33 A. Schopenhauer, Swiat..., s. 264-268, § 29; idem, S'wiatjaka wola i przedstawienie, t. 2, ttum.
J. Garewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 502519, rozdz. 28; por. Nachlass III,
s. 238.
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Autor Swiat... zajat stanowisko monistyczne. A jako reprezentant koncepcji homo
naturalis / homo vitalis byl rtOwnocze$nie zwolennikiem monizmu naturalistycznego.
Schopenhauer byt ateistg i zarazem mistykiem. Czyli, racje monistyczne zostaly
sprowadzone do nadania priorytetu bytowi przyrody przez jej ,,ubostwienie” jako
,»piersi przyjaciela” albo przez zachowanie kosmowitalnej wigzi z istotami zywymi,
tj. roslinami, zwierzetami i ludZzmi jako swoiste odczucie jednosci™.

Bez watpienia, w tych powyzszych sformulowaniach mys$l Schopenhauera
pozostala — jak sadze¢ — najblizsza mysli Schelera. Totez nalezy mowic tutaj
o wptywie Schopenhauerowskiej koncepcji, tzw. kosmowitalnej jednosci zycia na
mysl pierwotworcy antropologii filozoficzne;.

Jednak, w opinii Schelera monistyczne interpretacje Schopenhauera i Hindusow
s3 bez wyjatku sktonne albo roztapia¢ mito§¢ we wspotczuciu albo wywodzi€ ja z niego,
aby juz nie pomieszac jej z odczuciem jednosci.

To wlasnie autor Sympathie... wskazywat na roznego rodzaju funkcje
w mitosci i sympatii, ktore przyblizaja nas do samej zasady wszystkich rzeczy.
Wtedy przedsigwzigcia sg sensowne tam, gdzie wnioskuje si¢ o metafizycznym
istnieniu jakiego$ ponadindywidualnego zycia we wszystkim, co ozywione, o jakiej$
praentelechii we wszelkich witalnie uformowanych tworach. De facto, pojecie ,,mitos¢”
zostato sprowadzone u Schopenhauera do wspolcierpienia, do wspotodczucia™.

W opinii Schelera, Platon i Nietzsche patrzyli znacznie glgbiej niz Schopenhauer
na role i znaczenie miloéci plciowej jako na tworczg site zyciowa, a nie jak autor Swiat....,
ktory ograniczyl jej role i znaczenie do ,,wysublimowanego libido™®.

Autor Philosophische Anthropologie klasyfikuje Schopenhauerowska koncepcije
cztowieka jako negatywna®’. Przy czym nalezy pamieta¢, ze Schopenhauera negacja
woli zycia jest opozycyjna wobec koncepcji homo sapiens jako istoty duchowej. Lecz
w innym miejscu swojej Philosophische Anthropologie zestawia on homo negans
z homo patiens®® i powiada, ze ,,negacja zaklada doskonaly obraz $wiata jakg jest
rzeczywisto$¢”. A wtedy cztowiek ,,jest” mowigcym ,,nie™’.

Jak sadze, wlasciwszym bedzie odniesienie koncepcji homo negans i zarazem
koncepcji homo patiens do ,,pozycji” jaka zajeta Schopenhauera koncepcja homo
naturalis w dialogu z tradycyjnymi koncepcjami cztowieka.

W koncu, mysl Schopenhauera stanowita odnosnie do tych koncepcji swoisty
wyjatek (oprocz mysli Nietzschego czy Bergsona) w stosowaniu odniesien do tego, co
afektywne do pierwotnych danych, np. mitos¢, poznanie.

Scheler — Nietzsche

Scheler zalicza koncepcje ,,nadcztowieka” Nietzschego do rzgdu koncepcji
homo naturalis badz homo vitalis. Nietzscheanski kult zycia poprzedza stowo (= Logos)

4 Sympathie, s. 123; Swiat..., t. 1,'s. 165, 167, 170, 471, 472, 475-490, 505, 549, 555-601, § 66—68; por.
takze F. Copleston, Historia filozofii, t. V11, s. 265-295.

> Ibidem, s. 57-63.

¢ Ibidem, s. 138, 136.

7 Philosophische Anthropologie..., s. 22, 106; Erkenntnislehre..., s. 249-250.

% Nachlass II1, s. 22.

% [bidem, s. 75, 106; Die Stellung..., s. 42, 44; Die Formen..., s. 100, 101.
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w sensie negatywnym, tj. ,,Bog umart®*®, Tym samym ,,bostwo” stato si¢ obecne
w cztowieku samym, a pojecie ,,Absolut” zostato po prostu zrelatywizowane. Probe
,uobecnienia” ,,czlowieka wyzszego” w nas samych czy tez ,,nadczlowieka” $cisle
chciat on powigza¢ z samym kultywowaniem zycia jako jego woli mocy w cztowieku.
Chodzilo o co$ znacznie wazniejszego o ,,przewartosciowanie wartosci”. A tym samym,
o uczynienie cztowieka dionizyjskiego nie tylko rownowartosciowym wzgledem
cztowieka apollinskiego (por. Narodziny tragedii greckiej), lecz w ,,sensie” ,,wartosci
zyciowych” dominujacym nad apollinskim tadem (por. Tako rzecze Zaratustra; Wola
mocy). Nolens volens w rozumieniu Nietzschego urzeczywistnienie idei ,,nadcztowieka”
miato sta¢ si¢ nowg warto$cig kulturows, co wiecej pewnym ,,0bliczem” kultury®'.

Dlatego mito$¢ plciowa nie stata si¢ w Nietzscheanskim rozumieniu tylko
wysublimowanym, libido (casus Schopenhauer, Freud), lecz tworcza sitg zyciows.
Wiasnie taki jej ,,wizerunek” byt do przyjecia przez pierwotworce antropologii
filozoficzne;j.

,,Obraz” cierpien czy wspolcierpienia ,,cztowieka wyzszego” (czyli samego
Zaratustry z gor)®? bynajmniej uchodzit w oczach autora Die Stellung... za przesadny
i zarazem btedny. Poniewaz nie pasowat on do Schelerowskiej koncepcji odczucia
jednosci zarowno w sensie kosmowitalnym z tym wszystkim co zywe i przejsciem
do akosmistycznej mitosci do osoby opartej na mitosci Boga. Chociaz zaktada autor
Sympathie... pomiedzy nimi przeciwstawng biegunowos¢.

Jak sadze, za niezwykle cenne uznat Scheler nastepujace pierwiastki w mysli
antropologicznej Nietzschego, a mianowicie: 1) powtorne ,,odkrycie” sfery nieswiadome;j,
a zwiazanej z tzw. progiem $swiadomosci (Anaksagoras z Kladzomenaj, Leibniz),
po6zniejsze Freudowskie id-ego-superego lub E. von Hartmanna sfera nie§wiadomosci
i sfera $wiadomosci; 2) koncepcja ., Ubermensch” (,nadcztowieka”); 3) dionizyjska
»droga” / homo naturalis / homo vitalis. One doczekaty si¢ tworczego przetworzenia
w obrebie Schelerowskiej mysli antropologiczne;.

Gloéwnie szto Schelerowi — po pierwsze — o ,,przesuniecie” po czesci tego, co
psychiczne w cztowieku i uswiadomione do sfery nieSwiadomej. Nawiasem mowiac,
wspottworca a.f. zarzucal Kartezjuszowi ograniczenia zwigzane z przypisaniem tego,
co psychiczne tylko pojeciu ,,swiadomo$¢™3. Innymi stowy, Scheler nie zgadzal si¢ na
oddzielenie sfery tego, co psychiczne od sfery cielesnej dokonane przez Kartezjusza.
W istocie rzeczy autor Die Stellung... uznal procesy fizjologiczne i psychiczne
zachodzace w czlowieku za odmienne w sensie fenomenalnym, lecz identyczne
w sensie ontologicznym®.

8 Mensch und Geschichte..., s. 128, 143; Philosophische Anthropologie..., s. 22, 46—49.

' Por. J.A. Ibanez-Noé, Truth and Ethos. The Philosophical Foundations of Nietzsche's Ethics, ,,Philosophy
Today”, Spring 1994, s. 70-87; por. takze K. Jaspers, Rozum i egzystencja. Nietzsche a chrzescijanstwo,
Biblioteka Wspotczesnych Filozofow, ttum. C. Piecuch, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991,
s. 9-31, 34, 40, 42-43, 173-256.

2F. Nietzsche, Tako rzecze Zaratustra, ttum. W. Berent, Wydawnictwo TENET, Gdynia [po 1990],
s. 1-22, przedmowa Zaratustry; Die Stellung..., s. 63.

8 Die Stellung..., s. 56—57.

% Ibidem, s. 58.
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Tym samym Scheler zblizyt pojecie ,,fenomenologia” do fizjologii, biologii
a zarazem do psychologii. Wszak powiadat on o fenomenach zycia. Powiadal rowniez
o tzw. pokrywaniu si¢ ,,fenomenologii” i ,,psychologii” (jako psychologii postaci)®.

Po drugie dokonat przeformutowania Nietzscheanskiego pojecia Ubermensch
na pojecie All-Mensch jako ,,cztowiek uniwersalny” w znaczeniu syntezy kultur
(Europa-Azja)®e.

Po trzecie pojecie ,,cztowiek dionizyjski” stato si¢ rownowazne — jak sadze —
w jego mysli antropologicznej w zestawieniu z innym pojeciem ,,cztowiek apollinski”.

Tym samym, jak myslg, zostat ,,uobecniony” w mysli antropologicznej Schelera
zaréwno aspekt racjonalny, jak i aspekt irracjonalny. Przedmiotem tej analizy bylo
wykazanie ,,obecnosci” zarowno jednego, jak i drugiego aspektu racjonalnego, jak
i aspektu irracjonalnego w Schelerowskiej mysli antropologicznej.

5. Cztery zasady: ,,pierwszenstwa”, ,,perspektywizmu”, ,,czlowieczenstwa”,
»solidarno$ci” w ,,grze” Schelerowskiej mysli antropologicznej

Obecnie dokonajmy proby naszkicowania cech charakterystycznych czterech
zasad wyselekcjonowanych sposrdod wielu, ktore ogarniata Schelerowska mysl
antropologiczna.

Jak sadze, pierwotworca antropologii filozoficznej zmagat si¢ zwlaszcza
ze stosowaniem zasady ,,pierwszenstwa”, zasady ,,perspektywizmu”, zasady
»Czlowieczenstwa” i zasady ,,solidarno$ci”, przy uprawianiu refleksji na temat cztowieka.
Tym bardziej, ze oscylowaty one miedzy dwoma polami, tj. polem racjonalnosci i polem
irracjonalnosci.

Wedle Schelera, w sensie ogdlnym zasada pierwszenstwa dotyczy wszelkiego
rozwoju ludzkiej wiedzy®’. W sensie szczegdlnym, wedle tej zasady, dokonuje sic
preferencja jednej z trzech form wiedzy. Autor Probleme... wymienia trzy formy
wiedzy: 1) wiedza pozytywna; 2) wiedza ,ksztalcaca”; 3) wiedza ,,zbawcza”
i ,,wyzwalajaca™®. Kazda z trzech form pelni inne funkcje, tj. posiadanie wiedzy
z zakresu nauk pozytywnych daje ludziom wtadze¢ i panowanie nad przyroda.
Natomiast wiedza z zakresu nauk humanistycznych umozliwia ksztalcenie centrum
duchowego (osobowego) cztowieka oraz wiedza w zakresie teologii daje ,,uswigcenie”
i,,wyzwolenie” duchowi ludzkiemu.

W sensie konkretnym proponujg, aby okreslenie zasady pierwszenstwa
odnies¢ do ,,danego” obrazu $wiata-cztowieka-Boga. Ten obraz nosi charakter zarowno
socjologiczny, jak i psychologiczny, poniewaz dotyczy on ustruktualizowanej postaci
ducha epoki, a takze przezywania $wiata, cztowieka i Boga w tych samych kategorialnych
formach $§wiatopogladu, etosu, poczucia stylu. Jesli dodamy do charakterystyki zasady
pierwszenstwa stan osiggnie¢ naukowych i technicznych, to wtedy uda si¢ nam posigsé¢
w miar¢ petny obraz zwigzku: ,,przyroda-cztowiek-bostwo”.

% Philosophische Anthropologie..., s. 155.

% Probleme..., s. 171; Der Mensch im Weltalter des Ausgleichs, (w:) Spdte..., s.158—162; Nachlass II1, s. 117.
7 Probleme..., s. 57.

8 Ibidem, s. 17, 56; Die Formen..., s. 114.
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Wtasnie Scheler jako tworca socjologii wiedzy wykazal wystgpowanie
prawidtowosci o charakterze socjologicznym w zalezno$ci od istniejacego obrazu
,.$wiata”, obrazu ,,cztowiecka”, obrazu ,,Boga” w ,,danym” czasie historycznym®.

Wtedy nalezy méwic¢ o pierwszenstwie danego typu wiedzy w sensie
»konkretyzacji” juz samej zasady pierwszenstwa w $wiadomosci spoteczenstwa.

Ponadto, jak mysle, w ujeciu antropologicznym, raz pierwszenstwo uzyskuje
w mysli Schelera ,,pierwiastek dionizyjski” (,,aspekt irracjonalny”), za$ drugi raz
pierwszenstwo przypada ,,pierwiastkowi apollinskiemu” (,,aspekt racjonalny”).

W Schelerowskiej mysli dochodzity do glosu cate gamy perspektyw, jakie
tradycji nasuwaly historia, metafizyka i religia”®. Ale, w samym cztowieku tkwi tzw.
perspektywa popedowa mitosci czy wspotczucia.

Jak mysle, zasad¢ perspektywizmu nalezy odnosi¢ do Schelerowskiej koncepcji
cztowieka jako istoty mikrokosmicznej oraz wiazac ja z ideg cztowieczenstwa. Poniewaz
istotg Schelerowskiego perspektywizmu jest przysztosciowy obraz czlowieka, ktory
przedstawialby ,,ideal dostepny jego swobodnemu samoksztattowaniu si¢”’".

Totez, istote zasady perspektywizmu w mysli pierwotworcy antropologii
filozoficznej nalezy upatrywac w cato§ciowym ujeciu ,,obrazu” cztowieka.

Z kolei, istota zasady cztowieczenstwa polega na zdolnosci czlowieka do
chwytania istoty’?>. Wedle Schelera, maksyma ,,stan sie, kim jeste$””® informuje nas
o tym, ze niezbgdne jest podjecie wysitku, aby realizowac siebie samych, aby osiagnac
swoje cztowieczenstwo i swoja ludzka godnos¢. Innymi stowy, to wiasnie myslenie
aprioryczne czy istotowe jest wlasciwe dla charakterystyki zasady czlowieczenstwa.

Zasada solidarnosci wyraza si¢ we ,,wspot-mitowaniu”, ,,wspot-odczuwaniu”,
a takze ,,wspotmysleniu” czy ,,wspotchceniu” (etc.) bytu ,,A” z tak-to-byciem (So-sein)
bytu ,, B,

W Schelerowskiej my$li antropologicznej mamy zasadniczo do czynienia
z tzw. organiczng solidarno$cia i z duchowa solidarno$cia™. Wymienia on trzy typy
solidarno$ci w zwiazku z przedstawieniem same;j istoty zasady solidarnosci.

Po pierwsze Scheler powiada o solidarnosci Boga ze $wiatem. Po prostu,
jest on jednym wielkim organizmem ,,w” Bogu. Czyli przy szkicowaniu solidarnego
»ZWigzku” $wiata z Bogiem wtedy Scheler jest panenteistg. Jednakze, powiada on o tym,
ze Bog jest w Swiecie, tj. Deo in mundi. Przejaw ,,obecno$ci” Bostwa w swiecie jako,
ze Bog jest przyroda, wskazuje na zajecie przez Schelera stanowiska panteistycznego.
Ale, Schelerowski panteizm nie wyklucza tendencji panenteistycznej w jego mysli

 Probleme..., s. 56-57.

 Der Mensch..., s. 170.

" [bidem, s. 150, 151.

2 Die Formen..., s. 100.

B Ibidem, s. 102; Sympathie..., s. 152—153; Philosophische Anthropologie..., s. 182.

" Sympathie..., s. 257-258.

Nachlass 1II, s. 201; por. takze M. Scheler, Zum Solidarismus, niepublikowany r¢kopis, Bayerische
Staatsbibliothek, Miinchen, CC. I112. Na podstawie tego niepublikowanego rekopisu jest podstawa,
aby sadzi¢, ze spoleczna struktura najwyzszej formy solidarnosci moze by¢ w petni zrozumiata tylko
w obrebie kontekstu Schelerowskiej teorii etycznej wedle jej hierarchicznego porzadku modalno$ci
nizszych i wyzszych wartosci. Por. takze ,,Philosophy Today”, vol. 33:1, s. 42-55.
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antropologiczne;j. Jak sadze, dzigki tej tendencji zostaje ,,pozycja” panteistyczna nie
tylko podtrzymana, lecz wzmocniona (,,Bog w Bogu”).

Po drugie Scheler pisze o solidarnosci Boga z czlowiekiem. Wrecz autor
Philosophische Anthropologie stwierdza istnienie czg$ciowej identycznosci
ponadindywidualnego Boskiego ducha z ludzkim duchem (tzw. theonomia)’®. Innymi
stowy, Bog nie moze ,,realizowac si¢” czy ,,urzeczywistniac si¢”” bez czynnego udziatu
cztowieka w procesie ,,theogenetycznym™’’. Zas cziowiek bez pomocy, wspot-udziatu
Boga nie potrafi ,,stawa¢ si¢” cztowiekiem’.

Po trzecie zasada solidarnosci artykutuje si¢ posrod cztonkow spoleczenstwa.
W Schelerowskiej mysli antropologicznej posiada ona nie tylko aspekt socjologiczny
(relacje: osoba ludzka-wspdlnota zyciowa; czlowiek-spoteczenstwo), czy aspekt
psychologiczny, lecz takze aspekt moralny (respektowanie zasady czlowieczenstwa
w stosunku do innych 0sob), ktory znajduje jak najbardziej dobitny wyraz w maksymie:
jeden za wszystkich, wszyscy za jednego™”. Zestawienie czterech zasad nie jest
przypadkowe w mysli antropologicznej Schelera. Zar6wno zasada pierwszefstwa
i perspektywizmu, jak réwniez zasada cztowieczenstwa i solidarnosci odnosza si¢ do
tej samej istoty ludzkiej jako mikro-kosmicznej czy jako osobowo-duchowej. Czlowiek
pozostaje jako ens amans w odniesieniu do pojecia ,,przyroda” jako ,,piers przyjaciela”
(Goethe, Schopenhauer, Novalis), a dalej w odniesieniu do jednos$ci odczucia ze
$wiatem, z roslinami, zwierzgtami i ludzmi, w odniesieniu do akosmistycznej mitosci,
na przyktadzie Sw. Franciszka z Asyzu (jako ,,siostra” czy ,.brat”) do przyrody
nieozywionej i ozywionej®’.

Wiasciwe ,,obrazowanie” §wiata — jak sadze — w mys$li antropologicznej
Schelera jest niezwykle istotne, bo wtasnie dzigki niemu uzyskujemy wlasciwa
odpowiedz — jak mysle — w sprawie funkcjonowania czterech zasad w obrgbie jego
mysli w odniesieniu zarowno do czlowieka jako istoty naturalnej czy witalnej oraz
jako istoty duchowej / rozumne;.

I jesli teraz zatlozymy sobie przewage wystgpowania ,,pierwiastka
dionizyjskiego” w Schelerowskiej mysli antropologicznej, to okaze sig, ze cztery zasady
znajda sie w ,,grze”. Krotko mowiac, dominujacymi stang si¢ modalnosci wartosci:
zmystowych, uzytecznosciowych i zyciowych z uszczerbkiem dla modalnosci wartosci
duchowych i tego, co $wiete. Wtedy funkcjonalnos¢ zasad zostanie ograniczona w sensie
pomniejszonej wartosci bytu osobowego.

"®Nachlass I11, s. 56, 247; por. F. Hammer, Theonome Anthropologie? Max Schelers Menschenbild und
seine Grenzen, Phaenomenologica 32, Martinus Nijhoff, Den Haag 1972, s. 132-150.

""Nachlass IIL, s. 210, 113, 104, 214, 219, 222; Die Formen..., s. 103; Philosophische Weltanschauung...,
(w:) Spdte..., s. 83—84; Die Stellung..., s. 55, 70, 71, 83—-84.

8 Philosophische Weltanschanuung..., s. 83; Nachlass II1, s. 109, 111, 129, 221; Die Stellung..., s. 71;
Die Formen..., s. 104.

" Sympathie..., s. 56, 190, 245; Formalism..., s. 527-538; por. EW. Ranly, Scheler’s Phenomenology of
Community, Martinus Nijhoff, The Hague 1966, s. 96.

8 Sympathie..., s. 103-110, 209-210.
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Handel ludzmi do pracy przymusowej
— uwarunkowania i prewencja zjawiska

Streszczenie
W niniejszym opracowaniu poddano analizie zjawisko handlu ludZmi do pracy przymusowej,
ktére w ostatnich latach zaczyna stanowi¢, w skali globalnej, powazny problem spoteczny. Autor
analizuje przejawy i skale handlu ludZmi do pracy przymusowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
polskiej specyfiki tego zjawiska. Wskazano takze na najwazniejsze przyczyny handlu ludzmi
do pracy przymusowej oraz mozliwosci przeciwdziatania temu zjawisku.
Stowa kluczowe
handel ludZzmi, praca przymusowa, profilaktyka, przestepczosé

Human trafficking for forced labor — determinants and prevention

Abstract

The paper presents the phenomenon of trafficking in human beings for forced labor, which is
a serious social problem on a global scale. The author analyzes the problem of human trafficking
for forced labor, with special emphasis on Polish specificity of this phenomenon. In this article
the author also pointed out the cause of the phenomenon of trafficking in human beings for
forced labor and raised the issue of prevention of this type of phenomenon.

Keywords
human trafficking, forced labor, prevention, crime

Wstep

Problem handlu ludZzmi do pracy przymusowej dotyczy réznych krajow
Swiata, niezaleznie od ich sytuacji gospodarczej oraz infrastruktury spoteczne;j.
W zwiazku z tym, spoteczno$¢ miedzynarodowa podejmuje liczne kroki majace
celu przeciwdziatanie przejawom handlu ludzmi, co znajduje m. in. wyraz w wielu
mi¢dzynarodowych traktatach uwzgledniajacych rozne formy naruszania praw
czlowieka w kontekscie tego zjawiska. Wazna role w przeciwdziataniu zjawisku handlu
ludzmi odgrywajg takze liczne organizacje pozarzadowe, poniewaz sg niezalezne od
polityki krajow, w ktorych dzialaja i majg najwigksze mozliwosci pomocy ofiarom
(m.in. Amnesty International — ogdlno$wiatowy ruch ludzi dziatajacych na rzecz praw
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czlowieka; Swiatowe Porozumienie Przeciwko Handlowi Kobietami — The Global
Alliance Agains Traffic in Women; Anti Slavery International; Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji — IOM).

Zjawisko handlu ludzmi do pracy przymusowej wystepuje takze w Polsce,
lecz jest jednak ono mato znane oraz rzadko pojawia si¢ w dyskusjach publicznych.
Istnieje takze niewiele pogltebionych publikacji analitycznych, ukazujacych rzeczywista
skale problemu oraz ryzyko i mechanizmy prowadzace do stania si¢ ofiarg pracy
przymusowej. W niniejszym opracowaniu podjeto probe ukazania specyfiki handlu
ludZzmi do pracy przymusowej wskazujac jednoczesnie potrzebe zintensyfikowania
i dziatan majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Handel ludZmi we wspolczesnym Swiecie jako problem globalny

W analizie podjetej problematyki nalezy przede wszystkim okresli¢ sposob
rozumienia terminu ,,handel ludzmi”. Zwrécimy bowiem uwage na fakt, dotychczas
nie wypracowano jeszcze powszechnie akceptowanej definicji poje¢cia handlu ludzmi
pomimo, ze zjawisko to sigga swoimi korzeniami wiele tysiecy lat wstecz poniewaz
istniato juz w starozytnosci. W dokumentach organizacji migdzynarodowych istnieje
wiele okreslen, ktérych autorzy probuja okresli¢ ramy definicyjne terminu - handel
ludzmi. W niniejszym opracowaniu, z uwagi na ograniczone ramy objetosciowe, nie
jest mozliwa analiza terminologiczna, w zwigzku z tym odniesiono si¢ do definicji
przyjetej przez ONZ, w ktorej zjawisko handlu ludzmi okresla nastepujgco':

,»(@) Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osob, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity, lub tez
z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba,
w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie
prostytucji innych oso6b, lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie organow;

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w punkcie (a)
niniejszego artykutu nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktérakolwiek z metod
wymienionych w punkcie (a);

(c) werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem
jego wykorzystania uznawane jest za »handel ludzmi« nawet woéwczas, gdy nie
obejmuje zadnej z metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu;

(d) »dziecko« oznacza osobg, ktora nie ukonczyla osiemnastego roku zycia”.

' Protokol z 2000 roku o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci
kobietami i dziecmi, uzupetniajgcy Konwencje ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, art. 3, ONZ; http://www.kcik.pl/doc/PROTOKOL%20Z%20PALERMO.pdf.
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Ponadto odniesiono si¢ do prawa polskiego?, w ktorym przestepstwo handlu
ludzmi definiowane jest aktualnie jako ,,werbowanie, transport, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej;

2) uprowadzenia;

3) podstepu;

4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania;

5) naduzycia stosunku zaleznos$ci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu
bezradnosci;

6) udzielenia albo przyjecia korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba w celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych
godnos¢ cztowieka lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono
handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w pkt
1-6”.

Obecnie istnieje wiele form stosowanych praktyk wyzysku powigzanych
z handlem ludzmi. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), szacuje, ze obszarami
szczegoOlnie podatnymi sg na wystepowanie pracy przymusowej sg: rolnictwo,
przetworstwo zywnosci, budownictwo, przemyst tekstylny, handel detaliczny, zaktady
produkcyjne (fabryki), goérnictwo, przemyst restauracyjny oraz tzw. ,,niewidzialne”
sektory, jak np. pomoc domowa czy szeroko rozumiany przemyst rozrywkowy. Istnieje
rowniez wiele sektorow w ktére przyczyniajg si¢ wystgpowania zjawiska pracy
przymusowej, zwlaszcza poprzez nieodpowiednie zabezpieczenia (gtownie hotele,
miejsca rozrywki, linie lotnicze, firmy przewozowe, agencje podrozy, operatorzy
Internetu)’.

Jak podaje Migdzynarodowa Organizacja Pracy, liczba ofiar pracy przymusowej,
na catym §wiecie wynosi okoto 12 miliondw oséb (w tym blisko 10 milindéw ludzi
wykorzystuje przez sektor prywatny, a okoto 2,5 miliona 0so6b jest rowniez ofiarami
handlu ludzmi*. MOP szacuje, ze 75% wszystkich przypadkow pracy przymusowej
ma miejsce w tzw. krajach rozwinigtych, bedacych w transformacji (m.in. Polska),
na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce Pétnocnej’. Okoto 43% ofiar handlu ludZzmi

2Art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny; Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zZniejszymi
zmianami.

3The Vienna Forum to fight Human Trafficking 13—15 February 2008, Austria Center Vienna,
Background Paper, International Labour Office, Geneva 2008; https://www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2008/BP010SupplyManagementILO.pdf; dostep: 22.12.2014 r., s. 4.

44 global Alliance Against Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work, International Labour Organization, Geneva 2005;
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-i-b.pdf; dostep: 21.10.2014 ., s. 10.
SM.NL.J. van der Linden, Handel ludzmi do pracy przymusowej. Jak monitorowac proces rekrutacji
pracownikow migrujgcych, Migdzynarodowe Biuro Pracy, Genewa 2006, s. 8.
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wykorzystywanych jest do swiadczenia ushug seksualnych, (co powoduje dla ofiar
tego rodzaju do$wiadczen szczegolnie ciezkie sytuacje traumatyczne)®, ok. 30% ofiar
wykorzystywanych jest w przemysle rolniczym i jako pomoc domowa oraz w tzw.
sweatshopach (warsztatach wyzyskujgcych robotnikow)’.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ofiarami handlu ludzmi staja si¢ zwlaszcza
osoby, ktore poszukujac pracy w kraju innym niz kraj ich pochodzenia, postanowili
skorzystac z pomocy 0so6b trzecich, przez ktdrych zostali oszukani i zmuszeni do pracy,
a dokonanie przez nich jakichkolwiek zmian jest bardzo trudne, a wielu przypadkach
wprost niemozliwe.

Problem handel ludZmi do pracy przymusowej w Polsce
— przejawy i specyfika zjawiska

W polskiej przestrzeni publicznej problem handlu ludzmi, jako przedmiot
badan i dyskusji pojawit si¢ dopiero w polowie lat dziewiecédziesigtych XX wieku.
Podobnie jak w innych krajach zainteresowano si¢ najpierw problemem mtodych
kobiet, ktére byly przekazywane sobie przez zorganizowane grupy przestepcze
1 przymusowo wykorzystywane w tzw. w seks-biznesie. Przejawy handlu ludzmi
zaczety jednak obejmowac coraz szersze spektrum przejawow tego zjawiska. Badajaca
te problematyke Aleksandra Lukasek zaznacza, ze takie czynniki jak szybkos$¢ i fatwos¢
podrézowania, postugiwanie si¢ nowymi technologiami (Internet), przyczynity si¢ do
intensyfikacji i rozwoju handlu ludzmi oraz r6znych form przestepczosci powigzanych
z tym zjawiskiem®. W Polsce wystepuja obecnie prawie wszystkie formy handlu
ludzmi, poza handlem narzadami oraz matzenstw przymusowych. Jak podkresla
Zbigniew Lasocik, zwigzane jest to z faktem, ze zjawisko handlu ludzmi, przeszto
istotng ewolucje, w efekcie ktérej powstaty zarowno nowe metody rekrutacji ofiar
jak 1 nowe metody ich eksploatacji, z wlaczeniem w ten proceder zebrania oraz pracy
przymusowe;j’.
Obecnie Polska w handlu ludZmi do pracy przymusowej spetnia potrojng role!’:
— kraju pochodzenia ofiar — (w przypadku pracy przymusowej w ostatnich latach
obywatele RP wykorzystywani byli m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwecji
czy we Wtloszech);

— kraju tranzytowego — (przez Polske odbywa si¢ transfer ofiar z Europy Wschodnie;j
do Europy Zachodniej);

— kraju docelowego — (np. do Polski przywozone sg w celu prostytucji ofiary handlu
ludzmi pochodzace gtéwnie z Ukrainy, Bulgarii, Biatorusi, Rumunii).

®W. Piestrzynski, Sexual violence as a traumatic situation for both the victim and the perpetrator, (w:)
A. Lymar (red.), Deviation, Gallea, Moskwa 2013, s. 449—-459.

“M.N.J. van der Linden, s. 8.

8 A. Lukasek, Wspdlczesne choroby swiata: handel ludzmi — wykorzystywanie seksualne dzieci, (w:)
K. Marzec-Holka, K. Mirostaw-Nawrocka, J. Moleda (red.), Wspdiczesne uwarunkowania i wzory
procesow resocjalizacji, reintegracji, inkluzji, Akademia Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2014, s. 544.
°Z. Lasocik, O handlu ludzmiw Polsce, czyli o ewolucji zjawiska i budowie systemu jego eliminowania,
»Archiwum Kryminologii”, 2012, t. XXXIV.

1°U. Koztowska, Handel ludzmi, podstawowe informacji dla pracownikéw urzedow pracy, Departament
Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2011.

206



Sarzata D., Handel ludZmi do pracy przymusowej — uwarunkowania i prewencja zjawiska

W konteks$cie powyzszego podzialu zaznaczmy, ze istotna cecha
charakterystyczna handlu ludzmi w Polsce stanowi fakt, ze w ten rodzaj dziatalnosci
przestepczej, zarowno w charakterze sprawcow, jak i ofiar sa zaangazowani lub
uwiktani cudzoziemcy (obywatele innych krajow). Istotny wptyw na taki stan rzeczy
ma fakt, ze Polska jest nie tylko krajem pochodzenia dla krajow Europy Zachodniej,
krajem docelowym dla ofiar pochodzacych z krajow sasiednich, lecz takze w coraz
wiekszym stopniu staje si¢ krajem docelowym dla ofiar pochodzacych z dalekiej Azji.

Przedstawiona specyfika handlu ludzmi w Polsce sprawia, ze trudno jest
okresli¢ rozmiary tego zjawiska. Odnoszac si¢ np. do statystyk spraw karnych mozemy
stwierdzi€, ze jest to w zasadzie zjawisko marginalne, poniewaz tego rodzaju spraw
notuje si¢ kilku do kilkudziesigciu w skali roku. Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce
prowadzonych byto rocznie tylko kilkadziesiat postgpowan karnych o przestgpstwo
handlu ludzmi. Jak wynika z raportu ASTRINGO: , W latach 2007-2011 organy
$cigania prowadzity ok. 600 postepowan karnych, odnoszacych si¢ w jakims zakresie
do handlu ludZzmi lub pracy przymusowej. We wszystkich tych sprawach Policja i Straz
Graniczna zidentyfikowaty okoto 1.200 ofiar natomiast prokuratorzy postawili zarzuty
104 sprawcom. Wigkszo$¢ zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi to Polki i Polacy.
W jednej ze spraw, liczba ofiar obywateli Polski siegneta 859. Podobne proporcje
wystepuja po stronie sprawcOw opisanych przestepstw, najczesciej (75—-89%) sa to
Polacy”'. Natomiast liczba przestepstw handlu ludzmi stwierdzona przez Policje
w roku 2005, 2006 i 2007 byta zblizona i wynosita 22-23 przestepstwa rocznie,
a w kolejnych trzech latach liczba ta byta ok. 2,5 razy wigksza (39—63 przestepstw)'>.
Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze oficjalne dane ukazujg tylko niewielka czg$¢ problemu.
W przypadku bowiem odniesienia si¢ do liczby ofiar, zardwno stwierdzonych formalnie,
jak 1 0s6b dotknietych tym procederem handlu ludzmi do pracy przymusowe;j, ktorym
udzielity pomocy réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, to liczba ofiar ksztaltuje
si¢ poziomie kilku tysiecy. Mozemy wigc zatozy¢, ze istnieje bardzo wysoka ciemna
liczba przestgpstw zwiagzanych z handlem ludZzmi do pracy przymusowej, co oznacza,
ze o wigkszosci przypadkow tego zjawiska nie dowiadujemy sie w ogole.

Wptyw na ujawnianie pelnej liczby przypadkéw handlu ludzmi ma takze
zachowanie ofiar, ktore bardzo czesto boja si¢ lub wstydza wyjawic tego w jakiej
sytuacji si¢ znalezli. W zwigzku tym unikajg sktadania zeznan obciazajacych sprawcow.
Natomiast jezeli decyduja sie na ich ztozenie, to przede wszystkim w takiej formie,
ktora pozwala unikna¢ ewentualnej zemsty ze strony handlarzy. Nie bez znaczenia jest
takze zalezno$¢ materialna lub psychologiczna ofiar (nie sg one w stanie same zmienié¢

Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, L.. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy
powstawania i efektywne zapobieganie. ASTRINGO Raport z realizacji Projektu — Przeciwdzialanie
handlowi ludzmi do pracy przymusowej poprzez usprawnienie wspotpracy, diagnoze problemow
i wzmocnienie systemowego podejscia w Polsce i Federacji Rosyjskiej, Rada Panstw Morza Baltyckiego,
Warszawa—Sztokholm 2014; http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ADSTRINGO-REPORT-
POLISH.pdf; dostep: 15.10.2014 1., s. 51.

12 [bidem, s. 51.

BU. Koztowska, Analiza statystyk dotyczqcych zjawiska handlu ludzmi w latach 2009-2011, (w:)
Zapobieganie handlowi ludzmiw Polsce. Materiaty do raportu za lata 2009-2011, Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych, Warszawa 2012, s. 14.
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swojej sytuacji, w jakiej si¢ znajduja). Niezbedna jest wigc interwencja z zewnatrz
0sob trzecich, bez ktorej ofiara handlu ludzmi ma znikome szanse przezwyciezenia
zaistnialej sytuacji i uyjawnienia przypadku pracy przymusowe;.

Mechanizm werbowania potencjalnych ofiar pracy przymusowej
i rodzaje rekrutacji

Ofiarami pracy przymusowej, w przypadku obywateli Polski staja si¢
zarowno kobiety, jak 1 m¢zczyzni. Wérdd nich dominujg osoby stosunkowo miode
1 niedo$wiadczone, z ktérych wiele nigdy nie wyjezdzalo na dtuzej ze swojego
rejonu zamieszkania (miasteczka lub wsi). Osoby takie, sprzedanie czlowieka w celu
wykorzystania go do pracy przymusowe] postrzegaja jako zjawisko abstrakcyjne,
ktoérego nie biorg pod uwage przy oferowaniu im zatrudnienia w zwigzku z czym
fatwo stajg si¢ ofiarami werbownikéw. Zwerbowane ofiary pracujg w bardzo trudnych
warunkach oraz mieszkajag w pomieszczeniach o bardzo niskim standardzie i maja
ograniczone mozliwos$ci na zmian¢ swej sytuacji.

Na specyfike zjawiska werbowania oséb do pracy przymusowej wskazujg m.in.
przedstawione ponizej tego rodzaju przypadki stwierdzone na terenie naszego kraju
1 poza jego granicami w ktérych uczestniczyli polscy obywatele.

Przypadek 1

W 2006 r. zostal stwierdzony przypadek wykorzystania Polakéw w pracy
przymusowej — osoby pokrzywdzone zatrudnione byly w Hiszpanii do pracy
w rolnictwie. W ramach polsko-hiszpanskiej operacji o kryptonimie ,,Valencia”,
koordynowanej przez Centralny Zespot do Walki z Handlem Ludzmi w komendzie
glownej Policji, hiszpanskiego oficera tacznikowego z Ambasady Hiszpanii w Warszawie
oraz policje hiszpanska regionu Valencia rozbito grupe przestepcza, ktéra zajmowata
si¢ wykorzystywaniem obywateli RP do pracy przymusowej na farmach owocow
cytrusowych w rejonie miasta Cullera w Hiszpanii. Polacy zmuszani byli do pracy
ponad sity, nie otrzymywali umoéwionego wynagrodzenia. Wobec ofiar stosowano
przemoc psychiczng (grozby i szantaz). W wyniku przeprowadzonej operacji uwolnieni
ono 17 obywateli polskich. Zatrzymanych zostato takze 8 osé6b w tym 6 na terenie
Hiszpanii i 2 w Polsce'®.

Przypadek 2

Slascy policjanci dziatajac wspdlnie z wloskimi karabinierami dokonali
zatrzymania pi¢ciu czlonkoéw migdzynarodowej grupy przestepczej, ktora zajmowata
si¢ handlem ludzmi. Przestepcy werbowali swoje ofiary w Polsce i proponowali im
legalng oraz dobrze ptatng pracg w Grecji, we Wloszech oraz w Japonii. Natomiast
w rzeczywisto$ci kobiety trafiaty do nocnych klubow, w ktérych zmuszano je do
prostytucji'®.

14U. Koztowska, Handel ludzmi...
5 Zatrzymani za handel ludzmi, Komenda Gtéwna Policji, data publikacji: 29.06.2010 r.; http:/www.
policja.pl/pol/aktualnosci/55368,Zatrzymani-za-handel-kobietami.html; dostep: 23.12.2014 1.
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Analiza raportu z realizacji Projektu ADSTRINGO — Przeciwdzialanie
handlowi ludzmi do pracy przymusowej wskazuje, ze w Polsce wystepuja cztery
modele rekrutacji, takie jak'®:

— rekrutacja, ktorg prowadza indywidualni werbownicy, dziatajacy dla okreslonych
pracodawcow, lub dla innych posrednikow;

— rekrutacja, ktorg prowadza agencje posrednictwa dzialajace w krajach pochodzenia
(tego rodzaju agencje mogag dziala¢ na zlecenie pracodawcow polskich badz tez
agencji zatrudnienia operujacych na terenie Polski);

— rekrutacja, ktora prowadza Polskie agencje zatrudnienia operujace w krajach
pochodzenia ofiar (model ten ma zastosowanie tylko w sytuacji gdy agencja posiada
od konkretnego pracodawcy zlecenie na zatrudnienie pracownikow);

— rekrutacja majaca miejsce w ramach tzw. ,,ustugi eksportowej” (jest to szczegdlny
model rekrutacji poniewaz jego celem jest pozyskanie wykwalifikowanego
specjalisty, ktory ma wykona¢ okre§lone zadanie lub w nieokreslonym czasie
prowadzi¢ okreslone dzialania.

Ponadto wyr6zni¢ mozemy fazy mechanizmu handlu ludZmi, takie jak'”:
1. Procedura wynajmowania/werbowania (w wigkszosci przypadkéw odbywa
przedstawienia oferty pracy w postaci:
— formalnej (zainteresowana osoba odpowiada na oferte pracy agencji lub firmy
posrednictwa pracy, po czym podpisuje niekompletng lub niezrozumiata umowe
0 prace, nastepnie przygotowywane sa potrzebne dokumenty: wiza, pozwolenie
na prace itd. Formalno$ci te realizowane sg przez agencje, najczesciej odptatnie
(lub w formie pozyczki). Osobom, ktoére zostaly wynajete czesto towarzyszy
»przedstawiciel agencji”, a po przyjezdzie na okreslone miejsce zostaja one przejete
przez tzw. ,.kolege”. Nastepnie pod pretekstem ochrony w wielu przypadkach
zwerbowanym osobom odbierane sg dokumenty lub zastepuije si¢ je falszywymi's,
W konsekwencji brak dokumentow, nieznajomos¢ jezyka i danego srodowiska,
ulatwia zniewolenie i uniemozliwia zwerbowanym osobom samodzielne
funkcjonowanie w innym $rodowisku;
— nieformalnej (oferta pracy skierowana ze strony osoby znanej, nawet od krewnych),
co sprawia, ze w takim przypadku czesto nie podpisuje si¢ nawet umowy o prace.
2. Ustalenie miejsca przeznaczenia (takiego, w ktorym osobe zmuszana si¢ do
wykonywania okreslonego rodzaju pracy).
3. Moment uwolnienia (si¢) (polegajacy na wyswobodzeniu si¢ wltasnymi sitami lub
przy pomocy innych o0s6b z sytuacji ofiary pracy przymusowe;j).

Nalezy jednoczes$nie pamigta¢ o dramatycznej sytuacji osob zwerbowanych
do pracy przymusowej na co wskazuje zwlaszcza fakt, ze posiadajg one ograniczong

16Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, £.. Wieczorek, s. 39.

7 A. Lukasek, s. 546.
8Karsznicki K., Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, O$rodek Badan Handlu Ludzmi
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 28.
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swobodg¢ decydowania o sobie, a w niektorych przypadkach, w wyniku zastosowania
drastycznych metod zastraszania staja si¢ catkowicie pozbawieni wolnosci.

Przyczyny handlu ludzmi do pracy przymusowej

Poszukujac przyczyn handlu ludzmi do pracy przymusowej mozna wskazaé na
czynnikow, ktore wptywajg na w skalg tego zjawiska. Wsrod nich istotng role odgrywa
szeroko rozumiana konkurencyjno$¢ towaréw na rynkach §wiatowych, objawiajaca si¢
zanizaniem kosztow produkcji. W zwigzku z tym wzrasta zapotrzebowanie na tanig
sitle roboczg w zwigzku z czym podmiotem stymulujacym prace przymusowsg staje
si¢ pracodawca (zleceniodawca). Podkreslmy jednoczes$nie, ze praca przymusowa jest
takze skutkiem postaw konsumentow, ktorzy stymuluja zapotrzebowanie na tanie,
a nawet nielegalne produkty i ustugi poniewaz chcg je nabywac za coraz nizsza ceng.
W konsekwencji wzrasta konkurencyjnos¢ towardéw i ushug na globalnym rynku,
ktora prowadzi do wynaturzen przemyshu i handlu. Przyktadem tego zjawiska stat
si¢ przemyst tekstylny, ktory zostat ,,przeniesiony” do krajow charakteryzujgcych
si¢ niskimi podatkami oraz tanig sitg roboczg. Proby obnizenia kosztow produkcji
przyjmuja rowniez forme zlecen okreslonych prac podwykonawcom, co z kolei
doprowadzi do utraty kontroli nad procesem produkcyjnym oraz otwiera droge
do naduzy¢ pracowniczych!®. Niepokojacym zjawiskiem, wedtug MOP, jest takze
obnizanie wydatkéw publicznych na przestrzeganie praw pracowniczych, poniewaz
prowadzi powoduje to systematyczne obnizanie liczby inspektorow pracy. Wedhug
szacunkéw Migdzynarodowego Biura Pracy brakuje (w skali globalnej) ok. 40 tys.
inspektordéw pracy, ok. 20 tys. w krajach uprzemystowionych. W zwigzku z tym brak
odpowiednich mechanizmoéw kontrolnych powoduje, ze kraje te stanowig ,,atrakcyjne”
miejsce pracy przymusowej>’.

Niepokojacym zjawiskiem (dotyczacym zwlaszcza panstw rozwini¢tych)
ktore zaciera obraz i skale problemu wykorzystywania do pracy przymusowej jest
utozsamianie handlu ludzmi jedynie z wykorzystywaniem seksualnym. Sytuacja taka
powoduje bowiem, ze ustawodawstwo w zakresie handlu ludzmi zostaje ograniczane
jedynie do procederu wykorzystania seksualnego, a pomini¢te zostaje kwestia wyzysku
ckonomicznego oraz pracy przymusowej, ktora nie jest zwigzana z tzw. seks-biznesem?!.

Zroédet handlu ludzmi nalezy takze szukaé w sytuacji i zachowaniu
pracodawcow, ktorzy w sytuacji coraz wigkszej globalnej konkurencji daza do
obnizania wysokich kosztow pracy, ktore zanizajg im osiggane zyski. W zwiazku
z tym wielu pracodawcoéw skltonnych jest stosowac wszelkie praktyki w celu uzyskania
jak najwigkszych zyskow, przy jednoczesnym minimalizowaniu ponoszonych kosztow.
Dlatego zainteresowanie pracodawcdéw poprawa standardow pracy i zapewnieniem
warunkow zatrudnienia pracownikom jest niewielkie. Przejawy tego zjawiska sg

"ML.N.J. van der Linden, s. 10.

N The Vienna Forum to fight Human Trafficking 13—15 February 2008, Austria Center Vienna,
Background Paper, International Labour Office, Geneva 2008; https://www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2008/BP010SupplyManagementILO.pdf; dostep: 22.12.2014 r., s. 5.

2 [bidem, s. 5.
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widoczne zwlaszcza w sektorach, gdzie pracuja nisko wykwalifikowani i tatwo
zastepowalni robotnicy?2.

Przedstawione czynniki nie stanowia wszystkich uwarunkowan
rozpowszechniajacego si¢ zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej. W przypadku
tego zjawiska mamy bowiem do czynienia z licznymi implikacjami zaréwno
politycznymi, spotecznymi, jak i ekonomicznymi. Zjawisku temu, poza wymienionymi,
sprzyja wiele czynnikéw, wérod ktorych nalezy wskazaé na: skrajna biede (dotyczy to
zwhaszcza krajow Trzeciego Swiata), potaczong z gtodem, dysproporcje ekonomiczne,
marginalizacj¢ spoteczng, zapotrzebowanie na tanig i nielegalng site robocza, rozwoj
prostytucji, wojny, a takze che¢ szybkiego pomnazania kapitatu i bogacenia si¢ nawet
kosztem praw i wolnosci drugiego cztowieka.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy stwierdzi¢, ze zjawisko
handlu ludzmi do pracy przymusowej stanowi problemem spotecznym w skali
globalnej, dotyczacy catej spotecznos$ci migdzynarodowej (dotyczy zaréwno krajow
niedemokratycznych, jak i demokratycznych, w tym krajéw Unii Europejskiej).
Przeprowadzona analiza wskazuje rowniez, ze ,,handel ludzmi nalezy postrzegaé
jako proceder przestepczy, bedacy wspotczesng forma zawoalowanego niewolnictwa,
ktory dotyczy wszystkich dziatan zwigzanych z wyzyskiem ludzi — niezaleznie od
plci i wieku — oraz narusza godno$¢ i prawo czlowieka do decydowania o sobie™?,

Przeciwdziatajac zjawisku handlu ludzmi nalezy przede bardziej skutecznie
scigac sprawcow tego procederu. Potrzebne sg takie rozwigzania prawne, organizacyjne
i kadrowe, ktore zwigksza skutecznos¢ dziatan w tym zakresie. Niezbgdne jest
wprowadzenie do polskiego prawa karnego przestepstwa pracy przymusowe;j,
jako samodzielnego bytu prawnego**. W Polsce obowigzuja wprawdzie przepisy,
ktoérych celem jest ochrona pracownika przed naruszeniem jego praw zwigzanych
z wykonywaniem pracy, lecz zaden z nich nie méwi wprost o zakazie pracy przymusowej
(w polskim prawie nie funkcjonuje termin ,,praca przymusowa’).

W podejmowanych dzialaniach majacych na celu przeciwdziatanie
wykorzystywaniu ludzi do pracy przymusowej nie mozna jednak koncentrowac
si¢ tylko na usprawnianiu systemu dzialaniu sprawiedliwosci karnej, lecz takze na
dzialaniach profilaktycznych dotyczacych zapobiegania patologiom na rynku pracy.
W zwiazku z tym oddzialywania profilaktyczne muszg mie¢ charakter dwutorowy
i powinny dotyczy¢ zarowno rynku pracy, jak i ksztattowania swiadomos$¢ uczestnikow
tego rynku. W szczegdlny sposob nalezy wiec koncentrowaé si¢ na dziataniach
kontrolnych i nadzorczych podejmowanych przez stuzby publiczne, zaréwno
panstwowe, jak i samorzagdowe ukierunkowanych na wykrywanie réznego rodzaju
zjawisk patologicznych wystepujacych na rynku pracy oraz realizowaniu programow

2 [bidem, s. 5.
BSarzata D., Handel ludzmi, (w:) Z. Kosyrz (red.), Czlowiek w sieci zniewolonych drdg, Pedagogium
WSPR, Warszawa 2009, s. 111.

247. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, L. Wieczorek, s. 33.
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podnoszacych poziom swiadomos$ci wszystkich uczestnikow tego rynku. Istotng role
moze odegra¢ kampania informacyjna skierowana do osob wybierajacych si¢ do krajow
Unii Europejskiej w poszukiwaniu pracy, ktorej celem bgdzie uswiadomienie ryzyka
stania si¢ ofiarg przestgpstwa. W zwiazku z postepujacym procesem otwierania polskiego
rynku pracy na obywateli panstw trzecich oraz pojawiajacymi si¢ przejawami handlu
ludzmi do pracy przymusowej w Polsce konieczne jest takze przeprowadzenie kampanii
informacyjnej majacej na celu uswiadomienie ryzyka stania si¢ ofiarami handlu ludzmi
adresowanej do osob, ktore przybywaja do Polski z zamiarem podjecia pracy?. Na
potrzebe podjecia tego rodzaju dziatan wskazuja m.in. badania przeprowadzone w lutym
2010 r. przez TNS OBOP opinii publicznej z ktorych wynika, ze 36 % osob objetych
badaniami nie dostrzega faktu, ze zjawisko handlu ludzmi moze w ogole wystepowaé
na terenie naszego kraju. Natomiast jedna czwarta respondentow nie wiedziata w jaki
sposob zorganizowaé bezpieczny wyjazd za granice. Sposrdd badanych tylko 34%
staratoby si¢ ustali¢ istnienie firmy, w ktorej maja podjac prace, a zaledwie 22% os6b
chciatoby sprawdzi¢ legalno$¢ agencji zatrudnienia oferujacej prace?®.

W zapobieganiu handlu ludzmi niezbedny jest bowiem udzial catego
spoleczenstwa oraz koordynacja poczynan wszystkich instytucji panstwowych
i organizacji pozarzadowych. Natomiast ofiarom tego procederu trzeba zapewnic realne
mozliwo$ci wsparcia psychologicznego i materialnego, a takze wszelkie inne formy
niezbednej pomocy. Podkreslmy jednak, ze skuteczno$¢ w zakresie przeciwdziatania
zjawisku handlu ludzmi uzalezniona jest nie tylko od skutecznos$ci roznego rodzaju
programdw prewencyjnych oraz ksztalttowania §wiadomosci spotecznej w spostrzeganiu
tego zjawiska, lecz takze od stopnia koordynacji wszystkich instytucji zajmujacych sie
tym problemem (rzadu, stuzb mundurowych, organizacji pozarzadowych). W sytuacji
istnienia tzw. ,,szarej” trudnej do zidentyfikowania sfery handlu ludzmi do pracy
przymusowej niezbedna staje si¢ koordynacja dziatan podejmowanych przez rdzne
instytucje, a zwlaszcza sprawniejsze wspotdziatanie organdw §cigania oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy w tym zakresie.

Ponadto skuteczne przeciwdziatanie handel ludzmi do pracy przymusowej
w Polsce nie bedzie mozliwe jezeli problematyka ta nie stanie obszarem gruntownej
analizy naukowej, a zwlaszcza terenem pogtebionych badan w tym zakresie oraz
tematem szerokiej debaty spolecznej. Nie mozna tolerowac faktu, ze zjawisko
wystepuje we wspolczesnym swiecie o tak wysokim stopniu rozwoju cywilizacyjnego,
a zwlaszcza w tych krajach, ktore deklarujg przestrzeganie norm Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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Problematik der materiellen Arbeitsumgebung

Zusammenfassung

Im Artikel wurden die materielle Umgebung und die sozialen Faktoren der Arbeitsumgebung
charakterisiert. Es wurden die Hauptarten der Faktoren der materiellen Arbeitsumgebung
dargestellt. Es wurde die Gestaltung der materiellen Arbeitsumgebung beschrieben. Es wurde
auf die auftretenden Bedrohungen der Umgebung durch Staub hingewiesen. Es wurde die
Klassifiezierung der gesundheitlichen Bedrohungen durch gefihrliche und schéadliche Faktoren
analysiert. Es wurden die hygienischen Normarten NDS, NDSCH, NDSP und NDN beschrieben.
Das Arbeitsrisiko wurde als ein wichtiger Faktor der materiellen Arbeitsumgebung definiert.
Es wurden die unentbehrlichen Informationsquellen der beruflichen Risikoeinschatzung und
ihre Zweckméfligkeit in der Bewertung genannt.
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chemische und biologische Faktoren, Bedrohung der Umgebung, Staub, gesundheitliche
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Issues of material work environment

Abstract

The article describes material environment and social factors of work environment. Basic
factors of material work environment were presented. What is more, the creation of material
work environment was described. Particular attention was paid to the threat of dusts to work
environment. The classification of health dangers resulting from harmful agents was analyzed.
Hygienic standards, such as NDS, NDSCH, NDSP and NDN were presented. Occupational
risk was defined as an important element of material work environment. The sources of
information necessary to assess occupational risk were enumerated. Finally, the purposefulness
of occupational risk assessment was discussed.

Keywords

material work environment, harmful agents, burdensome agents, dangerous agents, physical
agents, chemical agents, biological agents, environmental threat, dusts, health threat, hygienic
standards NDS and NDN, occupational risk

1. Einfiihrung

Die materielle Umgebung ist der Gegenstand haufiger Forschungen und
Analysen in den Industrieverhdltnissen. Die Durchfiihrung solcher Forschungen
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resultiert aus der Tatsache negativer Auswirkung der materiellen Arbeitsumgebung
auf den menschlichen Organismus. Das verursacht messbare und bedeutende
Folgen fiir die Gesundheit. Der Konzentrationsstand folgender Faktoren beeinflusst
bedeutsam auch die Arbeitseffektivitdt. Die mesisten in der Ergonomie und im Schutz
der Arbeit angewandten Normarten beziehen sich auf die Probleme der materiellen
Arbeitsumgebung.

Die sozialen Faktoren der Arbeitsumgebung spielen eine wichtige Rolle bei der
Gestalltung der Arbeitsverhéltnisse. Zu den sozialen Faktoren der Arbeitsumgebung
zdhlen folgende Probleme: zwischenmenschliche Beziehungen, Sozialverhéltnisse und
rechtlich-organisatorische Bedingungen. Die sozial-wirtschaflichen Anderungen haben
verursacht, dass dominierende Faktoren der sozialen Arbeitsumgebung der Status
des Arbeigebers und die Art der ausgefiihrten Dienstlestungen auf dem Arbeitsmarkt
sind. Unter vielen verschiedenen die Umgebung gestalltenden Faktoren kommt es zum
Arbeitprozess mit der Ausnutzung des technischen Gegenstandes [1].

2. Grundarten der Faktoren der materiellen Arbeitsumgebung

Die Faktoren der materiellen Arbeitsumgebung lassen sich in 3 Grundgruppen
einteilen: physische, schidliche chemische Substanzen und biologische. Die Zeichnung
1 zeigt in der grafischen Auffassung die Grundarten der Faktoren der materiellen
Arbeitsumgebung [2].

Faktoren der materiellen Arbeitsumgebung

- I »
4 l L

Physische Schidliche chemische Substanzen Biologische

Zeichnung 1. Grundarten der Faktoren der materiellen Arbeitsumgebung

Die zu der Gruppe der physischen zdhlenden Faktoren der Arbeitsumgebung
sind fiir den Arbeiter schédlich und erschweren die Ausfiithrung der Arbeit. Dazu
gehoren unter anderem: Larm, mechanische Vibrationen, Lichtverhiltnisse,
Mikroklima, elektromagnetische Strahlung, Luftverschmutzung und Elektrizitat.
Der Einfluss der Faktoren auf die Menschen verursacht solche berufliche Krankheiten
wie: dauerhafter Hordefekt, Pneumokoniose, Strahlen- und Schwingungskrankheiten,
Korperverbrennung, mechanische Verletzungen und Stromsto§3.

Die schidlichen chemischen Substanzen treten in der Abhingigkeit von der
Verteilung der Verschmutzung auf. Des Aufnahmeweges, also der Durchdringung in
den Organismus und der Folgen der toxischen Auswirkung dieser Substanzen. Die
Hauptwege der Durchdringung der Verschmutzung sind von der Stelle ihres Auftrettens
abhéngig: Luft, Wasser, Boden und Nahrung. Zu den Folgen der toxischen Auswirkung
zdhlen unter anderem:

— Atmungssystemkomplikationen oder Hautallergie;
— Krankheitskomplikationen der inneren Organe (Nervensystem, Leber, Nieren);
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— Krebskrankheiten an verschiedenen Stellen des Organismus (Lunge, Nase, Haut,
Leber, Harnblase, Knochenmark).

Die biologischen Faktoren verursachen, dass alle ihrer destruktven Einwirkung
ausgesetzt sind. Zu den Hauptgruppen der biologischen Faktoren gehoren unter anderem:
Prione, Viren, Bakterien, Pilze, Parasiten. Sie treten in und auBBen den Organismen der
Menschen, Tiere und Pflanzen auf. Mit dem Auftreten der biologischen Faktoren sind
unter anderem Luft, Boden, Wasser, Abwasser und Abfall verbunden. Das Auftreten
der akuten Symptome héngt von der Immunitéit des Organismus und der Konzentration
des Menschen ab. Zu den Folgen der Auswirkung der biologischen Faktoren zihlen:
Infektionskrankheiten, toxische Auswirkungen, Symptome und Krebskrankheiten,
reizende Komplikationen und Allergien.

Die Faktoren der materiellen Arbeitsumgebung verursachen vor allem die
Erhohung der physiologischen Kosten der Arbeit, und folglich die Arbeitsmiidigkeit.
Infolge der Uberschreitung der Normwerte kommt es zur Erhdhung des Arbeitsrisikos
wihrend der Arbeit. Die schwer hervorsehbaren Folgen konnen zum Auftereten der
Arbeitskrankheit oder Unfélle fithren.

3. Gestalltung der materiellen Arbeitsumgebung

In der Arbeitsumgebung ist der menschliche Organismus oft der Einwirkung
der gesundheitsschéddlichen Faktoren ausgesetzt. Die gesundheitsschédlichen Faktoren
der materiellen Arbeitsumgebung lassen sich in 3 Gruppen einteilen [3]:

— physische Faktoren, dazu zéhlen Larm, Vibrationen, Strahlung, elektromagnetische
Wellen, ionisierende Strahlung, Extremtemperaturen;

— chemische Faktoren sind giftige Gase, Didmpfe, Rauch, Schwaden (zB.:
Kohlenmonoxid, Schwefelwasserstoff, Amoniak, Ddmpfe organischer Losungsmittel
und andere);

— biologische Faktoren: krankheitserregende Bakterien, Viren, Pilze.

In der Bewertung der staatlichen Arbeitsinspektion sieht die Struktur der
Bedrohungen in der polnischen Wirtschaft folgendermassen aus: 45% — Léarm, 15%
— Verstaubung, 6% — toxische Verbindungen, 7% — Vibrationen und 25% — iibrige
Faktoren der materiellen Arbeitsumgebung (mechanische Bedrohungen, Mikroklima,
Licht, biologische Faktoren, elektromagnetisches Feld).

Der Larm wirkt sich negativ auf die Arbeitsproduktivitit und die Senkung
der Produktionsqualitét aus. Er verursacht auch die Erhéhung der Unfallrate. Es gibt
einige Moglichkeiten der “Larmisolierung”, durch die Ddmmung der Larmquellen,
die Abdampfung der Rdume und die Benutzung individueller Hérschutzmittel. Die
Beschrinkung des Gerduschstandes der Larmquelle erfolgt durch:

— Anwendung mdglichst leiser Technologien;

— Anwendung gerduscharmer Maschinen und Gerite;

— Gruppierung in den Rdumen der Maschinen und Geréte nach ihrer Lautstirke;

— Abdidmpfung der Vibrationen der Maschinen und Gerite;

— Anwendung des schalldichten Gehéuses der Maschinen oder ihre Teile;

— Anwendung akustischer Schallddmpfer und anderer Schutzvorrichtungen in den
Liftungseinrichtungen.
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AuBerdem wird die Begrenzung des Larmstandes in den Arbeitsrdumen durch
die Anwendung der Innen- und AuBentrennwénde mit entsprechender akustischer
Isolierung und die Anwendung schallddmmend-isolierender Wénde realisiert. Im
Gebéude sollten separat laute und leise Raume platziert und schalldichte Kabinen
angewendet warden u.4. [4].

Die schddlichen, durch die Vibration ausgeldsten Faktoren unterliegen
verschiedenen Forschungen und maximal begrenzenden Handlungen. Die wichtigsten
sind:

— regelmifige drztliche Kontrolle des Gesundheitszustandes der der Vibration
ausgesetzten Arbeiter und im Falle des Schutzes oberer Extremitéten die Anwendung
unter anderem spezieller Gerédtegriffe, die Begrenzung des Gewichtes der Gerite,
die Anwendung der Schutzhandschuhe;

— Einschrankung der effektiven Arbeitszeit mit Vibration auslosenden Geréten;

— Schaffen den Eingestellten optimaler mikroklimatischer Verhéltnisse in der Arbeit;

— Abdimpfung des Bodens, auf dem der Arbeiter steht;

— Wechsel der Technologie, die das Auftreten schiadlicher Vibrationen auflost;

— regelméBige Uberpriifung und Wartung mechanischer Handgerite.

Ein wichtiges Element ist das Schaffen der hygienischen Lichverhéltnisse fiir
die Seharbeit. In dem Fall sollten folgende Regeln beachtet werden:

— Lichtquelle sollte nicht direkt, sondern im 30° Winkel gegeniiber der Augenlinie

platziert werden;

Licht sollte von der linken Seite fallen;

falsch ist das Sitzen mit dem Riicken zum Fenster;

— Blendungen sollten gemieden werden;

geschickte Steuerung mit Kontrasten;

elektrische Zusatzbelichtung.

Am Tag sollte elektrische Zusatzbelichtung in zwei Fillen verwendet werden.

Zum ersten zdhlt man allgemeine und/oder lokale Zusatzbelichtung, wenn die Starke

des Tageslichts auf der Arbeitsstelle niedrieger als die Norm (beziiglich der elektrichen

Belichtung) ist. Im zweiten Fall kommt es zur lokalen Zusatzbelichtung, wenn die

Luminanz (Helligkeit) des Hintergrundes hdher als die Luminanz des Gegenstandes

der Seharbeit ist [5].

4. Bedrohung der Arbeitsumgebung durch Staub

Gefihrlich ist in der Arbeitsumgebung auch der Staub. Die Staubemittenten
in den Arbeitsriumen sind technologische Prozesse, z.B.: Mahl-, Zerfall-,
Durchsiebungsprozesse, Beforderung und Mischung der Pulverkdrper, Schéarfung,
Schleifen und Polieren. Die schddliche Auswirkung von Staub auf den menschlichen
Organismus ist abhingig von: der Grofle der Partikeln — am geféhrlichsten ist Staub
mit dem Durchmesser von 0,5-5 um, der Ausstellungszeit — je langer die Zeit
des Aufhaltens in der “verstaubten” Umgebung, desto grofer die Gefahrdung, der
Staubanreicherung in der Luft — je grofer ist die Anreicherung, desto grof3er ist die
berufliche Gefidhrdung und der Auflésung im Wasser und den Korperfliissigkeiten.
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Sie hingt ebenfalls von der Form der Partikeln, der individuellen Empfindlichkeit und
anderer Faktoren, z.B. der Schwere der ausgefiihrtem Arbeit ab [6].

Der Staub last sich klassifizieren als: Staub, der keine Pneumokoniose
verursacht, der die Schleimhaut der Atemwege reizt, es ist der Staub der organischen
Herkunft (Pflanzen und Tiere), z.B. Heustaub, Leinstaub, Fellstaub u.4., Staub, der
eideutig Pneumokoniose verursacht, d.h. er bewirkt speziffische Fibrosierung des
Lungengewebes, dieser Staub beinhaltet 70% freies Siliziumdioxid in Kristallform,
z.B. Quarzstaub, Zement, Grafit und Staub mit toxischer oder allergischer Wirkung.

Es wurden bestimmte auf den Arbeisplitzen gelltende Vorschriften eingefiihrt:
man soll systematische Kontrolle der Verstaubung zwecks der Beurteilung des
Verstaubungsgrades durchfiihren. Der Staub, der wéihrend der technologischen Prozesse
entsteht, soll am Anfang seiner Entstehung entdeckt werden. Der Umfang der Gefahr
soll durch technologische Andereungen verringert werden, wenn die technischen
Schutzvorrichtungen nicht wirksam sind. Man soll moglichts volle Hermetisierung
der technologischen Prozesse anwenden. Wenn die Hermetisierungssysteme nicht
wirksam sind, soll man individuelle Sicherheitsvorkehrungen anwenden. Die technische
Installation muss entsprechenden Durchflussschutz im Fall der Stérung haben. Der
Staub soll nicht auf dem Arbeitsplatz lagern [7].

5. Klassifizierung der Gesundheitsgefihrdung

Die gefédhrlichen und schidlichen Faktoren kommen in der Arbeitsumgebung
vor. Thre Klassifizierung umfasst :
— schédliche Faktoren — sie fithren oder konnen zum Gesundheitsverlust fiihren;
— lastige Faktoren — sie fithren nicht zum dauerhaften Gesundheitsschaden, aber sie
fiihren zum psychischen und physischen Unbehagen;
— gefihrliche Faktoren — sie fithren oder kdnnen zum Unfall in der Arbeit fiihren
(schiefe Flachen, glatte FuBBboden, fehlende Gelidnder).
Analysiert wurden folgende schidliche Faktoren: physische, chemische,
biologische. Alle diese Faktoren sollen in bestimmter Haufigkeit gemessen und Proben
entnommen werden.

Physische Faktoren

Der Larm — unerwiinschte, unangenehme, lastige oder schiadliche Gerdausche
fithlbar fiir Hororgane, andere Sinne und Organismusteile des Menschen. Die
auftretenden Bereiche: Infraschallfrquenz — von 2 bis 16 Hz unhorbarer Bereich,
horbarer — von 16 Hz bis 16 KHz und Ultraschallbereich — von 10 bis 100 KHz. Er
verursacht metabolische Anderungen, Gereiztheit, Schlaflosigkeit, Dekonzentration,
also neurotische Symptome.

Die mechanischen Vibrationen — sie werden durch Kontakt des Menschen mit
dem vibrierenden Material verursacht. Wir teilen die Vibrationen in: allgemeine, lokale,
die in den menschlichen Organismus durch Lippen, Oberkorper und Riicken eindringen
und alleinige, die durch obere Extremitdten (Hdnde) einwirken. Die Vibrationen
konnen die Vibrationskrankheit verursachen — die Verletzung des Knochen- und
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Gelenksystems. Sie konnen das Blutgefia3- und Nervensystem beschadigen — die
Blutungsstérung der Endungen (der Hinde). Die Vibrationen sind ein messbarer Faktor.
Die berufliche Gefdhrdung — dann, wenn der Arbeiter stdndig und nicht sporadisch
dieselbe Arbeit ausfiihrt.

Die elektrische Beleuchtung — fiir Beleuchtung gibt es NDN nicht. Sie ist ein
Faktor, der zum Unfall fithren kann. Die elektrische Beleuchtungsnorm — bestimmt
qualitative und quantitative Anforderungen, die Beleuchtung, Rdume und Arbeitsplétze
im Inneren des Gebdudes betreffen. Bei der Beleuchtung werden die mittlere Starke
und Aufldsung gemessen. Es muss nicht von den Laboren durchgefiihrt werden, den
das ist kein schidlicher Faktor.

Die elektromagnetische Strahlung — entsteht infolge der Ausnutzung der
elektrischen Energie. Von 100 MHz bis 300 GHz ist sie am gefdhrlichsten. 50 Hz ist
die industrielle Frequenz. Infolge der durchgefiihrten Analyse wurden auftretende
Schiaden bemerkt. Charakteristisch sind hier fehlende innere Diagnosemechanismen.
Darufhin kommt das termische Efekt vor — die Erwérmung der Gewebe infolge der
Aufnahme der elektrischen Energie bei groBeren Frquenzen als IMHz. Dagegen das
auBertermische Efekt — die Verringerung der Perzeption, Unwohlsein, Gereiztheit,
Schlaflosigkeit, Augenreizung, Blutdruckdnderungen, genotoxische Wirkung.
Auflerdem wurden bestimmte Verluste ausfiihrlich dargelegt, die folgendermassen
eingeteilt wurden: gefdhrliche — das vollige Aufhaltenverbot, Gefdhrdungen — die
Arbeitszeit kiirzer als zugelassen und indirekte — fehlende Verbote, nur medizinische
Aufsischt, also profilaktische Untersuchungen und sichere.

Die optische Strahlung — existiert von 10 Nanometer bis 1 Millimeter
(10 nm—1 mm), darunter: vibraviolette (10—400 nm) und ultraviolette (750 nm-1
mm). Die vibraviolette Strahlug verursachen die Quarzlampen, das Schweiflen mit
Wolframelektroden und die Leserbelichtungskammer. Die Infrarotstrahlung bewirkt:
die Warme z.B. Biigeleisen, Hartedfen, Elektroschweillen. Sie wirken sich auf die
Haut (Verbrennungen), die Augen (Katarakta, Mattwerden der Linsen) ein. In der
Untersuchung der termischen Parameter (Mikroklima) unterscheidet man heifle —
schédliche und kalte — schidliche und gemiBigte. Fiir das gemiBigte Klima werden
keine Messungen (differenzierte Warmebilanz zwischen der Umgebung und dem
menschlichen Organismus) durchgefiihrt. Wenn die Temperatur niedriger als +10 Grad
ist, soll gemessen werden.

Die lonisierungsstrahlung (Rontgen). Sie unterliegt der Untersuchung durch
die sanitirepidemiologische Inspektion. Es kommt ebenfalls die Leserstrahlung vor.

Chemische Faktoren

Chemische — Untersuchungen miissen in den Verhédltnissen der
durchschnittlichen Produktion und nicht in den Notsituationen durchgefiihrt werden.
Die chemischen Faktoren wirken sich auf Innenorgane und systeme aus. Sie verursachen
Kreb- oder mutagene Anderungen — sie beschidigen das genetische System, was
die Missbildung der DNA-Struktur verursacht und dem Nachwuchs weitergegeben
wird. Ein Beispiel dafiir ist Asbest. Er wird durch die Untersuchung der Metaboliten
im Urin festgestellt.
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Die chemischen Faktoren kdnnen folgende Wirkungen hervorrufen:

— reizende Wirkung — die oberen Atemwege, Schleimhaut, Augenbindehaut, Husten;

— allergische Wirkung — keine Normen miissen iiberschritten werden. Man soll die
Allergietests beauftragen und vom Kontakt mit solchen Faktoren auf einen anderen
Arbeitsplatz entfernen;

— toxische Wirkung; krebserregende Wirkung; mutagene (genotoxische);

— Fortpflanzungsfunktionen behindernde Wirkung.

Uber die Vergiftug entscheidet die aufgenommene Dosis. Die Dosissymbole
werden in der Charakteristikkarte der Substanz bezeichnet. Man unterscheidet folgende
Dosisarten: Referenzdosis (RfD), rechtlich geregelte Dosis (RgD), tddliche Dosis (LD),
absolute todliche Dosis (LD 100), todliche mediale Dosis (LD 50), todliche niedrigste
Dosis (LD MINIMUM), vertragene hohste Dosis (LDo), toxische und aufgenommene
Dosis.

Die Arten der Handlungen — die Handlung: addierende (additive) — die
Beteiligung von zwei oder mehr chemischen Substanzen nach dem Prinzip der
einfachen Addierung der Effekte der Handlung. Jede von ihnen beobachtet in
denselben Verhiltnissen. Synergische — Vorgehen der toxischen Wirkung einer
chemischen Substanz auf eine andere chemische Substanz (zb. bei der Einnahme von
Medikamenten). Antagonistische — die von der anderen Substanz hervorgerufene
Abschwichung der Wirkung der toxischen Substanz.

Der Staub lésst sich in: den totalen Staub und den respirabilen Staub — kleiner
als 5 mm einteilen. Sehr gefdhrlich, denn er kann direkt in die Lungenbldschen
eindringen. Beide Staubsorten sind messbar. Die Ahnlichkeiten der Wirkung von
Staub mit den chemischen Faktoren: sie reizen die oberen Atemwege und sind
krebserregend. Der Untersuchungsgegenstand der Staubgefdhrdung sind: die Staubart
und seine chemische Zusammensetzung, die Staubanreicherung in der Luft, der Zerfall
der Staubpartikeln, die Kristallstruktur von Staub und die Staubauflosung in den
Korperfliissigkeiten. Erforscht werden auch die korperliche Anstrengung wéhrend
der ausgefiihrtem Arbeit (Lungenventilation), individuelle Eigenschaften und &ufere
Faktoren wie z.B. die Temperatur. Der Arbeitgeber ist rechtlich verpflichtet, das
Vorkommen der chemischen Substanzen in den entsprechenden akkreditierten Laboren
— das Zentrum fiir Forschung und Akkreditierung zu melden [8, 9].

Biologische Faktoren

Biologische — einer von schéddlichen Faktoren. Dazu zéflt man Bakterien,
Viren, Parasiten, Pilze, Sporen. Keine Messungen werden vorgenommen. Die
meisten Gefdhrdungen treten im Erndhrungs- und Agrarindustriesektor auf. Mit den
biologischen Faktoren befassen sich das Gesundheitswesen (Medizindiagnostik) und
das Veterindrwesen.

6. Hygienische Normarten

Die hygienischen Normen beziiglich aller Faktoren sind ein rechlich festgelegter
Wert. Er darf nicht tiberschritten werden [8,9].
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NDS — die hochste zugelassene Konzentration. Das ist der zeitliche gewogenne
Mittelwert der Substanzkonzentration wiahrend des 8-stiindigen Arbeitstages, bei
der Annahme der 40-Stunden-Arbeitswoche. In der Zeit ihrer beruflichen Aktivitat
konnen ihrer Wirkung jeden Tag fast alle Arbeiter ausgesetzt werden. Wiederholbar,
ohne den nachteiligen Einfluss auf ihren Gesundheitszustand und ihren Nachwuchs.
NDS — das ist die Konzentration fiir chemische Faktoren und Staub.

NDSCH — die hochste zugelassene voriibergehende Konzentration. Das ist
der zeitliche gewogenne Mittelwert der Substanzkonzentration, der keine nachteilgen
Anderungen im Gesundheitszustand des Arbeiters verursacht. Wenn die Gefahrdungszeit
nicht langer als 15 Minuten betrigt, sie darf in keinem Moment wihrend des ganzen
Arbeitstages tiberschritten werden. Nicht hiufiger als zweimal wéhrend einer Schicht
im zeitlichen Abstand nicht kiirzer als 1 Stunde. NDSCH — betrifft nur chemische
Faktoren.

NDSP — die hochste zugelassene Deckenkonzentration. Das ist die
Konzentration, die auf keinen Fall auf dem Arbeitsplatz iiberschritten werden darf. Sie
betrifft nur chemische Faktoren, die vorwiegend stark auf den Organismus einwirken.

NDN — die hdchste zugelassene Konzentration. Sie betrifft nur physische
Faktoren. Die Uberschreitung einer der Normen kann zu geféhrlichen und schidlichen
Arbeitsverhiltnissen fithren. Gefdhrliche Faktoren: Kohlenmonoxid, Metalmonoxid,
Nickelmonoxid, sechswertgies Chrommonoxid, organische Losungsmittel,
Schweillrauch, halbautomatisches Schweillen und Staub — feste Partikeln.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, auf eigene Kosten die Untersuchungen und
Messungen der gesundheisschidlichen Faktoren durchzufiihren, die Ergebnisse dieser
Untersuchungen und Messungen zu registrieren und aufzubewahren und diese den
Arbeitern zur Verfiigung zu stellen. Diese Untersuchungen werden alle zwei Jahre,
einmal im Jahr oder alle sechs Monate je nach dem Konzentration- und Intensitédtsgrad
dieser Faktoren durchgefiihrt [10].

7. Abschluss

Ein wichtiges Element der materiellen Arbeitsumgebung ist das vorkommende
Berufsrisiko auf dem Arbeitsplatz. Das Berufsrisiko bedutet die Wahrscheinlichkeit des
Auftretens der unerwiinschen Ereignisse, die mit der ausgefiihrten Arbeit verbunden
sind und Verluste verursachen. Besonders des Auftretens bei den Arbeitern der
nachteiligen, gesundheitlichen Auswirkungen infolge der beruflichen Gefahrdungen, die
in der Arbeitsumgebung vorkommen oder der Art und Weise der Ausfithrung der Arbeit
[11]. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, das bei den Arbeiten vorkommende Berufsrisiko
zu beurteilen und zu dokumentieren und vorbeugende, das Risiko verringernde
Mittel anzuwenden. Der Arbeitgeber sollte den Arbeitern die Informationen iiber die
bestehenden Bedrohungen, vor denen sie individuelle Schutzmittel schiitzen werden,
versichern. Das Berufsrisiko muss identifiezert und bekannt sein und der Arbeitgeber
informiert die Arbeiter dariiber vor der Anstellung auf diesem Arbeitsplatz [12].

Die Informationsquellen bei der Einschdtzung des Berufsrisikos sind die
technischen Daten der auf dem Arbeitsplatz benutzten Gerite, Maschinen und
Werkzuege, die technisch-motorische Dokumentation und die Arbeitsplatzanweisungen.
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Die Ergebnisse der Messungen der schidlichen und gefdhrlichen Faktoren, die in der
Arbeitsumgebung vorkommen. Die Dokumentation beziiglich der Arbietsunfélle und
der Berufskrankheiten. Die rechtlichen Vorschriften, die technischen Normen und die
wissenschaftstechnische Literatur, darunter die Karten der chemischen Substanzen u.4.
[13]. Die Einschétzung des Berufsrisikos, das mit den auf dem Arbetsplatz identifizierten
Bedrohungen verbunden ist, besteht in der Feststellung: der Wahrscheinlichkeit des
Auftretens der Bedrohungen und der Schwire der schédlichen Auswirkungen dieser
Bedrohungen [14].

Die Problematik der materiellen Arbeitsumgebung spielt eine besondere
Rolle fiir das Ergonomieingenieurwesen. Die angewandte Profilaktik des
Gesundheitsschutzes ist die Geundlage in der Gewéhrleistung der sicheren und
hygienischen Arbeitsverhéltnisse. Die Forschungs- und Messtitigkeiten der schidlichen
und geféhrlichen Arbeisverhiltnisse beeinflussen die Umwelteffektivitdt und die
Wirtschaftlichkeit des Arbeitsplatzes.
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Ksigzke pt. ,,Swiadek” Mariana Piotra Krysiaka nalezy poleci¢ przede
wszystkim studentom prawa, administracji, bezpieczenstwa wewnetrznego, jak rowniez
funkcjonariuszom stuzb mundurowych. Napisat ja doktor, nauczyciel akademicki, ale
rowniez wieloletni praktyk.

Gloéwng zaleta niniejszej pozycji jest to, ze zostata ona napisana w sposob
prosty, jasny i przejrzysty. Pozwala to tatwiej zrozumie¢ tres¢ zwiazang z problematyka
instytucji $wiadka. Znajdziemy tutaj istotne opisy i komentarze definicji $wiadka na
przestrzeni wiekow.

Na wstegpie autor opisuje zmieniajacy si¢ charakter swiadka w ujeciu
historycznym. Mozna takze znalez¢ charakterystyke podmiotu postepowania karnego,
jego prawa, a i obowiazki, a takze wielowymiarowo$¢ pojecia §wiadkow.

Dzigki niniejszej publikacji mozna zapozna¢ si¢ z schematem typowania
i wzywania $wiadkow jak rowniez zrozumie¢ mechanizm bezwzglednego i wzglednego
przestuchania §wiadka. Przeczytamy rowniez o obowigzkach $wiadka oraz o procesie
postgpowania podczas przestuchania. Metody stosowane w trakcie niego sg istotnym
elementem, poniewaz zalezg one od typu $wiadka — nieletnich, osoby z zaburzeniami
psychicznymi, osoby starsze, umierajace oraz cigzko chore.

Krysiak pokazuje w ten sposob, jak wazna jest znajomo$¢ prawa w tej kwestii.
Waznym jest rowniez aspekt §wiadka koronnego, poniewaz stoi on wysoko w hierarchii
swiadkow.

W niniejszym opracowaniu mozna znalez¢ tez opis urzadzen stuzacych do
utrwalania zeznan $wiadka i ponadto dowiemy si¢ o karach porzadkowych, jakie
zostaty przewidziane dla §wiadkéw. Tresci niniejszej publikacji zostaly oparte na

teoretycznych pracach zwartych oraz aktach prawnych.

W celu zachecenia czytelnika do siggnigcia po niniejsze opracowanie ponizej
przytoczono jego fragmenty:
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,»Rzymianie zdawali sobie sprawe ze ztozonosci tego procesu i tworzyli
rozbudowany system kontroli zeznan. Dzisiaj system ten nazwaliby$Smy psychologia
zeznan $wiadka. Wedtug zachowanych zrodet sedziowie rzymscy przy ocenie tego
typu dowodu brali pod uwage:

— osobowo$¢ swiadka,

— stosunek §wiadka do stron i zeznan innych swiadkow,

— zrodia jego wiedzy,

— sposob, w jaki swiadek sktada przed sadem swoje zeznanie” (s. 13).

,,Komunikat Policji, zawierajacy prosbe o zgloszenie si¢ §wiadka w sensie
faktycznym, powinien zawiera¢ nastepujace elementy:

— wskazanie jednostki Policji zwracajacej si¢ do obywateli,

— podanie glownych okolicznosci zdarzenia (rodzaj, czas, miejsce, skutki),

— wskazanie blizszych okolicznosci, o ktorych powinny wiedzie¢ osoby proszone
o zgloszenie sie,

— ewentualne wskazanie blizej okreslonego kregu oséb lub nawet indywidualnej
osoby, lecz nieokreslonej personalnie,

— doktadne wskazanie miejsca, w ktorym proszone osoby powinny si¢ zglosic,

— zagwarantowac dyskrecj¢ proszonym osobom,

— wspomnie¢ o nagrodzie, jezeli zostala wyznaczona” (s. 35).

,»Metoda ujawniania motywow klamstwa polega na poinformowaniu §wiadka,
jeszcze przed rozpoczgciem merytorycznego przestuchania o tym, Ze znany jest nam
zamiar, jak i motywy jego ktamstwa” (s. 67).

230



U%//ﬁ; leszyty Naukowe Tom 4

! Gdanskiej Szkoty Wyizszej |
N2/ (s 2300-9055  Rocznik 2[”4

Dariusz Sarzala
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Recenzja:
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Kazimierz Zabtocki, Waldemar WoZniak (red.),
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W ostatnich latach obserwujemy w Polsce narastanie r6znego rodzaju
probleméw dotyczacych zaréwno indywidualnego, jak i spotecznego funkcjonowania
cztowieka, ktére posiadaja ztozony charakter oraz skomplikowany przebieg. W zwiazku
z tym toczy si¢ dyskusja dotyczaca licznych pejoratywnych zjawisk spotecznych,
prowadzona zaréwno w warstwie ich etiologii, dynamiki rozwoju oraz licznych
zagrozen indywidualnych i spotecznych.

W nurt refleksji naukowej, dotyczacej zasygnalizowanej powyzej problematyki
wpisuje sie recenzowana ksigzka pod redakcja Kazimierza Zablockiego i Waldemara
Wozniaka pt. ,,Czlowiek ze swoimi problemami”, ktorej glownym celem jest zwrdcenie
uwagi zar6wno na problem funkcjonowania cztlowieka niepetnosprawnego i starszego
we wspotczesnym spoteczenstwie, jak i ukazanie specyfiki wspolczesnych zjawisk
spotecznych zwigzanych z zachowaniami o charakterze dewiacyjnym, a takze potrzebe
pomocy osobom dotknietym negatywnymi zjawiskami spotecznymi.

Recenzowana praca ma charakter zbiorowy i sktada si¢ ze wstepu i dwoch
czesci. Pierwsza cze$¢ zasadnicza, zawiera siedem artykutow, z ktorych kazdy dotyczy
wybranego problemu spotecznego:

1. Kazimierz Jacek Zabtocki, Waldemar Wozniak, Pracownik socjalny w rehabilitacji
spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

2. Elzbieta Borowiecka, Krzysztof Bialoblocki, Pomoc spoteczna udzielana osobom
starszym.

3. Agnieszka Malczewska-Btaszczyk, Pracownicy socjalni wobec spotecznego
problemu samobdjstw.

4. Aneta Moszczynska, Katarzyna Stepka, Alkoholizm a destrukcja systemu rodzinnego.

5. Marta Zajac, Doroste Dziecko Alkoholika — studium przypadku.
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6. Aleksandra Huscia, Ewelina Jastrzebska, Marcin Kaminski, Emilia Mank, Bartosz
Owczarek, Struktura wartosci wyznawanych przez subkulture hip-hopu: grupe
zagrozong dysfunkcjg spoleczng.

7. Marcin Kaminski, Wybrane zagadnienia udziatu ofiary w postepowaniu karnym.

W drugiej czesci ksigzki zamieszczone zostato sze$¢ recenzji powydawniczych
w wigkszosci najnowszych pozycji ksigzkowych zaréwno polskich, jak i zagranicznych,
dotyczacych zjawisk dewiacyjnych oraz przeciwdziatania im na gruncie profilaktyki,
resocjalizacji oraz pracy socjalnej. Przedstawione recenzje w pewnym stopniu
uzupetniaja problematyke zawarta w poszczegolnych artykutach i zapoznajg czytelnika
z najnowsza literaturg dotyczaca analizowanej problematyki, co jest jednoczesnie
niewatpliwym walorem ksigzki.

Odnoszac si¢ do czesci pierwszej — zasadniczej recenzowanej ksigzki, nalezy
podkresli¢, ze artykuly w niej zamieszczone posiadajg swoj kontekst teoretyczny,
metodologiczny i empiryczny. Obejmuja one analize prezentowanych przez autoréw
poszczegdlnych probleméw spotecznych ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na ich
przejawy i skutki oraz potrzebe pomocy osobom dotknigtych destrukcja negatywnych
zjawisk.

Walorem recenzowanej pracy jest przede wszystkim postrzeganie szansy
rozwigzywania istniejacych problemoéw spolecznych poprzez pryzmat pracy socjalnej
i wsparcia spotecznego, ktére najogdlniej mozna okresli¢ jako pomoc kierowana
w stosunku do poszczegdlnych osob lub grup w sytuacjach trudnych, ktérych sami
nie sg w stanie konstruktywnie rozwigzac.

W kontekscie problematyki, podjetej w recenzowane;j ksigzce, nalezy zaznaczy¢,
ze wsparcie spoteczne jako element paradygmatu pracy socjalnej (na co stusznie
zwracaja uwage we wstepie autorzy redagujacy ksigzke) przyjmuje rézne postacie
i posiada wiele odniesien. Wsparcie tego rodzaju potrzebne jest zarowno jednostkom
jak 1 grupom znajdujacym si¢ w r6znych sytuacjach zyciowych, potozeniu spoteczno-
ekonomicznym i psychicznym, w uktadach rodzinnych, sasiedzkich, kolezenskich
i zawodowych, w roznych okresach zycia (od dziecinstwa do wieku sedziwego), a takze
w makrouktadach, w spotecznosciach lokalnych i wspolnotach wyznaniowych, zyciu
osobistym i grupowym oraz wlasnej rodzinie.

Przedstawione analizy i wyniki badan empirycznych autoréw zamieszczonych
publikacji nie tylko wzbogacaja wiedze na temat specyfiki przedstawionych przez
autorow problemow spolecznych, lecz takze budza refleksje nad sytuacja spoteczna
0sob starszych, niepetnosprawnych oraz tych, ktére zostaly dotknigte okre§lonymi
zjawiskami o charakterze dewiacji spoteczne;.

Problematyka zawarta w recenzowanej ksiazce pobudza rowniez czytelnika
do refleksji nad potrzeba zaréwno poglebionych badan diagnostycznych, nasilajacych
si¢ negatywnych zjawisk spotecznych, jak i koniecznos$cia doskonalenia oddziatywan
w obszarze profilaktyki i terapii, a takze szeroko ujmowanego wsparcia spotecznego.
Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze recenzowana ksigzka pomimo, ze posiada istotne
warto$ci poznawcze w analizowanych obszarach tematycznych, to jednak podjeta w niej
problematyka wymaga dalszego rozszerzenia i pogtebiania badan w tym zakresie.

232



Sarzala D., recenzja: Cztowiek ze swoimi problemami, Kazimierz Zabtocki...

Z uwagi na walory poznawczo-merytoryczne, pozycja ta wzbudzi niewatpliwie
uwage osob zainteresowanych specyfika i rozwigzywaniem wspotczesnych problemow
spotecznych. W zwigzku z tym ksigzke polecam szerokiemu gronu czytelnikow nie
tylko pracownikom socjalnym i pedagogom, lecz takze wszystkim innym osobom
interesujacym si¢ problemami spotecznymi wspotczesnego cztowieka i udzielaniem
mu wsparcia w trudnych sytuacjach psychospotecznych.
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