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Znaczenie prac Komisji Kodyfikacyjnej
w procesie unifikacji prawa Il Rzeczypospolitej

Streszczenie

Z chwila odzyskania niepodlegtosci na ziemiach polskich wytworzyl sie niezwykle
skomplikowany stan prawny. Uznano, iz nalezaloby powolac¢ odrebny organ, ktéry
zajalby sie ujednolicaniem prawa II Rzeczpospolitej — utworzono w czerwcu 1919 roku
Komisje Kodyfikacyjna. Petnita wazna funkcje spoteczna i pedagogiczna — krzewita
w spoteczenstwie polskim idee praworzadnosci i demokracji.

Stowa kluczowe: prawo II Rzeczpospolitej, unifikacja prawa.

Po latach niewoli, 11 listopada 1918 roku Rzeczpospolita Polska odzyskata
niepodlegtos¢. Jednym z wielu wyzwan stojacych przed 6wczesnymi wladzami byto
odbudowanie wewnetrznej spojnosci oraz struktur odradzajacego si¢ panstwa. Na
terenach pozaborowych istnialty bowiem powazne réznice w rozwoju cywilizacyjnym,
politycznym, spolecznym, gospodarczym, jak i te wynikajgce z odmiennos$ci obyczajow
(Gornicki, 2011, s. 112). Wplywaty one na umacnianie si¢ tendencji odsrodkowych i nie
sprzyjaly integracji polskiego spoteczenstwa. W tych warunkach szczegdlnie wazna
okazata si¢ misja utworzenia jednolitego porzadku prawnego, bedacego najistotniejszym
czynnikiem scalajgcym organizm panstwa.

Zdawano sobie sprawe, iz unifikacja prawa bedzie procesem niezwykle
trudnym i skomplikowanym, wymagajacym dlugotrwatych i Zzmudnych prac
kodyfikacyjnych. Zdecydowanie odrzucono mozliwo$¢ przywrocenia mocy prawa
sadowego staropolskiego, gdyz nie byto ono skodyfikowane, a jego rozwoj zostat
wstrzymany w zupetnie innej epoce historycznej (Mazurek, 2014, s. 127). Nie brano
rowniez pod uwagg recepcji kodeksow jednego z panstw zaborczych czy wykonania
pelnej kompilacji ustawodawstwa zaborczego, gdyz naruszaloby to rbwnowage
polityczno-prawng pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami. Badacze tematu wskazuja
na psychospoteczny aspekt takiego rozwigzania. Dla wielu Polakow obecnos¢ obcych
praw utozsamiana byla z panowaniem zaborcow (Gornicki, 2011, s. 113). Ustalono
zatem, iz optymalnym rozwigzaniem bedzie stworzenie nowego polskiego prawa
od podstaw, wykorzystujac tradycje narodowe, lokalne doswiadczenia i najnowsze
osiaggnigcia nauk prawnych (Korobowicz, Witkowski, 2009, s. 236). Rozwazania
w tym zakresie prowadzone byly w trzech najwazniejszych osrodkach polskiej mysli
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prawniczej: warszawskim, reprezentowanym przez powotane w 1907 roku Towarzystwo
Prawnicze oraz krakowskim i Iwowskim (Pasek, 2016, s. 169).

Z chwila odzyskania niepodlegtosci na ziemiach polskich wytworzyt si¢
niezwykle skomplikowany stan prawny. W zakresie prawa cywilnego materialnego
obowiazywato pie¢ roznych systeméw prawnych: ustawodawstwo polsko-francuskie
na ziemiach centralnych, ustawodawstwo rosyjskie na ziemiach wschodnich, prawo
niemieckie na ziemiach zachodnich, wreszcie prawo austriackie i prawo wegierskie —
oparte w znacznej mierze na rozwigzaniach prawa rzymskiego, na ziemiach
potudniowych. Procesowe prawo cywilne regulowaty cztery systemy: rosyjski — na
ziemiach centralnych i wschodnich, niemiecki — na ziemiach zachodnich, austriacki
i przejSciowo rowniez wegierski na ziemiach potudniowych. W prawie karnym
materialnym i procesowym obowigzywaly trzy systemy: rosyjski — na ziemiach
centralnych i wschodnich, niemiecki — na ziemiach zachodnich i austriacki na
ziemiach potudniowych (Gornicki, 2011, s. 118). W tych warunkach zdecydowano si¢
tymczasowo, na okres przejsciowy, zachowa¢ moc obowiazujaca prawa zaborcow jako
dzielnicowe prawo polskie i etapowo zastgpowac je ujednoliconym i skodyfikowanym
prawem polskim. Jednocze$nie uchylono normy prawne sprzeczne z racja stanu
panstwa polskiego lub skierowanie przeciwko narodowi polskiemu oraz liczne przepisy
antydemokratyczne (Bardach, Lesnodorski, Pietrzak, 1998, s. 552).

Prace unifikacyjne i kodyfikacyjne skupity si¢ wokol Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Bardzo szybko uznano, iz nalezaloby powota¢ odrgbny organ,
ktory zajalby si¢ ujednolicaniem prawa II Rzeczpospolitej. Realizacja tego zadania
w ramach Ministerstwa przekraczata jego mozliwosci kadrowe, co wiecej, niemozliwe
byto zatrudnienie czy cho¢by skupienie w jednym miejscu najwybitniejszych polskich
prawnikow (Gornicki, 2011, s. 134).

Misja unifikacji i kodyfikacji prawa powierzona zostata Komisji Kodyfikacyjnej,
utworzonej ustawa z 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz. Pr. z 1919 1.
Nr 44, poz. 315), uchwalonej jednomyslnie przez Sejm Ustawodawczy na wniosek
posta Zygmunta Marka. Byl to organ kolegialny, ztozony z fachowcéow, apolityczny,
niezalezny bezposrednio od rzadu i ministra sprawiedliwosci.

Komisja Kodyfikacyjna sktadata si¢ z prezydenta, 3 wiceprezydentow i 40
czlonkow. Nominacje wreczat Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Marszatkiem Sejmu (ustawa z dnia 3 czerwca
1919 1. 0 Komisji Kodyfikacyjnej, art. 5). Od 1922 roku cztonkéw Komisji mianowat
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej. W pracach tego organu brato udzial tagcznie 69
praktykow i teoretykow (Mazurek, 2014, s. 132). Pierwszym prezydentem Komisji zostal
profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego Franciszek Ksawery Frierich, a po jego $mierci
w 1928 1. Prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego Bolestaw Podhorecki. Nominacje
na wiceprezesow otrzymali: profesor Ernest Till z Uniwersytetu im. Jana Kazimierza
we Lwowie, dr Stanistaw Bukowiecki, prezes Prokuratorii Generalnej w Warszawie
i adwokat Ludwik Cichowicz z Poznania. Ponadto w sktad Komisji powotano wielu
innych wybitnych teoretykow i praktykéw, ktorzy reprezentowali rozne dziedziny
prawa sadowego oraz wszystkie dzielnicowe systemy prawne (Mazuryk, Sadowski,
2003, 5. 9).
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Komisja Kodyfikacyjna byta instytucja niezalezna, majaca petna swobode¢
pracy tworczej. Jako organ pomocniczy Sejmu nie posiadata wtadzy ustawodawcze;.
Jej zadaniem bylo przygotowanie jednolitych dla catego panstwa projektow
ustawodawczych w dziedzinie prawa cywilnego, karnego oraz innych, zleconych jej
przez Sejm lub Ministra Sprawiedliwosci (ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o Komisji
Kodyfikacyjnej, art. 2).

Strukturg oraz tryb prac Komisji okreslaty cztery regulaminy: z 15 listopada
1919 1., 3 grudnia 1921 r., 9 marca 1924 r. oraz 2 listopada 1932 r. (Markiewicz, 2010,
s. 116). Na podstawie zapisow pierwszego regulaminu poczatkowo utworzono dwa
wydzialy: cywilny i karny oraz Podkomisj¢ Ustroju Sadownictwa. W Wydziale
Cywilnym powstaty sekcje prawa cywilnego i prawa handlowego, natomiast w Wydziale
Karnym — prawa karnego i postgpowania karnego. W 1924 roku zlikwidowano wydziaty
i podzielono Komisj¢ na pie¢ sekcji (prawa cywilnego, postgpowania cywilnego, prawa
handlowego, prawa karnego oraz postepowania karnego), w pozniejszym czasie
prace kodyfikacyjne prowadzone byty w zespotach, a po roku 1932 w podkomisjach
(Mazurek, 2014, s. 133).

Przygotowywane przez Komisje projekty ustaw przekazywane byty Ministrowi
Sprawiedliwosci, ktory po ewentualnych korektach wnosit je jako projekty rzadowe
do Sejmu. W celu skrocenia trybu ustawodawczego od 1926 roku zadecydowano, iz
wlasciwym organem do uchwalania projektow bedzie rzad, wydajacy je w formie
rozporzadzen. W pozniejszym czasie projekty Komisji wydawano w postaci dekretow
prezydenta.

Komisja Kodyfikacyjna, jako organ wewnetrznie autonomiczny, stanowita
sprawne narzg¢dzie pracy unifikacyjnej. Organizacjami z nig wspolpracujacymi byty
mi¢dzy innymi: Polskie Towarzystwo Ustawodawstwa Kryminalnego powstate w 1921
roku, Polskie Towarzystwo Ustawodawstwa Cywilnego zatozone w 1922 roku, Stata
Delegacja Zrzeszen i Instytucji Prawniczych RP, powotana dnia 30 czerwca 1922
roku, czy Polska Komisja Wspolpracy Prawniczej Miedzynarodowej, ktorej powstanie
datuje si¢ na 1928 rok. Pomocniczy charakter w pracach Komisji miaty rowniez Zjazdy
Prawnikow Polskich (Gornicki, 2011, s. 137).

W poczatkowym okresie prac Komisji Kodyfikacyjnej opracowano szereg
waznych projektéw o randze ustaw, takich jak Prawo prywatne miedzynarodowe
z 1921 r. (autor prof. F. Zoll) czy réwniez z tego samego roku Prawo autorskie (prof.
F. Zoll). Kolejne dotyczyty prawa handlowego — ustawa o ochronie wynalazkow,
wzoréw 1 znakow towarowych (profesorowie F. Zoll i S. Wroblewski) z 1924 roku;
Prawo wekslowe i Prawo czekowe (autorstwa profesoréw A. Dolinskiego i A. Gorskiego
oraz adwokata M. Kuratowa-Kuratowskiego), ogloszone rozporzadzeniem Prezydenta
RP w 1924 roku czy ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 roku (F. Zoll)
(Markiewicz, 2010, s. 118).

Najdonioslejsze projekty opracowane zostaty przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
w latach 30. Zalicza si¢ do nich Kodeks handlowy z 1933 r. (autorstwa profesorow
A. Dolinskiego 1 A. Gorskiego), Kodeks zobowigzan z 1933 r. (profesorowie
R. Longchamp de Berier, E. Till), Kodeks postepowania cywilnego (prof. F.K. Frierich,
adwokat J.J. Litauer) obowigzujacy od 1932 r., Prawo upadtosciowe (prof. M. Allerhand,
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adw. A. Jackowski) i o postgpowaniu uktadowym (prof. B. Stelmachowski, adw.
J. Skapski) z 1934 r., jak tez Postgpowanie egzekucyjne (prof. K. Stefko) z 1932 r.
Wymienione przepisy weszlty w zycie w formie rozporzadzenia Prezydenta RP.

Inny waznym osiagnieciem Komisji byly w petni zunifikowane i skodyfikowane
przepisy karne materialne i procesowe. W lipcu 1929 r. wprowadzono w zycie Kodeks
postepowania karnego (profesorowie W. Makowski, A. Mogilnicki, S. Sliwinski),
za$ we wrzesniu 1932 r. Kodeks karny (profesorowie J. Makarewicz i W. Makowski).
Jednocze$nie z Kodeksem karnym uchwalono Prawo o wykroczeniach. Kodeksy te
zostaty wprowadzone w zycie rozporzadzeniem Prezydenta RP (Markiewicz, 2010).

Istotng rol¢ w pracach Komisji Kodyfikacyjnej odgrywata Podkomisja Ustroju
Sadownictwa. W latach 1920-1924 przygotowata kolejno osiem projektow ustaw
dotyczacych ustroju sadownictwa. Zaden z nich nie uzyskat akceptacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci, co wynikato z rozbiezno$ci pogladow, jak rowniez braku wspodlnego
stanowiska w kwestiach pragmatyki sedziowskiej 1 prokuratorskiej. Ostatecznie
w 1927 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przejelo przygotowanie projektu, a rok
p6zniej Rada Ministrow uchwalita Prawo o ustroju sadéw powszechnych. W tym akcie
prawnym przepisy ustrojowe przygotowane zostaty przez Komisje Kodyfikacyjna, za$
pragmatyczne przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wsrod innych aktow prawnych
autorstwa Podkomisji Ustroju Sadownictwa wymieni¢ nalezy Prawo o ustroju
adwokatury (1932 r.) i Prawo o notariacie (1933 r.) (Markiewicz, 2010, s. 119).

Pomimo intensywnych prac Komisja Kodyfikacyjna nie zdotata ukonczy¢
projektow z nielicznych dziedzin prawa cywilnego. Dotyczyto to migdzy innymi
kodyfikacji osobowego prawa matzenskiego. Autorem projektu ukonczonego w 1929
roku byt profesor Karol Lutostanski. W swoich zatozeniach projekt traktowat
matzenstwo jako instytucje swiecka, jednolita dla wszystkich, niezaleznie od ich
wyznania. Dopuszczat mozliwo$¢ rozwigzania matzenstwa przez rozwod, a jurysdykcje
w sprawach matzenskich przekazywat sadom powszechnym (Bardach, Le$nodorski,
Pietrzak, 1998, s. 554).

Projekt wywotat falg krytyki, inspirowana przez Kosciot katolicki, ktory uwazat
si¢ za wylacznie uprawnionego do rozstrzygania spraw malzenskich. Sprzeciwiano
si¢ §lubom cywilnym i rozwodom, a stanowisko to popierali niektorzy cztonkowie
Komisji Kodyfikacyjnej. Do zwolennikow projektu nalezaty stronnictwa lewicowe
oraz inteligencja laicka. Rzad chcac unikna¢ konfliktu z Kosciotem katolickim, nie
zdecydowat si¢ na wprowadzenie projektu w zycie (Bardach, Lesnodorski, Pietrzak,
1998). Dalsze prace nad ustawa przerwat wybuch drugiej wojny §wiatowe;.

Prace przygotowawcze nad majatkowym prawem matzenskim zakonczyty
sie¢ w 1937 roku opublikowaniem projektu, ktory zréwnywat sytuacje matzonkow
w zakresie stosunkow majatkowych. Projektodawcy zamierzali rowniez wprowadzié
nowy, nieznany na ziemiach Polski system podziatu dorobku. Polegal on na tym, ze
podczas trwania matzenstwa kazdy z matzonkow zachowywat swoj majatek i mogt
nim dowolnie rozporzadza¢. Dopiero po ustaniu matzenstwa dorobek matzenstwa
taczono i tak powstatag mase wspdlng dzielono po potowie pomiedzy matzonkow lub
ich spadkobiercow (Ryszka, 1968, s. 161). To postepowe i oryginalne rozwiazanie
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wywotato zywa dyskusje, jednakze i w tym przypadku wybuch wojny przeszkodzit
zakonczenie prac nad projektem (Bardach, Lesnodorski, Pietrzak, 1998, s. 554).

Ustawy i projekty przygotowane przez Komisj¢ Kodyfikacyjna staty na wysokim
poziomie legislacyjnym. Urzeczywistniaty najnowsze zdobycze swiatowej doktryny
prawa i orzecznictwa, a niekiedy wyprzedzaty pod tym wzgledem inne kraje, zaskakujac
swoja oryginalnoscig i nowatorstwem (Gornicki, 2011, s. 140). Z tego tez powodu
dziatalno$¢ Komisji byta przedmiotem szczegodlnego zainteresowania europejskich
centrow prawniczych migedzy innymi we Francji, Wloszech czy Wielkiej Brytanii.
Materiaty Komisji ukazywaty si¢ w przektadach w czasopismach zagranicznych,
gdzie drukowano réwniez rozprawy naukowe polskich prawnikéw, dotyczace prac
kodyfikacyjnych (Markiewicz, 2010, s. 120).

Nie sposob rowniez pomina¢ znaczenia Komisji Kodyfikacyjnej dla rozwoju
nauk prawnych w Polsce. Unifikacja i kodyfikacja prawa okresu migdzywojennego
stanowita najdonios$lejsze dzieto legislacyjne w historii naszego panstwa. Wybitny
cywilista francuski Francois Geny okreslit je jako nieposiadajqce precedensu w dziejach
najnowszych kontynentu europejskiego (Sprawozdanie Sekretarza Generalnego, prof.
E. Stan. Rappaporta z dziesiecioletniej dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej (1919—
1929). KK RP Dz.0,, T. 1, z. 12, 5. 390). Jednocze$nie Komisja Kodyfikacyjna peknita
wazng funkcje spoteczng i pedagogiczng — krzewita w spoteczenstwie polskim idee
praworzadnosci i demokracji.

Pomimo trudnej sytuacji politycznej i spotecznej Polski, koniecznosci budowy
catej struktury organizacyjnej panstwa od podstaw, potozenia gospodarczego, walk
partyjnych, a w koncu nieukonczenia procesu unifikacji, osiagniete przez Komisje
Kodyfikacyjna rezultaty nalezy oceni¢ wysoko (Gornicki, 2011, s. 144).

W latach transformacji ustrojowej w Polsce wsrdd licznych inicjatyw pojawita
si¢ mysl wznowienia dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej. Znalazta ona swoj wyraz
mie¢dzy innymi w pracach Spotecznej Rady Legislacyjnej (Litynski, 2012, s. 216).
Wskazywano na aktualno$¢ idei, koncepcji, zamierzen, prac i sposobu ich organizowania.
Przygotowany zostal nawet projekt stosownej ustawy, zgodnie z ktorym uznawano, iz
ustawa z 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej obowiazuje nadal, a powotana na
jej podstawie Komisja Kodyfikacyjna przestata istnie¢ jedynie de facto (Litynski, 2012).
Pomimo negatywnego zaopiniowania projektu przez Radg Legislacyjna przy Prezesie
Rady Ministrow w 1991 roku, inicjatywa ta potwierdzata, iz pamig¢ o dokonaniach
Komisji w $rodowisku prawniczym byta i jest nadal zywa. Dla wielu rozwiazania
wypracowane przez Komisje Kodyfikacyjna w dwudziestoleciu miedzywojennym
stanowig podstawe, na ktorych opierac si¢ bedzie polskie prawodawstwo w XXI wieku.
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Importance of the work of the Codification Committee
in the process of unification of the law of the II Republic of Poland

Abstract

With the moment of regaining independence in Poland, an extremely complicated legal state was
created. It was decided that a separate body should be established to deal with the unification
of the law of II Republic of Poland — in June 1919 the Codification Commission was created.
Commission played an important social and pedagogical role — she propagated the idea of law
and order in the Polish society.

Keywords: law of the II Republic of Poland, unification of law.



