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Streszczenie

Morza i oceany wraz z wewnatrzladowymi wodami stanowia 70,7% Srodowiska naturalnego
cztowieka. Mimo tak znaczacej przewagi na naszej planecie, sa one nieustannie degradowane
przezlad, z ktérego pochodzi ok. 80% wszystkich zanieczyszczen. Najbardziej narazone
na szkodliwa dziatalno$¢ cztowieka sa akweny zamkniete, o znikomej wymienialnosci
wod, miedzy innymi takie jak Morze Battyckie. Stad juz w latach siedemdziesigtych
XX w. panstwa nadbrzezne podjety wspdlne dziatania w zakresie ochrony srodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego. Europa Battycka jest jedynym jak dotad regionem
na swiecie, w ktorym idea zréwnowazonego rozwoju stanowi priorytet w ramach
wspoélipracy panstw nadbattyckich. Dzialania te popiera Komisja Europejska poprzez
propagowanie holistycznego podejscia do mérz i oceandw, w ktérych ochrona srodowiska
morskiego nabiera pierwszorzednego znaczenia. Skutecznos¢ przepiséw prawnych zalezy
w duzej mierze od spotecznej odpowiedzialnosci respektujacej poszanowanie srodowiska
naturalnego.

Stowa kluczowe: ekosystem Morza Battyckiego, ochrona $srodowiska morskiego, wspdlna
polityka ochrony srodowiska morskiego, europejska wizja mérz i oceandw, holistyczne
podejscie do morz i oceandw, idea zrownowazonego rozwoju, proekologiczna swiadomos¢
spoteczna.

1. Imperatyw ochrony Srodowiska naturalnego

Morza i oceany (tworzace tzw. wszechocean) oraz wewnetrzne wody (jeziora i rzeki),
bedace gtéwnym elementem hydrosfery, stanowia 70,7% $rodowiska naturalnego
czlowieka. Wydawac by si¢ moglo zatem, ze tak olbrzymie obszary wodne naszej planety
moga same skutecznie broni¢ si¢ przed naporem cywilizacji. Konsekwencja takiego
rozumowania bylo niestety panujace przez wieki przekonanie o nieograniczonych
wlasciwosciach samooczyszczania si¢ morz i oceanow. Uwazano, ze pozostajace
w ciggtym ruchu wody morskie i oceaniczne moga wchtania¢ wszelkie zanieczyszczania
bez trwatych szkodliwych zmian w tym $rodowisku. Poglad ten w konsekwencji
powodowatl negatywne skutki dla stanu wielu morz i oceanéw, osiagajac w niektorych
regionach §wiata poziom krytyczny, zagrazajacy zarowno zasobom biologicznym
i wartosciom rekreacyjnym wod morskich, jak i zdrowiu i bezpieczenstwu cztowieka.

Morza i oceany byly i nadal sg szeroko i ré6znorodnie wykorzystywane
przez cztowieka. Zawieraja one olbrzymie i czgsto do konca nierozpoznane zasoby
surowcow, zywnosci i energii, w zwigzku z czym byly i sg nieustannym obszarem
eksploracji i eksploatacji. Tradycyjne i najbardziej powszechne formy wykorzystywania
przez cztowieka morz i oceandw do uprawiania zeglugi i rybotowstwa, sa obecnie
uzupetniane przez intensywng dziatalno$¢ przemystowa (tzw. przemyst off shore, to
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jest poszukiwanie i wydobywanie ropy naftowej, gazu, piasku, zwiru i r6znych kopalin
glebokowodnych i ptytkowodnych, stanowiacych ich zasoby nieodnawialne), budowe
elektrowni wiatrowych i rurociggdw podwodnych, montaz kabli podwodnych oraz
przez rozwijajace si¢ osadnictwo i roznorodne formy turystyki i rekreacji morskiej
inadmorskiej. Dzialaniom przemystowym w §rodowisku morskim towarzysza wiercenia
i roboty czerpalne, powiazane z budowa réznego rodzaju konstrukcji i urzadzen,
stawianych na dnie morskim i stosowaniem materiatow wybuchowych.

Obszary nadmorskie sag dogodnym miejscem dla osadnictwa, stad tez ok. 60%
$wiatowej populacji skoncentrowane jest w strefach przybrzeznych moérz i oceandw.
Z kolei rozwéj nadmorskiego osadnictwa pociaga za soba wykorzystanie morz
i oceandéw dla celow transportowych i handlowych, turystycznych i rekreacyjnych,
a takze przemystowych i sanitarno-bytowych.

Ochrona srodowiska morskiego jest tym bardziej konieczna, ze morza i oceany
w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane sa dla celéw zywnosciowych cztowieka.
Tendencja ta bedzie wzrastata w miare zmniejszania si¢ powierzchni ziem uprawnych
oraz szybkiego przyrostu liczby ludno$ci na §wiecie.

Najcenniejsza dla cztowieka czgscia wod wszechoceanu jest strefa przybrzezna,
ktora niestety najbardziej narazona jest na wptyw czynnikdéw antropogenicznych.
O ile w wielkich i otwartych morzach i oceanach nie powodujg one daleko idacych
zmian biologicznych, o tyle w wodach przybrzeznych i malych morzach o znikomej
wymienialnosci wody i oddalonych od wszechoceanu (jak np. morza: Battyckie,
Srédziemnomorskie, Kaspijskie czy Czarne) powstajg juz obszary o trwatych,
nieodwracalnych zniszczeniach srodowiskowych. Zanieczyszczenia pochodzace z ladu
nie ulegaja na ogodt naturalnej biodegradacji w morzu, lecz przenikaja do tancuchow
pokarmowych ros$lin i zwierzat morskich, doprowadzajac czesto do catkowitego
wyginiecia wielu gatunkow, zyskujac w zamian globalne ocieplenie, kwasne deszcze,
fale tsunami, niszczace huragany itd.

Niekorzystne zmiany $rodowiskowe w morzach i oceanach sg znacznie
powolniejsze niz na ladzie, a przez to trudniejsze do wykrycia i przeciwdziatania im
W porg.

2. Zrodla zanieczyszczen Srodowiska morskiego

Okoto 80% wszystkich zanieczyszczen $rodowiska morskiego pochodzi ze zrddet
ladowych, natomiast pozostate 20% jest wynikiem dzialalno$ci prowadzonej przez
cztowieka na morzu. Z tego wynika, ze morza i oceany zanieczyszczane sg gtownie
przez lad. Wéréd ladowych zrddetl skazenia srodowiska morskiego nalezy przede
wszystkim wymieni¢ $cieki komunalne, przemystowe i rolnicze, odprowadzajace
bezposrednio lub poprzez rzeki duze ilosci nieczystosci, nawet z terendw znacznie
oddalonych od morza, przewaznie silnie zurbanizowanych i uprzemystowionych,
0 rozwini¢tym transporcie i rolnictwie. Tego typu zanieczyszczenia sg szczegolnie
szkodliwe ze wzgledu na wysoki stopien toksycznosci i dtugi proces ich rozktadu.
Morza i oceany sg koncowym etapem wielu proceséw technologicznych na
ladzie, miejscem odprowadzania $ciekdéw z ladu, czgsto traktowanym jako Smietnik
dla odpadéw, a obecny stan ekologiczny morz i oceandw jest wynikiem rabunkowe;j
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dziatalnos$ci cztowieka, dazeniem do szybkiego rozwoju wielu gospodarek poprzez
nadmierng eksploatacje tak srodowiska ladowego, jak i morskiego. Niekontrolowane
w tym wzgledzie dziatania sg niebezpieczne dla bytu czlowieka, z tym jednak, ze
degradacja srodowiska wodnego powoduje wiele powaznych konsekwencji dla zycia
w ogole na Ziemi.

3. Ekosystem Morza Baltyckiego

Morze Battyckie jest jednym z najbardziej zagrozonych moérz na §wiecie, charakteryzuje
si¢ wysokim stopniem degradacji sSrodowiska naturalnego tak ze wzglgdu na ograniczony
kontakt z wszechoceanem i zwigzang z tym znikoma wymienialnosciag wod, jak i ze
wzgledu na aktywna i zréznicowang dziatalno$¢ gospodarczg panstw nadmorskich.
Wokot Morza Battyckiego skupionych jest dziewigé panstw z dobrze rozwinigtymi
gospodarczo i wysoko zurbanizowanymi regionami nadmorskimi (60 miast), z licznymi
portami morskimi (408 portéw i przystani morskich, w tym 130 obstugujacych obroty
migdzynarodowe) i duzym ruchem statkdéw, ze wzgledu na ozywiong intraregionalng
1 ekstraregionalng wymian¢ towarowg oraz systematycznie wzrastajace przewozy
pasazerskie. Morze Battyckie nalezy do akwenow o najwigkszej na §wiecie koncentracji
linii promowych, przewozacych tacznie 100 milionéw pasazerdow rocznie. W battyckich
portach morskich przetadowuje si¢ ok. 700 milionéw ton réznorodnych tadunkow,
gtéwnie masowych, co stanowi ok. 15% $§wiatowych obrotéw droga morska. Na Morzu
Battyckim dominujg statki do przewozu ptynnych i suchych tadunkéw masowych,
ktérych naturalne i techniczne wtasciwosci mogg by¢ w okreslonych warunkach
zagrozeniem dla srodowiska morskiego. Battyckie szlaki zeglugowe naleza do
najbardziej zattoczonych w swiatowej zegludze. Ze wzgledu na rosngcy ruch statkow
1 obrotéw towarowych oraz wzrastajace przewozy pasazerskie, w potaczeniu ze
specyfikacja wynikajaca z wewnatrzlagdowego potozenia, Morze Baltyckie uznane
zostato przez Miedzynarodowa Organizacje Morskg (IMO) za szczeg6élnie wrazliwy
obszar morski (Particularly Sensitive Sea Area). Natomiast Unia Europejska traktuje
Morze Battyckie jako swoje morze wewnetrzne, wokot ktorego skupionych jest 8 panstw
unijnych.

Morze Baltyckie jest takze obszarem nie tylko eksploataciji, ale takze eksploracji.
Z punktu widzenia ekologicznego niepokoj panstw nadbattyckich budzi¢ musi
wybudowanie podwodnego gazociagu pdinocnego Nord Stream 2 o dtugosci 1200 km
z Wyborga (w Rosji) do Stralsundu (Niemcy). Inwestycja ta realizowana w interesie
dwbch panstw regionu, Rosji i Niemiec, przy sprzeciwie Polski oraz Estonii, Lotwy
1 Litwy, moze spowodowa¢ katastrofe ekologiczng o nieprzewidywalnych skutkach
dla wszystkich krajow nadbattyckich. Wydaje sie, ze wzgledy ekologiczne w ogdle nie
byty brane pod uwage przy realizacji tej inwestycji, tworzonej przy sprzeciwie czterech
panstw regionu i Stanow Zjednoczonych, zwlaszcza ze Morze Battyckie nalezy do tych
morz, w ktorym granice pojemnosci srodowiska zostaty powaznie naruszone i ktore
charakteryzuje bardzo wysoki stopien zanieczyszczenia.

Gléwnym sprawcg degradacji sSrodowiska battyckiego sg zanieczyszczenia
pochodzace z ladu. Stanowig one az 97% ogo6tu zanieczyszczen, a jedynie 3%
zanieczyszczen wynika z dzialalnosci na morzu. Proporcje te moga jednak ulec
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zmianie w wyniku budowy i eksploatacji podwodnych gazociggéw. Bardzo duzy
udziat w zanieczyszczaniu wod powierzchniowych Battyku maja $cieki komunalne
i przemystowe odprowadzane bezposrednio z zaktadow przemystowych lub siecia
kanalizacji miejskiej wprost do morza lub posrednio przez rzeki. W takich krajach jak
Polska, Rosja, Litwa, Lotwa i Estonia sg to w glownej mierze $cieki nieoczyszczone
ze wzgledu na stabe wyposazenie miast nadmorskich i zaktadow przemystowych
w urzadzenia oczyszczajace.

Ostatnio mieli$my tego przyktad, gdy w wyniku awarii przepompowni $ciekéw
w Gdansku, skierowano je do Mottawy, skad przedostaty si¢ do Zatoki Gdanskiej,
powaznie ja skazajgc. Prezydent Gdanska wydal kuriozalne o$wiadczenie, Ze nie jest
to katastrofa ekologiczna, bo byty to $cieki komunalne, a nie przemystowe.

Powyzsze dziatania sa o tyle niebezpieczne, ze na dnie Morza Battyckiego
znajduje si¢ duzo broni i amunicji zatopionych pod koniec Il wojny §wiatowe;.
Ostatnio media doniosty o odkryciu wraku niemieckiego tankowca zatopionego
w 1945 roku w Zatoce Gdanskiej z 3 milionami litréw paliwa. Naruszenie tego typu
pozostalo$ci powojennych przez prowadzone inwestycje podwodne moze prowadzié
do niewyobrazalnej katastrofy ekologiczne;j.

4. Ochrona Srodowiska morskiego w regionie Morza Baltyckiego

Ochrona $rodowiska morskiego w regionie Morza Battyckiego nabrata w Swietle
powyzszego pierwszoplanowego znaczenia i jak nigdzie indziej na $wiecie silnie
integruje panstwa nadbrzezne. Ochrona wspolnego dobra, jakim jest Morze Battyckie,
zjednoczyla panstwa nadbaltyckie jeszcze w okresie istniejgcych w Europie podzialow
politycznych i stanowita pierwsze przejawy procesow integracyjnych na kontynencie
europejskim. Problemy ochrony srodowiska morskiego staty si¢ priorytetem i niejako
podwaling battyckiej wspolpracy panstw. Poczucie odpowiedzialnosci za to sSrodowisko
doprowadzito panstwa nadbattyckie do podjecia wspdlnych dziatan juz w latach
siedemdziesigtych ubiegtego wieku. Efektem tych dziatan bylo podpisanie w 1974 roku
w Helsinkach konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego.
Konwencja jako pierwsza w §wiecie zawierata postanowienia dotyczace kompleksowego
uregulowania problemow zanieczyszczenia Morza Battyckiego, pochodzacego ze
wszystkich zrodel, to jest ze statkow, z ladu i z powietrza. Weszta w zycie w 1980 roku.
Gtownym jej celem bylo przywrocenie ekologicznej réwnowagi Morza Battyckiego
oraz wzmocnienie wspoétdziatania i kooperacji panstw regionu w tym zakresie.

Europa Battycka jest jedynym regionem na swiecie, gdzie idea zrownowazonego
rozwoju stanowi priorytet w ramach wspotpracy panstw nadbalttyckich. Swiadcza
o tym programy VASAB 2010 i 2010 Plus oraz Agenda 21 dla Battyku — Baltic 21.

Zadaniem programow VASAB 2010 i 2010 Plus — Wizje i strategie wokot
Battyku — jest wspieranie wspotpracy panstw nadbaltyckich w celu osiagnigcia
Zrownowazonego rozwoju i spojnosci przestrzennej.

Z kolei Agenda 21 dla Morza Battyckiego zaktada, ze region baltycki powinien
przeksztalci¢ sie¢ w zintegrowany, dynamiczny i konkurencyjny obszar zrownowazonego
rozwoju z poszanowaniem spotecznie akceptowanych kryteriow srodowiskowych.
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Stanowi reakcj¢ na Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku i Johannesburgu
w 2002 roku.

U podstaw koncepcji zrownowazonego rozwoju lezy idea sprz¢zenia w jedna
calo$¢ zagadnien ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych i przestrzennych
aktywnosci ludzkie;j.

Ekologiczne podejscie do morz i oceandw pozbawia uzasadnienia wystepowania
sztucznych granic w postaci wod terytorialnych czy wylacznych stref ekonomicznych.
Regulacje prawne o charakterze migdzynarodowym wykraczaja poza te granice,
a zasada wolnos$ci morz oznacza wolny handel droga morska i nicograniczony dostep
do kazdego portu morskiego. W tym rozumieniu morza czy oceany stanowig jednolita
cato$¢ i sg wspolnym dobrem. Powstrzymanie degradacji srodowiska morskiego jest
zatem zadaniem wspolnym, globalnym, nie ma charakteru regionalnego czy lokalnego.

W $wietle powyzszego budowe gazociagu Nord Stream 1 Nord Stream 2 przez
Rosje i Niemcy nalezy uzna¢ za pogwalcenie przepisoéw prawa miedzynarodowego,
a panstwa nadbattyckie, ktore wyrazity na to zgodg, sprzeniewierzyly si¢ wspdlnym
i przyjetym przez nie postanowieniom, popierajac partykularne interesy dwoch panstw
regionu. Ttumaczenie, ze inwestycja ma charakter gospodarczy, a nie polityczny, nie
stanowi jej uzasadnienia. Ostatnio kanclerz Merkel zmienia formute, twierdzac ze jest
to przedsiewziecie komercyjne ,,z zastosowaniem politycznym”. Niezrozumiate tez
jest stanowisko Szwecji, ktora wyrazita zgode na budowe gazociagu Nord Stream 2
na jej wodach terytorialnych.

5. Unia Europejska wobec probleméw ochrony Srodowiska

Ochrona srodowiska naturalnego nie wchodzila w krag zainteresowan proceséw
integracyjnych w Europie od samego ich poczatku. Swiadczy o tym fakt, ze w Traktacie
Rzymskim z 1958 r. ustanawiajgcym Wspolnoty Europejskie nie ma zadnych w tym
wzgledzie postanowien. Pierwszg inicjatywa w tym zakresie byl apel przywodcow
panstw cztonkowskich w 1972 roku, ktorzy zwroécili si¢ do Komisji Europejskiej
o opracowanie zasad i zadan wspolnej polityki ochrony §rodowiska naturalnego.
Fakt ten uwaza si¢ za poczatek budowania wspodlnej skoordynowanej polityki
srodowiskowej Wspodlnoty. Powstate woéwczas dyrektywy koncentrowaty sie gtoéwnie
na okresleniu limitow emisji zanieczyszczen do atmosfery, ochronie wody pitnej i wod
powierzchniowych oraz testowaniu niebezpiecznych substancji chemicznych.

Dopiero w 1986 roku Jednolity Akt Europejski wprowadzit do traktatu
o Wspdlnotach Europejskich ogolne przepisy dotyczace ochrony srodowiska naturalnego,
mowigce o zachowaniu, ochronie i poprawie jakosci §rodowiska w celu ochrony
zdrowia ludzkiego oraz rozwaznego i racjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych.
Podkreslono range ochrony srodowiska naturalnego w dziataniach Wspdlnoty i potrzebg
jej zintegrowania z innymi dziedzinami, a szczeg6lnie z polityka rolna, regionalng
1 energetyczng.

W Jednolitym Akcie Europejskim okre$lono wyrazny podzial kompetencji
w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego Wspdlnoty i panstw cztonkowskich.
Stworzyl on podstawy prawne wspolnotowej polityki ekologiczne;.
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Kolejnym krokiem integracji polityki ekologicznej Unii Europejskiej byt
Traktat z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku. W dokumencie
tym podkreslono range zachowania stanu srodowiska naturalnego na rowni
z zagwarantowaniem rozwoju gospodarczego Wspodlnoty.

Zainteresowanie ochrong $rodowiska morskiego w ramach Wspolnoty
zdecydowanie wzrosto w zwigzku z poszerzeniem jej sktadu do 28 panstw, z ktorych
23 posiada dostep do morza i w kontaktach handlowych, ktoérych droga morska odgrywa
znaczacg rolg. Niemal 90% wymiany towarowej krajow cztonkowskich Unii w relacjach
zewngtrznych i ponad 40% obrotow wewngtrznych realizowanych jest droga morska.
W 1200 unijnych portach morskich przetadowuje si¢ rocznie 3,5 miliarda ton fadunkow
i obstuguje okoto 350 milionéw pasazeréw. Gospodarka morska daje zatrudnienie
dla 2,5 miliona os6b w Europie. Flota unijna stanowi 40% swiatowej floty morskiej.

W s$wietle powyzszego Komisja Europejska przedstawita w 2006 roku Zielona
Ksigge pt. W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej; europejska wizja morz
i oceanow, w ktorej zwrocono uwage na utrzymanie czotowej pozycji Europy
w zréwnowazonym rozwoju gospodarki morskiej i optymalizacje zycia w rejonach
nadmorskich. W zwigzku z tym proponuje si¢ holistyczne podejscie do moérz i oceanow.
Oznacza to spojne dziatania we wszystkich dziedzinach zwigzanych z morzem,
poczawszy od ochrony $srodowiska morskiego, a na eksploatacji morz i wykorzystaniu
zasobow morskich konczac. Zintegrowanie wszystkich dziedzin polityki morskiej UE
powinno opierac si¢ na zasadzie zrownowazonego rozwoju gospodarki morskiej, tak
aby dziedziny te nawzajem si¢ wspieraty i wzmacniaty, bowiem nie ma efektywne;j
i rozwijajacej sie gospodarki bez dobrego stanu ekologicznego morz i oceanow.

Poza przepisami prawnymi niezbedna jest spoleczna odpowiedzialnos¢
respektujgca poszanowanie srodowiska naturalnego. Wychodzac z tego zatozenia
Komisja Europejska zainicjowata dziatania w celu stworzenia tzw. platform
ekologicznych. Ich ideg jest docenianie warto$ci srodowiska nieskazonego, tworzenie
proekologicznej presji spotecznej i potgpianie antyekologicznych zachowan
indywidualnych i instytucjonalnych.

Jest to mozliwe do osiagni¢cia pod warunkiem, ze zardwno cztowiek, jak i panstwa
beda posiadaty wrazliwos¢ i sSwiadomos$¢ ekologiczng oraz ze beda postugiwaly sie
rozumem ekologicznym, w mysl niepodwazalnej zasady, ze wspotczesny rozwoj
gospodarczy i spoteczny $wiata, mozliwy jest pod warunkiem zachowania srodowiska
naturalnego cztowieka.
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Legal aspects of protection of maritime environment

Abstract

Seas and oceans, with inland waters added, make up 70.7% of man’s natural environment. Despite
such overwhelming advantage on the planet, these areas are continuously being degraded by
land which is the source of 80% of all pollution. Of special susceptibility to man-made pollution
are closed bodies of water, with low water exchange with other areas, such as the Baltic Sea.
Therefore, as early as the 1970s, Baltic shore states undertook common action in the area of the
protection of sea environment of the Baltic Sea. Baltic Europe is so far the only region of the
world where the idea of sustainable development us a priority among the participating states.
These activities are supported by the European Commission by their drive towards propagating
a holistic approach to seas and oceans and according to which protection of sea environment is of
utmost concern. The efficiency of acts of law depends to a large degree on social responsibility []
that respects the natural environment.

Keywords: Baltic ecosystem, protection of sea environment, common policy of protecting the
Baltic Sea ecosystem, European vision of seas and oceans, holistic approach to seas and oceans,
idea of sustainable development, proecological social consciousness.
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