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Uwarunkowania prawne
w funkcjonowaniu gospodarki towieckiej

Streszczenie

Od zarania dziejow czlowiek zwiazany byl z lowiectwem, ktore zalicza sie do najstarszych
form dziatalnos$ci ludzkiej. Polowanie warunkowato zycie czlowieka, poniewaz dostarczato
mu miesa, skor, futer, rogow i kosci. Cztowiek nauczyl sie korzysta¢ z dobrodziejstw
natury i obcowac z dzikimi zwierzetami. Obserwujac przyrode, wyksztalcit réznorodne
metody i narzedzia stuzace pozyskiwaniu zwierzyny. Lowy byly jednym z najwazniejszych
czynnosci pierwotnych ludzi przez wiele tysiacleci. Wspotczesnie lowiectwo okresla sie
jako zespot skoordynowanych i planowanych czynnosci, majacych na celu racjonalne
gospodarowanie zwierzyna, zgodnie z zatozeniami ochrony przyrody oraz gospodarka
rolna i lesna. Obecnie towiectwo rozpatrywane jest w bardzo szerokim kontekscie, m.in.
historycznym, obyczajowym, kulturowym czy prawnym. Podstawowym celem towiectwa
jest hodowla, ochrona zwierzyny oraz jej pozyskiwanie w drodze polowan.

Stowa kluczowe: gospodarka towiecka, prawo towieckie, obwody towieckie, planowanie
towieckie, uwarunkowania prawne, ochrona srodowiska.

Wprowadzenie

Whbrew obiegowym opiniom, ktorym bardzo czesto ludzie daja wiare, towiectwo
nie jest sportem i nie polega na strzelaniu do biednych stworzen dla przyjemnosci.
Jego rola i znaczenie zmieniaty si¢ w przeciggu wiekow, od podstawowego sposobu
zdobywania przez cztowieka migsa i skor, poprzez rozrywke — nie zawsze godng
1 czesto wynaturzong, az do czasow wspolczesnych, kiedy to towiectwo stato si¢
nauka 1 sposobem gospodarowania populacjami zwierzat dziko zyjacych, a takze
ich srodowiskiem zycia, czyli tzw. biotopem. Obecnie lowiectwo jest wigc forma
ochrony przyrody, majaca na celu przede wszystkim dostosowywanie liczebnosci
populacji zwierzat dziko zyjacych, do ciggle zmienianego przez czlowieka srodowiska
ich wystgpowania. Podstawa gospodarki towieckiej jest wigc nauka — ekologia.
W najwigkszym skrocie i uproszczeniu, bada ona zespoty zaleznosci pomiedzy
populacjami poszczegolnych gatunkow, a ich srodowiskiem wystepowania oraz
wzajemne zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi osobnikami i populacjami organizméw
zywych zamieszkujacych okres§lony teren. W zakresie jej zainteresowania leza wiec
takie parametry populacji, jak: zageszczenie, rozmieszczenie, migracje, struktura
plciowa, struktura wiekowa, struktura socjalna, rozrodczos$¢, Smiertelnos$¢ i dynamika
liczebnosci. Wszystkie te czynniki sg regulowane przepisami prawa.
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1. Organizacja lowiectwa w Polsce

W Polsce jedyna jak dotad organizacja skupiajaca wszystkich mysliwych jest Polski

Zwiazek Lowiecki (PZL). Dziala on w oparciu o ustawg Prawo towieckie i jest

zrzeszeniem osob fizycznych i prawnych. Posiada réwniez swoj statut. Do zadan

Zrzeszenia nalezy przede wszystkim:

— prowadzenie gospodarki towieckie;j;

— troska o rozwoj towiectwa i wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi
i wladzami publicznymi w ochronie srodowiska naturalnego, zachowania i rozwoju
populacji zwierzat dziko zyjacych;

— zwalczanie klusownictwa i szkodnictwa towieckiego;

— ustalanie kierunkéw i zasad rozwoju towiectwa;

— czuwanie nad przestrzeganiem przez cztonkow zasad, obyczajow, etyki i tradycji
towieckie;j;

— prowadzenie dyscyplinarnego sadownictwa towieckiego;

— organizowanie szkolen w zakresie towiectwa i strzelectwa mys$liwskiego;

— prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i wystawienniczej;

— wspieranie i prowadzenie prac naukowych w zakresie gospodarowania zwierzyna;

— prowadzenie i popieranie hodowli psow mysliwskich;

— wspieranie hodowli ptakow towczych;

— propagowanie towiectwa i ochrony zwierzyny.

Czlonkami Zrzeszenia sg osoby fizyczne-cztonkowie kot towieckich oraz osoby
niestowarzyszone z kotami fowieckimi oraz osoby prawne czyli kota lowieckie.

Poczatkowo PZL dziatat w oparciu o rozporzqdzenie Prezydenta RP Ignacego
Moscickiego z dnia 3 grudnia 1927 r. o prawie towieckim, ktore obowigzywato w catym
kraju poza autonomicznym wojewodztwem §lagskim. PZL zrzeszat wowczas jednak
zaledwie 11,7 tys. 0s6b z 50 tys. uprawiajacych myslistwo na terenie kraju (Najnowsza
historia towiectwa polskiego, 2013). Po II wojnie $wiatowej i reaktywowaniu PZL
podstawe prawng dla dziatalnosci towieckiej okreslaty: dekret z 1952 roku o prawie
towieckim, a nastepnie ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzqt
townych i prawie towieckim. W aktach tych ustalono, ze zwierzyna lowna stanowi
wlasno$¢ panstwa, obwody lowieckie nie moga mie¢ powierzchni nizszej niz 3000
ha, a uprawianie myslistwa jest dopuszczone wytacznie dla cztonkow PZE. W oparciu
0 ustawe wypracowany zostat ponadto tzw. ,,polski model towiectwa”, przyjmujacy
zasade nadrzednosci ochrony i hodowli zwierzat townych nad ich eksploatacja, opierajacy
dziatalnos¢ towiecka na spotecznym zaangazowaniu cztonkéw PZL zrzeszonych
w kotach towieckich prowadzacych gospodarke towiecka w dzierzawionych obwodach.

Wspotczesnie dziatalnos$¢ Polskiego Zwigzku Lowieckiego reguluje ustawa z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. nr 147 poz. 713 z pdzn. zm., dalej jako
p.1), wraz z aktami wykonawczymi, statut uchwalony przez Krajowy Zjazd Delegatéw
PZY oraz uchwaty i zarzadzenia wydawane przez wtadze i organy zwigzkowe. Polski
Zwiazek Lowiecki zajmuje si¢ prowadzeniem gospodarki towieckiej, monitoringu
towieckiego, wspieraniem i prowadzeniem badan z zakresu towiectwa (np. w Stacji
Badawczej PZL w Czempiniu), krzewieniem kultury, w tym tradycji, etyki wsrod
mysliwych 1 spoleczenstwa, strzelectwem mysliwskim, kynologia, trofeistyka, jak
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rowniez prowadzi dziatalno$¢ szkoleniowg kandydatow i mysliwych. W strukturach
PZYt. na poszczego6lnych szczeblach funkcjonujg komisje rewizyjne kontrolujace
dziatalno$¢ organoéw zwigzkowych oraz rzecznicy dyscyplinarni i sady lowieckie,
ktérych zadaniem jest dbanie o przestrzeganie prawa i etyki towieckiej przez mysliwych.

Najwyzsza wladza PZL jest Krajowy Zjazd Delegatow, ktory okresla gtowne
kierunki dzialania i zasady realizacji zadan Zrzeszenia. Wladza Zwiazku jest Naczelna
Rada Lowiecka, ktora powotuje organ wykonawczy — Zarzad Glowny. Siedziba wiadz
naczelnych PZL jest Warszawa. Organem prasowym PZL jest ukazujacy si¢ od 1899
roku ogolnopolski miesigcznik ,,L.owiec Polski”.

Polski Zwiazek Lowiecki liczy ponad 100 tys. cztonkow. W Polsce, wg stanu na
dzien 31.03.2018 r., sa 2503 kota towieckie (zrzeszajace ok. 95% wszystkich cztonkow
PZY), ktore dzierzawia 4766 obwodoéw towieckich. Niezaleznie PZL prowadzi 43
osrodki hodowli zwierzyny, ktorych zadaniem jest wzorcowa gospodarka towiecka
przy wykorzystaniu osiggnie¢ naukowych. Kraj podzielony jest na 49 okrggow,
w ktorych funkcjonuja okregowe rady i zarzady. W ramach PZL jako specjalistyczna
sekcja dziata ,,Krajowy Klub Sokolnikow i Ochrony Ptakéw Drapieznych Polskiego
Zwiazku Lowieckiego — Gniazdo Sokolnikoéw”.

Polscy mysliwi maja udziat w wielu waznych dziataniach zwiazanych z ochrona
przyrody i $srodowiska naturalnego. Dotyczy to zwlaszcza restytucji zagrozonych
gatunkow zwierzat, takich jak: zubr, to$, bobr i sokot wedrowny. Polski Zwigzek
Lowiecki jest jednym z zatozycieli oraz cztonkiem Miedzynarodowej Rady Lowiectwa
1 Ochrony Zwierzyny CIC (Council International de la Chasse et de la Conservation du
Gibier), ktorej kongresy odbywaty si¢ takze w Polsce (w latach 19341 1973 w Warszawie
oraz 1993 w Krakowie). Od 1994 roku Polska jest takze cztonkiem (zatozonej w 1978 r.)
Federacji Zwigzkow Lowieckich Krajow EWG — FACE (Federation des Associations
des Chasseurs de la C.E.E.) petnigcej rol¢ organu doradczego Parlamentu Europejskiego
w zakresie lowiectwa i ochrony zwierzyny.

Polski Zwiazek Lowiecki w catym okresie dziatalnosci wypracowat wielki,
uznany w $wiecie dorobek w dziedzinie gospodarki, kultury i sztuki towieckiej. Posiada
donioste zastugi w krzewieniu i rozwoju tradycji oraz etyki towieckiej.

Podstawowg struktura organizacyjna Polskiego Zwiazku Lowieckiego
ijednoczesnie podmiotem gospodarki towieckiej w Polsce jest koto towieckie. Istnieja
w Polsce od ponad stu lat i sa jedna z najistotniejszych cech modelu naszego towiectwa.
Posiadaja one osobowos¢ prawng i w aspekcie ekonomicznym sg catkowicie samodzielne.
Rokrocznie na gospodarke towiecka kota przeznaczaja bardzo powazne $rodki. Kota
lowieckie zrzeszaja osoby fizyczne i sa podstawowym ogniwem organizacyjnym
w PZL w realizacji celow i zadan towiectwa. Posiadaja osobowo$¢ prawna i ponosza
odpowiedzialnos¢ za swoje zobowigzania.

Kota Lowieckie obowigzane sg do:
prowadzenia racjonalnej gospodarki towieckiej w oparciu o wieloletni plan hodowlany
i roczny plan fowiecki;
— wspoldziatanie z wiasciwym nadle$nictwem w ustalaniu standw zwierzat fownych;
zatrudnianie straznika towieckiego;
informowanie o stanach i pojawianiu si¢ zwierzat prawnie chronionych.
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Obwody towieckie wydzierzawiaja, na wniosek Polskiego Zwiazku Lowieckiego,
po zasiggnieciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wlasciwej izby
rolnicze;j:

1) obwody towieckie lesne — dyrektor regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Panstwowe;

2) obwody towieckie polne (takie, w ktorym grunty lesne stanowia co najmniej 40%
ogolnej powierzchni tego obszaru) — starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej;

3) obwody towieckie znajdujace si¢ na terenie wiecej niz jednego powiatu — starosta
powiatu, na terenie ktorego znajduje si¢ najwigksza cze$¢ obwodu towieckiego.

Naliczenia czynszu dzierzawnego Kolom Lowieckim za obwody polne
dokonuje starosta do 31 marca kazdego roku na podstawie wielko$ci uzytkowe;j
obwodu towieckiego polnego, kategoryzacji obwodu, oraz §redniej ceny skupu zyta
za okres pierwszych trzech kwartalow danego roku. Koszty te moga by¢ zwickszone
przez poniesione nakltady zwigzane z ochrona lasu przed zwierzyng w przypadku
niezrealizowania planowanego w rocznym planie towieckim pozyskania zwierzyny.
Wplywy z tego tytutu starostwo rozprowadza pomiedzy gminy znajdujace si¢ na terenie
danego obwodu fowieckiego (za tereny polne) oraz we wlasciwych nadles$nictwach (za
tereny lesne). Zmiany granic tych obwodow dokonuje w obrebie wojewoddztwa wlasciwy
wojewoda, w drodze rozporzadzenia. Takiej zmiany dokonano np. rozporzadzeniem
z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie obwodow towieckich wojewodztwa matopolskiego.

2. Obwody lowieckie

Obwod towiecki jest rodzajem obszaru specjalnego, wyodrgbnionym ze wzgledu na cel,
jakim jest prowadzenie gospodarki towieckiej. Na podstawie art. 23 p.1. zasada jest, ze
minimalny obszar obwodu towieckiego wynosi 3000 ha (ust. 1), a tylko w szczegolnych
przypadkach moze by¢, za zgoda ministra, mniejszy (ust. 2). Art. 24 p.t. wprowadza
podzial obwodow towieckich na:

— le$ne — obszary, na ktorych grunty lesne stanowig co najmniej 40%;

— polne — obszary, na ktorych grunty lesne stanowig mniej niz 40%.

Podziatu na obwody towieckie dokonuje sejmik wojewodztwa, wydajac
uchwate (bgdaca aktem prawa miejscowego w rozumieniu przepisoOw o samorzadzie
wojewodztwa) po zasiegnieciu opinii regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych,
Polskiego Zwiazku L.owieckiego i wlasciwej izby rolniczej. Podziat na obwody towieckie
jest niezalezny od kwestii wlasnosci gruntow. Jedynie art. 26 p.t. wskazuje, co nie
wchodzi w sktad obwodow towieckich:

— parki narodowe 1 w zasadzie rezerwaty przyrody;

— zasadniczo tereny w granicach administracyjnych miast;

— tereny miejscowosci niezaliczanych do miast;

— budowle, zaktady i urzadzenia, tereny przeznaczone na cele spoteczne, kultu
religijnego, przemystowe, handlowe, sktadowe, transportowe i inne cele gospodarcze
oraz obiekty o charakterze zabytkowym i specjalnym, w granicach ich ogrodzen.
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Odregbnego wyjasnienia wymaga kwestia parkow narodowych i rezerwatow
przyrody. Sa to najcenniejsze obszary objete ochrong na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, przy czym:

— w parkach narodowych z mocy samego prawa obowiazuje bezwzgledny zakaz
polowania, wobec czego parki narodowe nigdy nie sa obejmowane obwodami
lowieckimi; prowadzi si¢ na nich jedynie odstrzaty redukcyjne z uwzglednieniem
okresow ochronnych i kryteriow selekcji;

— w rezerwatach przyrody sytuacja moze przestawiac si¢ dwojako: albo plan ochrony
lub zadania ochronne wyznaczg obszary, na ktorych bedzie dozwolone polowanie,
wtedy takie obszary sg obejmowane obwodem lowieckim, albo ich nie wyznacza,
wtedy obszar rezerwatu przyrody nie wchodzi w sktad obwodu towieckiego,
a prowadzi si¢ w nim tylko odstrzaty redukcyjne z uwzglednieniem okresow
ochronnych i kryteriow selekcji.

Utworzone obwody towieckie nalezy zagospodarowac. Pierwsza i podstawowa
forma prawna zagospodarowania obwodu towieckiego jest dzierzawa, przy czym
zasada jest, ze obwody towieckie wydzierzawia si¢ kotom towieckim PZL (art. 28
ust. 1), wyjatkowo za$ samemu PZL., jezeli Zadne koto towieckie nie jest zainteresowane
dzierzawieniem i tylko do czasu zlozenia oferty przez koto towieckie (art. 28 ust. 1a).

Dzierzawa towiecka jest mutacja cywilnoprawnej umowy dzierzawy
zdefiniowanej w art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego w ten sposob, ze jedna strong zwana
wydzierzawiajacym, zobowigzuje si¢ odda¢ drugiej stronie, zwanej dzierzawcag, rzecz do
uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca
zobowigzuje si¢ ptaci¢ wydzierzawiajacemu umoéwiony czynsz. Przewidziane w Prawie
fowieckim mutacje polegaja na tym, ze przedmiotem dzierzawy jest obwod towiecki,
a jako wydzierzawiajacy wystepuje:

— dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — jezeli przedmiotem dzierzawy
jest obwadd towiecki lesny;

— starosta— jezeli przedmiotem dzierzawy jest obwod towiecki polny. Jako dzierzawca
wystepuje z reguly koto towieckie PZt, wyjatkowo PZL..

Druga forma prawna zagospodarowania obwodu lowieckiego jest przekazanie
w zarzad. Wedtug art. 28 ust. 2 p.1. taka operacja wymaga wydania przez ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska, po zasiggnigciu opinii PZt., decyzji wytaczajacej
obwdd z wydzierzawienia i przekazania go w zarzad na czas nie krétszy niz 10 lat,
z przeznaczeniem na osrodek hodowli zwierzyny, w ktorym, oprocz polowania, sa
realizowane cele zwigzane w szczeg6lnosci z:

— prowadzeniem wzorcowego zagospodarowania lowisk, wdrazaniem nowych
osiagnie¢ z zakresu lowiectwa;

— prowadzeniem badan naukowych;

— odtwarzaniem populacji zanikajacych gatunkéw zwierzat dziko zyjacych;

— hodowla rodzimych gatunkéw zwierzat townych w celu zasiedlania towisk;

— hodowla zwierzat fownych szczegdlnie pozytecznych w biocenozach lesnych;

— prowadzeniem szkolen z zakresu towiectwa.

— Osrodki hodowli zwierzyny moga by¢ prowadzone za zgoda ministra przez:

— Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;
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3.

Polski Zwigzek Lowiecki;

instytucje naukowo-dydaktyczne;

inne jednostki, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy (tj. do 17 lutego 1996 r.)
prowadzity takie osrodki.

Planowanie lowieckie

Zgodnie z art. 8 ust. 3 p.L. gospodarka towiecka jest prowadzona na zasadach okreslonych
w ustawie na podstawie dwojakiego rodzaju planow:

rocznych planow towieckich;
wieloletnich towieckich planow hodowlanych.

W odniesieniu do rocznych planéw towieckich ustawa roznicuje:
obwody wydzierzawiane — plan roczny sporzadza dzierzawca po zasiggnig¢ciu opinii
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przy czym taki plan podlega zatwierdzeniu
przez wlasciwego nadle$niczego w uzgodnieniu z PZL;
obwody wylaczone z wydzierzawienia — plan roczny sporzadza zarzadca (bez
koniecznosci zasiggania czyjejkolwiek opinii), przy czym taki plan podlega
zatwierdzeniu przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych.
Dodatkowe wymagania dotyczg rocznych planow towieckich:
dla obwodow towieckich graniczacych z parkami narodowymi — sg one opiniowane
przez dyrektora parku narodowego;
dla obwodow towieckich, na terenie ktorych znajdujg si¢ obreby hodowlane utworzone
na podstawie ustawy rybackiej — sa one opiniowane, ale tylko w zakresie pozyskania
pizmaka i tyski, przez uprawnionych do rybactwa w rozumieniu ustawy rybackie;.

Jesli zas idzie o wieloletnie towieckie plany hodowlane, to sg one sporzadzane

przez dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w uzgodnieniu
z marszatkami wojewodztw i PZL.

4.

Wykonywanie polowania

Ztozona instytucja prawna jest samo wykonywanie polowania. Regulacja znajduje si¢
w art. 42 p.1., ktéry okresla:

1.

Podmioty uprawnione do wykonywania polowania:

a) w zasadzie — tylko cztonkowie PZL;

b) ponadto — obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy w swoim
panstwie maja uprawnienia do wykonywania polowania i ztozyli odpowiedni
egzamin uzupetniajacy (art. 42a);

c) wyjatkowo — osoby wskazane w art. 43 ust. 1 i 1a, tj. cudzoziemcy lub obywatele
polscy, przebywajacy z zamiarem statego pobytu za granica, niebedacy cztonkami
PZL badz niespelniajgcy warunkéw z art. 42a, ktorzy wykupili polowania
u przedsiebiorcy upowaznionego do organizowania polowan w Polsce albo
uzyskali indywidualna zgode ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

. Wymog uzyskania zgody dzierzawcy lub zarzadcy obwodu lowieckiego. Taka

zgoda jest warunkiem legalnego wykonywania polowania zaréwno zbiorowego,
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jak i indywidualnego, przy czym jesli idzie o polowanie indywidualne, niezbedne
jest upowaznienie wydane przez dzierzawce lub zarzadcg obwodu towieckiego.

. Wymog posiadania dokumentow:

a) w zasadzie legitymacji cztonkowskiej PZL., ktory jednak nie dotyczy:

— cudzoziemcéw — obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
spetniajacych wymagania okreslone w art. 42a;

— cudzoziemcdw niespetniajacych warunkow okreslonych w art. 42a, jezeli:

» albo wykupili polowanie u odpowiedniego przedsiebiorcy,
» albo uzyskali indywidualng zgode ministra,
b) ponadto — odpowiedniego dokumentu w zaleznosci od tego, czy mysliwy:

— wykonuje polowanie za pomocg broni przeznaczonej do celéw towieckich —
wtedy pozwolenia na posiadanie broni mysliwskiej lub innego dokumentu
uprawniajacego do jej posiadania;

— wykonuje polowanie za pomoca ptakow towczych — wtedy zezwolenia na
lowienie zwierzyny za pomoca ptaka lowczego.

. Wymog uprawnien do wykonywania polowania. Przepisy art. 42 ust. 3-7 p.L.
okreslajg trzy rodzaje uprawnien do wykonywania polowania:
a) uprawnienia podstawowe uprawniajace do odstrzatu zwierzat townych,

z wyjatkiem samcow zwierzyny ptowej (tosie, jelenie, daniele, sarny);

b) uprawnienia selekcjonerskie uprawniajace do odstrzatu wszystkich zwierzat
townych, a wigc takze samcow zwierzyny ptowej;

¢) uprawnienia sokolnicze uprawniajace do towienia zwierzyny za pomoca ptakow
towczych.

Statut PZL okresla nastepujace podstawowe zakresy obowigzkow:

. Prezes zarzadu kota kieruje biezaca dzialalnoscig kota, reprezentuje koto na zewnatrz,

kieruje praca zarzadu kota oraz zwotuje jego posiedzenia i im przewodniczy, a takze

dokonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, a ponadto:

— nadzoruje, kieruje i koordynuje biezaca dziatalnos$cia zarzadu i kota;

— opracowuje szczegotowe zakresy dziatania dla poszczegdlnych cztonkow zarzadu;

— okresla zakres zadan i kieruje dzialaniami straznikéw towieckich;

— zapoznaje si¢ z korespondencja przychodzaca, ustala tres¢ odpowiedzi oraz
dekretuje pisma, dokumenty na wykonawcoéw zgodnie z ustalonym podziatem
obowigzkow;

— kieruje przygotowaniem materiatdéw na walne zgromadzenie kota;

— nadzoruje prace administratora strony internetowej kota;

— ustala petnomocnikéw do wystepowania w swoim imieniu;

— nadzoruje realizacje budzetu, wptat za tusze, terminowos¢ optacania sktadki
cztonkowskiej oraz regulowanie naleznosci;

— okresla, wspolnie z cztonkami zarzadu, zakresy czynnosci dla zatrudnianych
pracownikow, dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy;

— ustala tematyke posiedzen zarzadu kota w oparciu o propozycje pozostatych
cztonkow Zarzadu Kota i potrzeb wynikajacych z biezacej dziatalnosci.

. Lowczy kota organizuje gospodarke towiecka w dzierzawionych obwodach,

organizuje polowania, czuwa nad przestrzeganiem przez cztonkow obowigzujacych
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przepisow dotyczacych wykonywania polowania, a w szczegoélnosci zasad

bezpieczenstwa, etyki towieckiej, dobrych obyczajow mysliwskich i kolezenskich,

opracowuje wnioski do planow hodowlanych, prowadzi ewidencje polowan oraz
statystyke w zakresie zagospodarowania obwodéw i pozyskania zwierzyny,

a ponadto (dokonuje podzialu wybranych zagadnien wynikajacych z obowiazkow

towczego, pomiedzy podtowczego kota wg wlasnego uznania):

— opracowuje plan harmonogram zagospodarowania pol;

— wspolnie ze skarbnikiem decyduje o zakupie (w ramach ustalonego budzetu)
materiatéw w ramach prowadzenia gospodarki lowieckiej;

— organizuje polowania zbiorowe (w tym dla mysliwych zagranicznych) oraz
dokumentuje i rozlicza polowania indywidualne, prowadzi rozliczenie zwierzyny
pobranej na uzytek wlasny przez mysliwego;

— czuwa nad przestrzeganiem przez cztonkow kota, zaproszonych gosci i mysliwych
zagranicznych rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie szczegotowych warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz
(Dz.U. nr 61 poz. 548 z pézn. zm.), a w szczegolnosci zasad bezpieczenstwa,
etyki fowieckiej, dobrych obyczajow mysliwskich i kolezenskich;

— nadzoruje prace magazyniera i kierowcy ciggnika;

— uczestniczy w pracach komisji wyceny szkod towieckich;

— organizuje budowe urzadzen zabezpieczajacych przed szkodami towieckimi oraz
pilnowanie upraw rolnych przez mysliwych;

— okresla zakres zadan i kieruje pracami podtowczego oraz gospodarzy obwodow
fowieckich.

. Skarbnik kota osobiscie lub z pomocg osoby o odpowiednich kwalifikacjach,

prowadzi rachunkowos$¢ kota, $ciaga przypadajace na rzecz kota i zrzeszenia

sktadki i optaty, czuwa nad prawidlowym wykonywaniem budzetu i prowadzi

dokumentacje finansowo-ksiggowa, a ponadto:

— prowadzi dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa i mienia kota (wspodlnie
Z magazynierem);

— dokonuje wyptaty wynagrodzenia zatrudnionym pracownikom,;

— dokonuje rozliczenia kosztow delegacji (przejazdu samochodem 0s6b biorgcych
udzial w nocnych dyzurach ochrony towiska, szacowaniu szkéd towieckich
i innych zleconych przez walne zgromadzenie i zarzad kota);

— rozlicza dokumenty z pobranych tusz zwierzyny na uzytek wiasny lub zakupionych
przez mysliwych;

— opracowuje projekt budzetu kota.

. Sekretarz kota sporzadza protokoty zebran zarzadu kota, prowadzi zbior protokotow

walnych zgromadzen i zarzadu kota, rejestr uchwat walnych zgromadzen i zarzadu

kota, prowadzi korespondencje, ewidencje cztonkow i inne sprawy zwigzane

z obstuga biurowo-administracyjng kota, a ponadto:

— podczas posiedzen zarzadu kota referuje tre$¢ pism i informuje o sposobie ich
zalatwienia;

— odpowiada za funkcjonowanie kancelarii kota, prowadzi ewidencje jej
wyposazenia;



Tomasz Koztowski, Jerzy Koztowski, Patrycja Koztowska, Uwarunkowania prawne...

— wspotpracuje z Agencja Rynku Rolnego oraz prowadzi dokumentacje zwigzana
z pozyskaniem doptat unijnych;

— przekazuje materialy zwigzane z dziatalno$cig kota administratorowi strony
internetowej kota;

— w uzgodnieniu z pozostatymi cztonkami zarzadu kota dokonuje zakupow
materiatéw biurowych i prowadzi ich ewidencje.

5. Podlowczemu zakres obowiazkow ustala towcezy kota, a sg to m.in.:

— kompleksowe zabezpieczenie gospodarki rolnej w tym upraw poletek zaporowych;

— sprawowanie nadzoru nad planowaniem i utrzymaniem buchtowisk oraz
sprawdzanie wykladania soli i karmy w obwodach;

— utrzymanie $cistych kontaktéw z rolnikami (bedacymi rowniez cztonkami kota);
ktorych pola znajduja sie na terenie obwodow dzierzawionych przez koto w celu
zapobiezenia i ograniczenia szkod fowieckich;

— nadzor nad sprawnos$cig sprzetu rolniczego;

— sprawowanie nadzoru nad sprawnos$cia urzadzen towieckich (planowanie
remontow i budowa nowych urzadzen);

— udziatl w przygotowaniu polowan zbiorowych i uroczystosci mysliwskich;

— przygotowanie sktadu uczestnikow zawodow strzeleckich wszystkich szczebli.

5. Uwarunkowania prawne lowiectwa w Polsce

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku sprawy lowiectwa zostaty uregulowane
rozporzqdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 dnia grudnia 1927 r. o prawie towieckim
(Dz.U. nr 110, poz. 934 z p6zn. zm.). Najwazniejszym rysem charakterystycznym
przedwojennego rozporzadzenia bylo zwigzanie polowania i gospodarki towieckiej
z wlasnos$cig gruntu. W art. 4 6wczesnego Prawa towieckiego zostata zamieszczona
norma, ze polowanie jest zwigzane z wtasno$cig gruntu i nalezy do wilasciciela gruntu.
Przyjeto domniemanie, ze wlasno$¢ gruntu nie jest obcigzona prawem polowania na
rzecz innych osob (wniosek przeciwny musiat by¢ udowodniony przez powotujacego
si¢ na swoje prawo). Na przysztos¢ zakazano obcigzania wiasnosci gruntu prawem
polowania na rzecz innych osob.

W przedmiocie uzytkowania polowania przedwojenne prawo towieckie przyjeto,
ze wiasciciel polowania moze uzytkowaé je samodzielnie, jezeli obszar gruntu, na
ktérym ma polowanie, jest nie mniejszy niz 100 ha cigglej powierzchni. Obszar
taki, po zarejestrowaniu go przez wilasciwe go starostg, stanowit obwod towiecki
wlasny. Obszary lasow panstwowych uznane przez zarzad laséw panstwowych za
odpowiadajace wskazanym wczesniej] wymaganiom stanowity obwody towieckie
wlasne panstwa. Jezeli obszar polowania nie stanowit obwodu lowieckiego wtasnego,
wlasciciel tego polowania mogt go uzytkowac jedynie tacznie z wlascicielami innych
obszaroéw polowania na obszarze nie mniejszym niz 100 ha ciggtej powierzchni.
Obszar taki, po zarejestrowaniu go przez wlasciwego staroste, stanowit obwdd towiecki
wspolny. Wiasciciele gruntow objetych wspolnym obwodem towieckim stanowili spotke
towiecka, posiadajacg osobowos¢ prawng i dziatajgcg na podstawie statutu nadanego jej
przez staroste. Polowanie mogto by¢ wypuszczone w dzierzawe na czas nie krétszy od
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6 lat. Spotka owiecka mogta uzytkowac polowanie w obwodzie towieckim wspolnym

jedynie przez wypuszczenie polowania w dzierzawe (Radecki, 2012).

Zasadnicze zmiany ustrojowe, jakie nastapity po Il wojnie $wiatowej, wymagaty
takze ponownych regulacji dotyczacych zagadnien przyrodniczych. Pierwsze zmiany
w zakresie towiectwa nastgpity we wezesnych latach pigédziesiatych XX wieku, kiedy
wszedl w zycie dekret z 29 pazdziernika 1952 r. o prawie towieckim (Dz.U. nr 44 poz.
300 z pézn. zm.). Przyjeto w nim zatozenie, utrzymane w kolejnej ustawie i istniejace do
dzis, ze podstawowa instytucja tego prawa jest wydzierzawianie obwodow towieckich
na czas nie krotszy niz 10 lat. Obszar calego panstwa zostat podzielony na obwody
towieckie, w zasadzie nie mniejsze niz 3000 ha. Owczesne prezydia wojewodzkich rad
narodowych wydzierzawialy obwody lowieckie Polskiemu Zwiazkowi Lowieckiemu
lub innym zrzeszeniom wskazanym przez PZL. Upowazniono Ministra Le$nictwa do
wylaczania obwodow towieckich od wydzierzawiania przez prezydia. Co si¢ tyczy
obwodow niewydzierzawionych, to jesli zawieraly ponad 30% powierzchni lesnej — ich
zarzad sprawowaly przedsigbiorstwa lasow panstwowych, jesli zawieraty ponad 30%
powierzchni rolnej znajdujacej si¢ w zarzadzie panstwowych gospodarstw rolnych —
okregi tych gospodarstw. Zarzad niewydzierzawionych obwodow towieckich, ktorych
obszary znajdowaty si¢ w zarzadzie organow wojskowych lub organéw bezpieczenstwa
publicznego, sprawowaly te organy, a zarzad pozostalych niewydzierzawionych
obwodow towieckich sprawowaty prezydia powiatowych rad narodowych (Radecki,
2012).

Celem polityki towieckiej w warunkach polskich, stanowigcej element ochrony
srodowiska przyrodniczego, jest zroznicowany rozwdj populacji zwierzat fownych
i ochrona jej r6znorodnosci w powigzaniu z gospodarka lesng, rolna i rybacka oraz
pielegnowanie polskich zwyczajow i tradycji mysliwskich. Cele te powinny by¢
realizowane w zgodzie z (Ministerstwo Rolnictwa, 2002):

— Konstytucja RP;

— ratyfikowanymi konwencjami i obowigzujacym w Polsce porzadkiem prawnym,
a po integracji Polski z Unig Europejska — z postanowieniami regulacji i dyrektyw
przeniesionymi do polskiego prawa;

— polityka ekologiczng panstwa;

oraz z:

— ustawg Prawo towieckie;

— ustawg o lasach;

— ustawa o ochronie przyrody;

— ustawg o ochronie zwierzat;

— ustawg o broni i amunicji.

Zaktadajac koniecznos$¢ realizacji ustawowych celow polityki towieckiej,
niezbedne jest wykonywanie podstawowych zasad gospodarki fowieckiej, do ktorych
nalezy zaliczy¢ m.in.:

— ochrone populacji zwierzat fownych;

— zréwnowazone i selekcyjne uzytkowanie populacji zwierzat townych;

— utrzymanie rownowagi przyrodniczej pomiedzy wybranymi gatunkami zwierzat
dziko zyjacych;
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— prowadzenie zasiedlania gatunkéw zagrozonych;

— ochronge i ksztaltowanie srodowiska zycia zwierzat townych;

— zachowanie interesow gospodarki le$nej, rolnej i rybackiej w aspekcie szkod
wyrzadzonych przez zwierzeta lowne.

Prawo powszechnie obowiazujace w Polsce w zakresie prawnym jest dos¢
obszerne i doktadnie przedstawia, w jaki sposob nalezy zarzadza¢ gospodarka fowiecka.
Do uregulowan prawnych naleza:

— rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia
okresow polowan na zwierzeta towne (Dz.U. nr 48 poz. 459 z p6zn. zm.);

— rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz.

Z aktow prawa wewnatrzorganizacyjnego nalezy wymienic:

— Uchwate nr 36/2013 Naczelnej Rady Lowieckiej z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 57/2005 Naczelnej Rady Lowieckiej z dnia 22 lutego 2005 r.
w sprawie przyjecia: zasad selekcji osobniczej i populacyjnej zwierzat townych
w Polsce oraz zasad postepowania przy ocenie prawidtowosci odstrzatu (pobrane
z: https://pzlow.pl/palio/html.wmedia? Instance=wwwé& Connector=palio&
ID=336& CheckSum=-1607766890).

W $wietle wymienionych regulacji prawnych, w gospodarowaniu populacja
zwierzat dziko zyjacych, kota towieckie powinny uwzgledniaé wymienione
uwarunkowania.

Podsumowanie

Uwarunkowania prawne w gospodarce towieckiej sa obszerne, zawarte w ustawach,
rozporzadzeniach i uchwatach PZL. Przez okres dziewigédziesieciu pigciu lat
funkcjonowania Polskiego Zwigzku towieckiego modyfikowano Prawo towieckie,
dzigki ktéremu obecnie polski model fowiectwa jest najlepszy w Europie. W kwietniu
2018 roku kolejny raz znowelizowano ustawe Prawo towieckie (ustawa z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. poz.
651). W nowelizacji jest wiele nowych i poprawionych zapiséw. Jak wptynie to na
funkcjonowanie polskiego towiectwa, czas pokaze.

Summary

Hunting legal conditions are lengthy and they are enclosed in acts, resolutions, and
decrees. During ninety five years of existence of Polish Hunting Association the law
was modified, thus nowadays Polish hunting model is the best in Europe. In April 2018
Hunting Law was amended again. In the amendment there are lots of new and corrected
records. Time alone will tell how do they influence on Polish hunting.
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Legal conditions for the functioning of hunting management

Abstract

Hunting has been supposed the oldest form of human activity. Human'’s life was determined by
hunting, because due to hunting people won meat, leather, fur, horns and bones. Humans have
learned to benefit from nature and to live with wild animals. Observing nature, people made up
various methods and tools that help to hunt wild animals. Hinting was one of the most important
action of primitive people for many thousand years. Nowadays, hunting is believed to be the
set of coordinated and planned activities that lead to rational management in accordance with
the objectives of nature protection, rural and wood. Presently, hunting is considered in broad
context such as historical, cultural, traditional or legal. The main goal of hunting is breeding,
protecting and hunting wild animals.

Keywords: hunting management, hunting law, hunting districts, hunting planning, legal
conditions, environment protection.



