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Droga Wspalnot Europejskich do strefy euro

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie drogi Wspolnot Europejskich do strefy
euro. Dla realizacji celu badan koniecznym bylo pokazanie genezy jednoczacej sie Europy
oraz procesu tworzenia Wspdlnot Europejskich. Przedstawiono réwniez wprowadzenie
wspodlnej waluty oraz zaprezentowano rozszerzanie strefy euro.

Stowa kluczowe: strefa euro, Wspdlnoty Europejskie.

1. Geneza jednoczacej si¢ Europy

Pojecie ,,integracja” ma rodowod tacinski — stowo integratio oznacza zjawisko (proces)
taczenia, zespalania, scalania poszczegolnych czesci w jedng catos¢; niejednokrotnie
stowo to zamiennie zastgpowane jest stowem ,,fuzja”.

W wyniku potaczenia owych czesci, roznych elementdéw, powstaje nowa
funkcjonalna lub instytucjonalna catos$¢, ktorej pierwotne (sktadowe) czgsci sa
wzajemne zharmonizowane (Kowalski, Slusarczyk, 2006, s. 29).

Mozna mowi¢ o integracji spotecznej i gospodarczej. Integracja spoteczna
oznacza zwarto$¢ spoteczna, zespolenie, zharmonizowanie elementéw zbiorowosci
spotecznej, rozumiana jako intensywnosc i czestotliwos¢ kontaktow migdzy cztonkami
danej zbiorowosci, oraz jako akceptacja w jej obrebie wspolnych celow wartosci, norm
i ocen.

Integracja gospodarcza natomiast rozumiana jest jako powiazania oraz
wspotzaleznosci (ewentualnie proces ich ksztattowania) migdzy krajami okre§lonego
regionu geograficznego, zawierajacymi umowy w zakresie przeptywu wszystkich
rodzajow pracy i kapitatu oraz produktow przez istniejace migdzy tymi krajami
granice (Wos, 1999, s. 9).

Natomiast pojegcie ,,integracji europejskiej” — ogolnie rzecz biorac — odnoszone
jest do zjawisk i procesow o roznorodnym charakterze.

Okresla si¢ nim zardwno proces tworzenia sie ,,wspolnoty” ludzi, opartej
na podobnym dziedzictwie kulturowym, jak i proces wspotpracy gospodarczej
i politycznej, powstawanie sieci instytucji i organizacji o charakterze miedzynarodowym
i ponadnarodowym (Fiszer, 2003, s. 22).

Unia Europejska (UE) zostala zbudowana na zgliszczach po Il wojnie Swiatowe;.
Przed wojng Europa wiodta prym w §wiatowym handlu, bankowosci i finansach.
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Jej wplywy rozciagaty si¢ na caty §wiat, a przewaga militarna byta niepodwazalna.
Europejczycy czesto wystepowali jednak jedni przeciw drugim, a ich konflikty
zniweczylty dobrobyt, jaki mozna by bylo osiagna¢ na drodze wspotpracy (McCormick,
2010, s. 87).

Wsrod brytyjskich politykow jedynym, ktory nie watpit w konieczno$¢ i celowosé
wprowadzenia w Europie catkowicie nowego porzadku, byt Winston Churchill.

To on niespetna poéttora roku po zakonczeniu II wojny Swiatowej powiedziat
podczas wystapienia w Zurychu ,,Musimy teraz zbudowa¢ co$ na ksztatt Stanow
Zjednoczonych Europy (...) pierwszym krokiem powinno by¢ przymierze miedzy
Francja a Niemcami (...) Francja i Niemcy musza razem obja¢ przewodnictwo” (Pinder,
Usherwood, 2009, s. 19).

W catej Europie Zachodniej powszechnie zaktadano, ze ze wzgledu na role,
jaka odegrata w czasie wojny Wielka Brytania, to wlasnie ona jako pierwsza podejmie
kroki w kierunku $cislejszej wspotpracy oraz przy gospodarczej ruinie Niemiec i ich
wojskowej okupacji przez aliantow rdzeniem organizacji Europy stanie si¢ przymierze
brytyjsko-francuskie.

Jednak wstepne posunigcia rzadow majace na celu zacie$nienie wspotpracy byty
ograniczone, a podjeta jeszcze w czasie wojny decyzja emigracyjnych rzadow Holandii,
Belgii i Luksemburga o utworzeniu unii celnej krajéw Beneluksu pozostata wyjatkiem.

Rzady interesowatly si¢ przede wszystkim zapewnieniem bezpieczenstwa
zewnetrznego, nie wykraczaty daleko poza najbardziej tradycyjne umowy o wzajemnej
pomocy.

Jedynym formalnym porozumieniem, jakie podpisano w 1947 r., byt traktat
z Dunkierki zawarty migdzy Wielka Brytanig a Francjg oraz jego rozszerzenie w 1948 1.
w postaci zawartego na okres pigcdziesigciu lat traktatu brukselskiego (Uktadu
o Wspotpracy Gospodarczej, Spotecznej i Kulturalnej oraz Zbiorowej Samoobronie),
ktorego sygnatariuszami byty roéwniez kraje Beneluksu, a ktory miat pdzniej postuzy¢
za podstawe Unii Zachodnioeuropejskie;.

Chociaz wsrod celow traktatu znalazly si¢ wspolpraca gospodarcza i kulturalna,
byty to przede wszystkim dwustronne uktady gwarantujace wzajemna pomoc wojskowa,
zwlaszcza przed ewentualng agresja Niemiec (Urwin, 2007, s. 35).

W ramach Programu Odbudowy Europy (zwanego takze Planem Marshalla)
w latach 1948—1951 Europa otrzymatla pomoc o wartosci ponad 12,5 mld dolaréw.

Wydatkowanie tych funduszy koordynowala nowo powstala Organizacja
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC) utworzona w kwietniu 1948 r.
z siedziba w Paryzu.

Organizacjg zarzadzata Rada Ministrow, w ktorej sktad wchodzito po jednym
przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego.

Cele OEEC obejmowaty redukcje cet 1 innych barier handlowych, a takze
refleksje nad utworzeniem migdzy cztonkami organizacji strefy wolnego handlu lub
unii celne;j.

Sprzeciw kilku rzadoéw europejskich (zwlaszcza Wielkiej Brytanii, Francji
i Norwegii) sprawit, ze OEEC pozostata forum mi¢dzyrzadowych konsultacji, nigdy
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nie przeksztalcajac si¢ w ponadnarodowg instytucj¢ obdarzona we wtasne uprawnienia
(McCormick, 2010, s. 90-91).

Choc¢ skutki Planu Marshalla pozostaja tematem licznych dyskusji, niewatpliwie
pomogt on w gospodarczej i politycznej odbudowie Europie, a takze przyczynit sie do
zblizenia interesow gospodarczych i politycznych USA i1 Europy Zachodnie;j.

Dla USA plan byt optacalng inwestycja zarowno pod wzgledem politycznym,
jak i ekonomicznym, miat jednak takze istotny wptyw na ide¢ integracji europejskiej
(McCormick, 2010, s. 91).

Niestety panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej nalezace do radzieckiej strefy
wplywow zmuszone zostaty do rezygnacji z pomocy amerykanskie;.

W styczniu 1949 r. pod presja ZSRR utworzona zostata w Moskwie Rada
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (Gruchman, Sapata, 2005, s. 26).

Panstwa europejskie zaczety postrzegac utrate dotychczasowej pozycji. Wielu
politykow ratunek widziato jedynie w rozpoczeciu efektywnej integracji kontynentu.

Tylko wtedy Europa bytaby w stanie konkurowa¢ z nowymi superpotegami.
Ozywily si¢ ugrupowania prointegracyjne.

Z ich inicjatywy w maju 1948 r. zostat zwotany do Hagi kongres europejski.
Jego celem byto wzmocnienie idei federacyjnych przez rozbudzenie zainteresowania
problematyka zjednoczeniowa, a temu miata stuzy¢ obecno$¢ na kongresie elity
politycznej 6wczesnej Europy Zachodnie;.

W kongresie wzigto udziat ponad 800 delegatow z 19 panstw, wsrod nich znalazto
si¢ wielu wybitnych politykow, aktualnych i bytych premieréw i ministrow. Obradom
przewodniczyt W. Churchill.

Z tych wzgledow kongres haski nie byt zwyktym spotkaniem pozarzadowym,
lecz niezwykle opiniotworczym zgromadzeniem prointegracyjnym.

Pierwszym nastgpstwem kongresu bylo zjednoczenie si¢ czesci ugrupowan
federacyjnych w Ruch Europejski (Nadolski, 2004, s. 58).

W pazdzierniku 1948 r. powstat w Brukseli Ruch Europejski (Mouvement
Europeen), ktorego celem bylo propagowanie idei integracji europejskiej. Prezydentami
honorowymi zostali W. Churchill, Leon Blum, Paul Henri Spaak i Alcide De Gasperi
(Popowicz, 2006, s. 38).

W efekcie kongres wystosowat apel w sprawie powotania Rady Europy.
W ramach jej struktury, po dodatkowych ustaleniach dziataczy Ruchu Europejskiego
na spotkaniu w lutym 1949 r. w Brukseli, miat si¢ znalez¢ organ parlamentarny, ztozony
z deputowanych do parlamentéw panstw cztonkowskich, oraz trybunat sadowy, majacy
zapewni¢ przestrzeganie praw cztowieka skodyfikowanych w karcie, ktorej uchwalenie
miato by¢ jednym z wazniejszych zadan Rady.

Inicjatywe podjeto kilka panstw zachodnioeuropejskich i 5 maja 1949 r. podpisaty
one akt o utworzeniu Rady Europy; na jej siedzib¢ wyznaczono Strasburg (Nadolski,
2004, s. 59).

Powstanie w ramach Rady Europy Zgromadzenia Doradczego (quasi-parlamentu),
do ktoérego wchodzili deputowani delegowani przez parlamenty krajow cztonkowskich,
zapowiadato postawienie zagadnienia jednosci Europy na nowym, wyzszym poziomie.
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Wbrew nadziejom federalistow zbyt silny byl jeszcze opdr poszczegdlnych
rzadéw i Rada Europy nie przyjeta jednak formy instytucji nadrzednej, ponadnarodowe;.

Rada Europy przez zawieranie konwencji migdzynarodowej (pomiedzy
panstwami europejskimi) miata dziata¢ na rzecz ich zblizenia w sferze gospodarczej,
spotecznej, kulturalnej oraz administracyjnej i prawnej (Nadolski, 2004, s. 60).

Powolne cho¢ widoczne postepy integracyjne, ktorych wyrazem byt tzw. Traktat
Brukselski (1948 r.), powstanie Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (1949 r.)
powotanie Rady Europy (5 maja 1949 r.), a przy tym narodziny Niemieckiej Republiki
Federalnej (23 maja 1949 r.) spowodowaly, ze zaczgto zastanawiac si¢ nad mozliwos$cia
uczynienia dalszych krokow w zakresie integracji Europy Zachodniej (Witkowski,
20064, s. 20).

2. Proces tworzenia Wspdlnot Europejskich

18 kwietnia 1951 r. w Paryzu zostat podpisany Traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali (EW WiS).

Jego sygnatariuszami byly Niemcy, Francja, Wtochy, Belgia, Holandia
1 Luksemburg (traktat wszedt w zycie 23 lipca 1952 1.).

Powotanie EWWiS miato charakter fundamentalny dla dalszych procesow
integracyjnych w Europie Zachodniej (Popowicz, 20006, s. 52).

W art. 2 traktatu stwierdza si¢, ze zadaniem EWWiS, jest w harmonii
z caloksztattem gospodarki panstw cztonkowskich i1 dzigki ustanowieniu wspodlnego
rynku na zasadach okres§lonych w art. 4, przyczynia¢ si¢ do rozwoju gospodarczego,
wzrostu zatrudnienia i podniesienia stopy zyciowej w panstwach cztonkowskich
(Kowalski, Slusarczyk, 2006, s. 56).

Wiosng 1955 r. podczas posiedzenia Specjalnej Rady Ministrow EWWiS
Holandia zglosita tzw. Plan Beyena (6wczesnego ministra spraw zagranicznych tego
kraju) zawierajacy propozycje utworzenia szerszego (niz tylko wegiel i stal) wspolnego
rynku. Inaczej méwiac, byta to idea poglebionej integracji ekonomicznej (Kowalski,
Slusarczyk, 2006, s. 64).

Powotany zostat komitet ekspertow, na czele ktérego stangl belgijski minister
spraw zagranicznych P. Spaak (Kowalski, Slusarczyk, 2006, s. 64).

Komitet ten opracowat plan calego przedsigwzigcia i ustalit praktyczng droge
rozszerzenia dotychczasowej integracji ekonomiczne;.

Koncowe sprawozdanie z dziatalnosci tej komisji przedstawione na konferencji
w Wenecji w kwietniu 1956 r. nosi nazwe Raport Spaaka i zawierato ono podstawowy
projekt utworzenia dwdoch nowych wspdélnot, Europejskiej Wspolnoty:

— Gospodarczej (EWG),
— Energii Atomowej (Euratom).

Raport ten stat si¢ takze podstawg dla negocjacji, uwienczonych podpisaniem
Traktatéw Rzymskich (Kowalski, Slusarczyk, 2006, s. 64). Traktat powotujacy EWG
1 traktat powotujacy Euratom zostat podpisany 25 marca 1957 r. w Rzymie.

Po wyjatkowo szybkiej ratyfikacji (Francja ratyfikowala traktaty juz 14 wrzesnia
1957 r., Holandia jako ostatnia 4 grudnia 1957 r.) obydwa traktaty weszty w zycie
1 stycznia 1958 r. (Popowicz, 2006, s. 68).
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Tworzac caty system federacyjny Traktat o EWG wprowadzat szereg istotnych
swobod czyniacych bardziej elastycznymi funkcjonowanie Wspolnoty. Byta to m.in.
swoboda przeptywu (Witkowski, 2006D, s. 28):

— 0s0b bez dyskryminacji w jakichkolwiek dziedzinach, rozszerzana systematycznie, az
do catkowitego zniesienia istniejacych ograniczen; jedyne dopuszczalne ograniczenia
moga by¢ stosowane ze wzgledu na porzadek publiczny i bezpieczenstwo,

— wszelkich ustug, w tym zwlaszcza o charakterze przemystowym, handlowym,
rzemies$lniczym, dziatalno$¢ tzw. wolnych zawodow,

— kapitatu,

— towarow.

Upadek systemu komunistycznego w Europie Wschodniej i towarzyszace mu
glebokie przemiany spoteczno-polityczne na kontynencie, w tym m.in. zjednoczenie
Niemiec, stworzyty warunki do zintensyfikowania dyskusji nt. dalszych drog budowy
zjednoczonej Europy.

Tym razem impuls dali sami przywddcy Francji i Niemiec. Na poczatku 1990 1.
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Dublinie prezydent Francois Mitterand
i kanclerz Helmut Kohl zaproponowali przyspieszenie integracji, utworzenie do 1993 r.
UE (Nadolski, 2004, s. 72).

Propozycja zapoczatkowata ozywiona, niepozbawiong sprzecznych stanowisk
wymiang pogladow, ktore ostatecznie zaowocowaty podpisaniem w lutym 1992 r.
w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (Nadolski, 2004, s. 72). Traktat o Unii
Europejskiej wprowadzit nast¢pujace rozwigzania (Lastawski, 2011, s. 229):
utworzyt trzy filary UE,

— przyjat postanowienie o powstaniu Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW),

wprowadzit nowe rozwigzania w unijnej polityce zagraniczne;j,

ustalit reguly w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych.

Prace konferencji zostaly zakonczone w okresie przewodniczenia UE przez
Holandi¢. Wobec tego 16—17 czerwca 1997 r. w czasie prac Rady Europejskiej
odbywajacej swe posiedzenia na szczycie Amsterdamie zaaprobowano i zaparafowano
ustalenia konferencji w postaci projektu traktatu, przektadajac jednak jego podpisanie
na pazdziernik 1997 r.

Ostatecznie tzw. Traktat Amsterdamski, ktory zmienial ,,Traktat o Unii
Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore odnosne akty”
podpisano 2 pazdziernika 1997 r. Traktat zostat zawarty na czas nicoznaczony.

Mial wejs¢ w zycie 1 stycznia 1999 ., ale z uwagi na przeciggajacg si¢ procedure
ratyfikacyjna ostatecznie wszedt w zycie 1 maja 1999 r. (Witkowska, 2006, s. 67).
Podstawowe zapisy Traktatu Amsterdamskiego dotyczyty (Kowalski, Slusarczyk,
20006, s. 133—134):

— wzmocnienia federacyjnego charakteru UE,

— zmian instytucjonalnych (wzmocnienie wladzy Parlamentu Europejskiego (PE)
podejmowanie decyzji kwalifikowang wigkszoscig gtosow, powotanie przedstawiciela
ds. polityki zagranicznej),
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— zmian w III filarze UE (wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i wymiaru sprawiedliwosci, wzmocnienie kompetencji w zakresie polityki wizowej,
migracyjnej i azylowej),

— wzmocnienia wspolpracy policji (Europol) i wymiaru sprawiedliwos$ci.

W czasie spotkania w Kolonii odbywajacego si¢ 3—4 czerwca 1999 r. Rada
Europejska potwierdzita che¢ zwotania Konferencji Miedzyrzadowej na poczatek
2000 r. w intencji podjecia i rozwiazania problemow instytucjonalnych pozostawionych
otwartymi w Amsterdamie, ktore wymagaty decyzji przed zamierzonym rozszerzeniem
UE (Witkowska, 2006, s. 73).

Konferencje zainaugurowano 14 lutego 2000 r. i do konca tegoz roku dokonata
ona przegladu pod kontem ewentualnych zmian instytucjonalnych, ktérych nie udato
si¢ rozstrzygna¢ w Traktacie Amsterdamskim, umozliwiajacych funkcjonowanie UE
w sktadzie dwudziestu siedmiu (lub dwudziestu o$miu, liczac z Turcja) cztonkow.

O tym, ze po raz kolejny niezwykle trudno byto panstwom cztonkowskim UE
dojs¢ do porozumienia w kwestiach instytucjonalnych, §wiadczy fakt, ze posiedzenie
Rady Europejskiej w Nicei, na ktérym miano przyja¢ koncowe ustalenia Konferencji
Migdzyrzadowej, trwat z tego powodu az pie¢ dni (7-11 grudnia 2000 r.).

Ostatecznie zakonczyl si¢ on przyjeciem projektu traktatu. Traktat Nicejski zostat
podpisany 26 lutego 2001 r. i wszedt w zycie 1 lutego 2003 r. (Synowiec, 2004, s. 20).

Jednoczesnie z procesem ,,wschodniego” rozszerzenia UE trwaty prace nad
przygotowaniem nowych traktatow, najpierw Traktatu Konstytucyjnego, a po jego
odrzuceniu Traktatu z Lizbony.

W rozwazaniach nt. przysztosci Europy uznano, ze wysitki wladz unijnych
powinny koncentrowac si¢ na uproszczeniu tekstow traktatow i nowym podziale
kompetencji migdzy UE a panstwami czlonkowskimi oraz na okre$leniu statusu Karty
Praw Podstawowych.

Przyjeto zatozenie, by Konferencje Migdzyrzadowa w 2004 r. przygotowat
konwent zlozony z przedstawicieli wtadz panstw cztonkowskich i kandydujacych
oraz instytucji UE, skupiajacy tacznie 105 cztonkow. Na przewodniczacego konwentu
wybrano bytego prezydenta Francji Valérego Giscarda d’Estaing (Lastawski, 2011,
s. 317).

Traktat Konstytucyjny sformutowal nowy ksztatt UE i nowe rozwigzania prawne.
Najwazniejsze jego ustalenia to (Lastawski, 2011, s. 318):
utworzenie stanowiska przewodniczacego UE,
powotanie Rady Ministrow w miejsce Rady Unii Europejskiej (RUE),

— uznanie podmiotowos$ci mi¢dzynarodowej UE,

zwiekszenie kompetencji PE.

Traktat z Lizbony przyjety 13 lipca 2007 r. wykorzystywat ogromna wiekszos¢, ok.
85-90% tresci Traktatu Konstytucyjnego. Nadano mu nazwe¢ Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Lastawski, 2011, s. 320).

Nowy traktat reformujacy zrezygnowat z budzacych kontrowersje zapisow
Traktatu Konstytucyjnego, ktére uwazano za postanowienia tworzace zaczatki ,,super
panstwa” europejskiego, zrezygnowano z (Lastawski, 2011, s. 320):

— wprowadzenia ,,ustawy europejskiej” i ,,europejskiej ustawy ramowe;j”,
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— tworzenia stanowiska ministra spraw zagranicznych UE.

Traktat z Maastricht ustanowil UE jako polityczng nadbudowe Wspolnot
i okreslit dat¢ oraz sposob zawigzania UGW. Integracja europejska znalazta si¢ na
znacznie wyzszym poziomie.

Traktaty Nicejski i Amsterdamski mialy charakter rewizyjny. Traktat
Konstytucyjny zapowiadal za pomocg nazwy i symboli kierunek, w jaki zmierza UE.

I na tym wtasnie polegato jego znaczenie. Do Traktatu Lizbonskiego przeniesiono
niemal wszystkie zapisy Traktatu Konstytucyjnego w odniesieniu do instytucji
i funkcjonowania UE, lecz jest tylko traktatem rewizyjnym, bo zabraklo w nim wizji
i nowych rozwigzan integracyjnych (Krakowski, 2009, s. 60).

3. Wprowadzenie wspélnej waluty

Proces integracji walutowej w Europie jest ze swej istoty $cisle powigzany z procesem
integracji gospodarczej (Wdjcik, 2008, s. 24).

W 1969 r. na spotkaniu szeféw panstw i rzadow krajéw cztonkowskich EWG
w Hadze podj¢to inicjatywe majacg na celu stworzenie w niedalekiej przysztosci UGW
(Kowalski, Slusarczyk, 2006, s. 82).

W tym celu stworzono komisj¢ na czele z 6wczesnym premierem i ministrem
finansow Luksemburga, Pierre’'m Wernerem. Komisja ta przedstawita w pazdzierniku
1970 1. swéj raport koncowy, zwany Planem Wernera (Kowalski, Slusarczyk, 2006,
s. 82).

Raport Wernera proponowat tworzenie Europejskiej Unii Walutowej w kilku
etapach, az do zakonczenia procesu w 1980 r.

Pierwszy etap, obejmujacy lata 1971-1973, miat polega¢ na doprowadzeniu
do koordynacji i harmonizacji polityki gospodarczej, a drugi — na jej ujednoliceniu
i scentralizowaniu, czyli podejmowaniu wspolnych decyzji w nastgpstwie przekazania
odpowiedzialnosci wladz narodowych organom Wspolnot (Latoszek, 2009, s. 44).

Panstwa EWG zareagowaly na nowg sytuacj¢ finansowa stworzeniem na
poczatku 1972 r. tzw. mechanizmu we¢za walutowego, zwanego tez wezem w tunelu.

Kursy waluty panstw EWG mogty si¢ waha¢ wzgledem siebie w granicach
2,5% (waz), wzgledem dolara za$ w granicach 4,5% (tunel) (Popowicz, 2006, s. 133).

Poniewaz potrzebne byty srodki pieni¢zne na interwencje na rynkach walutowych
w celu utrzymania pozadanego kursu waluty, w 1978 r. kraje EWG utworzyty Europejski
System Walutowy (ESW) (Kowalski, Slusarczyk, 2006, s. 89—-90).

Dziatalno$¢ rozpoczat 13 marca 13 marca 1979 r. i zastapit istniejgcego do tej
pory ,,weza walutowego” (Kowalski, Slusarczyk, 2006, s. 90). Na konstrukcje ESW
sktadaty si¢ (Gronkiewicz-Waltz, 2009, s. 24):

— utworzenie ECU (European Currency Unit) — Europejskiej Jednostki Pieni¢znej,
— wprowadzenie bardziej precyzyjnego mechanizmu kursowego po niepowodzeniach
w funkcjonowaniu weza walutowego,
— zreformowanie mechanizmu interwencyjno-kredytowego, tak by byto tatwiej
utrzymaé rownowage bilansu platniczego.
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ECU — niebedace samodzielng waluta, ale specyficznie skonstruowanym
koszykiem walutowym — pelnito jednak rolg waluty rozliczeniowej i rezerwowej
(Gronkiewicz-Waltz, 20009, s. 24).

W ramach mechanizmu kursowego (ERM) przyjeto ogodlng zasadg. Ustalono
wspolnie, ze kursy rynkowe migdzy walutami krajow cztonkowskich ESW mogg si¢
zmienia¢ tylko i wylgcznie w okreslonych granicach kurséw bilateralnych kurséw
centralnych.

Widetki wahan zostaty okreslone na poziomie +2,25%, natomiast dla krajow
stabszych ekonomicznie przewidziano mozliwo$¢ stosowania granic +6% (Latoszek,
20009, s. 48).

Trzecim sktadnikiem ESW byl mechanizm kredytowy. Narzedzia kredytowania,
ktore stosowano w zaleznosci od okresu, na jaki byt udzielony kredyt, najpierw krotko-
i $redniookresowy, a od 1988 r. sredniookresowe potaczono z kredytem wspomagajacym
w rownowazeniu bilansu ptatniczego (Gronkiewicz-Waltz, 2009, s. 27).

W czerwcu 1988 . w Madrycie Rada Europejska powotata tzw. Komitet Delorsa,
ktory miat za zadanie wypracowanie koncepcji nowego planu dochodzenia do UGW.

Komitet — kierowany przez 6wczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej
(KE) Jacquesa Delorsa — zaprezentowal w kwietniu 1989 r. raport (Plan Delorsa),
w ktorym zaproponowano trzy etapy utworzenia UGW, etap (Bielecki, 2005, s. 121-122):
— I — rozpoczety 1 stycznia 1990 r. — powiazany byl z tworzeniem Wspolnego

Rynku i zakladat zlikwidowanie barier przeptywu kapitatu, uzyskanie pelnej
wymienialnos$ci walut, osiggnigcie wysokiego stopnia konwergencji ekonomiczne;j
wewnatrz Wspolnoty, stworzenie mechanizmow koordynacji polityki gospodarczej
oraz sformutowanie podstaw traktatowych Planu Delorsa,

— II— miat si¢ rozpoczac¢ po wejsciu w zycie traktatu regulujacego tworzenie UGW,
czyli Traktatu z Maastricht — obejmowat dalsze zblizenie i koordynacje polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich, zmniejszenie pasma wahan w ramach ERM
do £1% oraz utworzenie Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych,

— III — o nieustalonej w Planie Delorsa dacie rozpoczecia — przewidywat
nieodwotalne usztywnienie walut panstw czlonkowskich wzgledem wspolne;j
waluty oraz przekazanie rezerw walutowych, uprawnien do emisji pieniagdza i do
prowadzenia polityki pieni¢znej EBC.

Wejscie w trzeci etap budowy UGW nastgpito w ostatnim przewidzianym
traktatowo terminie — 1 stycznia 1999 r.

Jej utworzenie bylo posunigciem naturalnym w $wietle teorii integracji
ekonomicznej oraz historii integracji europejskie;.

Wspdlna waluta byla ostatnim brakujacym ogniwem taczacym gospodarki krajow
cztonkowskich UE, ktorego brak powodowat niemozno$¢ petnego wykorzystania zalet
Jednolitego Rynku Wewngtrznego (Bielecki, 2005, s. 123).

Podstawowym instrumentem stabilizacji kurséw walutowych, obejmujacym
nie tylko kraje wchodzace w sktad unii monetarnej, ale wszystkie kraje UE, jest
mechanizm kursowy ERM 11, ktéry zastapit w tej funkcji swojego poprzednika ERM
(Latoszek, 2009, s. 53).
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ERM II jest wielostronnym systemem statych, ale dostosowanych kursow
walutowych, z ustalonym kursem centralnym i standardowym pasmem wahan £15%
(Wojcik, 2008, s. 33).

Zgodnie z art. z 104 i 121 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg,
Protokotem w sprawie kryteriow konwergencji do art. 121 TWE oraz Protokolem
w sprawie procedury nadmiernego deficytu dokonywana przez Komisje Europejskq
i Europejski Bank Centralny niezaleznie od siebie dokonuja stopnia konwergencji
gospodarczej (Wojcik, 2008, s. 32).

W szczegdlnosci okreslono kryteria, ktore muszg by¢ spelnione przez gospodarke
kazdego z krajow przystepujacych do programu wspoélnej waluty (tzw. kryteria
zbieznosci). Kryteria uczestnictwa we wspodlnej walucie (Gazinski, 2001, s. 132):

— niska inflacja — poziom inflacji w danym kraju i w roku poprzedzajacym decyzje
o przystapieniu do wspdlnej waluty nie moze by¢ wyzszy o wigcej niz 1,5% od
srednich trzech krajow cztonkowskich o najnizszej inflacji,

— niska dtugoterminowa stopa procentowa — nie moze by¢ ona wyzsza o wigcej niz
2% od sredniej trzech krajow o najnizszej inflacji,

— deficyt budzetowy — nieprzekraczajacy 3% produktu krajowego brutto (PKB),

— stabilno$¢ waluty w mechanizmie kursowym ERM w okresie poprzedzajacym
dwoch lat — kurs danej waluty winien si¢ miesci¢ w przyjetym przez ERM zakresie
zmiennosci.

Zaczat si¢ zbliza¢ ostateczny termin (1998 r.), kiedy Rada Europejska musiata
zadecydowac, ktore kraje sa gotowe na przystapienie do UGW.

W latach 90. XX w. Europejski Instytut Walutowy, poprzednik EBC zatozony
w 1994 r., wskazal juz kilka krajow spetniajacych niezbedne warunki.

Wielu obserwatorow bylo zaskoczonych wyborem. Nie tylko Irlandia, lecz takze
Dania, Holandia, Hiszpania, Portugalia i Austria, znalazty si¢ wsrod pierwszych krajow
spetniajacych kryteria zbieznosci.

W grupie panstw, ktore przed terminem uznano za gotowe do unii, nie byto
natomiast Francji i Niemiec, tradycyjnie przewodzacych dazeniom do UGW (Verdun,
2007, s. 450—451).

Francja i Niemcy miaty trudnosci ze spetnieniem kryteriow, zwtaszcza kryteriow
dtugu publicznego i deficytu budzetowego (Verdun, 2007, s. 451).

W Niemczech byl to skutek ponownego zjednoczenia. W przypadku Francji
slabsze wyniki w latach 90. XX w. byly spowodowane brakiem restrukturyzacji
w gospodarce (Verdun, 2007, s. 451).

Wreszcie w maju 1998 r. Rada Europejska zadecydowata, ze 11 krajow bedzie
uczestniczyto w UGW od 1 stycznia 1999 r. — dnia, w ktorym kursy walutowe migdzy
uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi zostang nieodwotalnie usztywnione.

Grecja nie byla jeszcze gotowa, Dania, Szwecja 1 Wielka Brytania za$
powstrzymatly si¢ na razie od przystapienia.

Rada Europejska uznata 19 czerwca 2000 r., Zze Grecja spetnia wymogi traktatu
i zaaprobowata jej akcesje do strefy euro 1 stycznia 2001 r. (Verdun, 2007, s. 451).

Kursy konwersji jedenastu walut narodowych na euro zostaty zamrozone w dniu
31 grudnia 1998 r.
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Nastepnego dnia nastgpca ECU zaczal funkcjonowaé jako samodzielna
i petnoprawna jednostka walutowa strefy euro.

Do konca 2001 r. wspdlna waluta obowiazywata tylko w obrocie bezgotowkowym,
banknoty i monety walut narodowych za§ — chociaz w sensie ekonomicznym stracity
od tego momentu swoja niezalezno$¢ — wciaz pozostawaly legalnym $srodkiem
platniczym.

Powszechna i masowa wymiana walut narodowych na euro nastapita wciggu
pierwszych dwdch miesigcy 2002 1. i zakonczyla si¢ sukcesem.

Od 1 marca 2002 r. euro stalo si¢ jedynym legalnym $rodkiem ptatniczym na
obszarze strefy euro, a wylaczne prawo do emisji wspolnej waluty ma Eurosystem,
sktadajacy si¢ z EBC oraz bankow centralnych panstw strefy euro (Woreta, 2004,
s. 319-320).

4. Rozszerzanie strefy euro

Euro jest jednym z najwazniejszych efektow procesu integracji gospodarczej
zapoczatkowanej w Europie Zachodniej ponad po6t wieku temu.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. waluta ta zastgpita waluty jedenastu krajow UE,
ktore staly sie pelnymi cztonkami UGW.

Kraje te, rezygnujac ze swych narodowych pieniedzy, ustanowily obszar
jednowalutowy — strefe euro (eurozone, euro area) (Oreziak, 2009, s. 82).

Chociaz warunkiem sine qua non przystapienia do strefy euro jest wypetnienie
kryteriow zbieznosci opisanych szczegoétowo powyzej, to jednak termin przyjecia euro
jest takze uzalezniony od zrealizowania wymaganych prawem unijnych procedur.

Z ich analizy wynika, ze okres od momentu podj¢cia strategicznej decyzji przez
wladze krajowe o przystapieniu do strefy euro do momentu przyj¢cia wspolnej waluty
musi wynosi¢ ok. 3 lat (Wojcik, 2008, s. 34).

Dhugos¢ tego okresu determinuje zrealizowania w ustalonej kolejnosci i czasie
nastepujacych ,,krokoéw” proceduralnych.

Mniej wigcej na szes¢ miesiecy przed wlaczeniem waluty krajowej do ERM
II konieczne jest rozpoczecie przygotowan do wypracowania, wspolnie z KE 1 EBC,
warunkow przystapienia do ERM 1.

Kryterium stabilnosci kursu walutowego wymaga nastepnie, aby waluta krajowa
przebywata w systemie ERM Il nie krocej niz dwa lata. W okresie tym konieczne jest
wypetnienie pozostatych kryteriéw konwergencji.

Nastepnie KE i EBC przygotowuja raporty o konwergencji oceniajace, czy
trwale osiggni¢to wysoki stopien zbieznosci gospodarczej i prawnej.

Raporty te sa nastepnie przedstawiane Radzie Ecofin, ktora podejmuje decyzje
o uchyleniu derogacji kraju cztonkowskiego UE 1 wyznacza datg, od ktorej przestanie
ona obowigzywac.

Te dwa ostatnie kroki proceduralne takze wymagaja odpowiednich przygotowan
organizacyjnych i trwaja ok. szesciu miesiecy (Wojcik, 2008, s. 34).

Proces integracji walutowej mozna w pewnym uproszczeniu podzieli¢ na 4 etapy.
Etap 1 obejmuje okres do wlaczenia waluty narodowej do ERM I1.
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Etap 2 rozpoczyna si¢ w momencie wejscia do ERM II i konczy podjeciem
decyzji o uchyleniu derogacji.

Decyzja ta wyznacza jednocze$nie poczatek etapu 3, ktorego zwienczeniem jest
przystapienie do strefy euro.

Etap 4 obejmuje okres od wprowadzenia euro do obiegu do wycofania waluty
narodowej jako prawnego $rodka platniczego (Wojcik, 2008, s. 35).

Przystapienie do strefy euro nie musi si¢ automatycznie wigza¢ z wprowadzeniem
do obiegu wspolnej waluty.

Istniejace rozwiazania prawne dopuszczaja stosowanie réznorakich okresow
przejsciowych dla zastgpienia walut narodowych przez euro.

W sumie mozna wyrozni¢ dwa podstawowe scenariusze wymiany. Pierwszy
znich to tzw. scenariusz madrycki, zgodnie z ktérym po uzyskaniu pelnego uczestnictwa
w UGW euro funkcjonuje w formie bezgotowkowej, natomiast w obiegu znajdujg si¢
narodowe banknoty i monety, a po tym okresie nastepuje okres podwojnego obiegu
waluty narodowej i euro.

Drugi scenariusz zaktada natychmiastowe wprowadzenie euro w miejsce waluty
narodowej bez okresu przej$ciowego, jedynie z krotkim okresem podwojnego obiegu
euro 1 waluty narodowej (Wojcik, 2008, s. 35).

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (Litwa, Eotwa, Estonia, Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry, Stowenia, Rumunia i Bulgaria) w okresie transformacji przeszty
proces fundamentalnych zmian politycznych i gospodarczych, ktore umozliwity im
akcesj¢ do UE i1 dazenie do cztonkowstwa w unii walutowe;.

Jednak mimo oficjalnych deklaracji wszystkich gospodarek Europy Srodkowo-
Wschodniej o realizacji celu integracji walutowej, do strefy euro zostaly przyjete dopiero
trzy z nich — Stowenia (1 stycznia 2007 r.), Stowacja (1 stycznia 2009 r.) i ostatnio
Estonia (1 stycznia 2011 r.) (Zuchowska, 2011, s. 8).

Z dniem 1 stycznia 2007 r. Stowenia, jako pierwsze z nowych panstw
cztonkowskich, przyjeta wspolng walute euro. Tym samym zostala trzynastym
panstwem cztonkowskim strefy euro.

Przystapienie do unii walutowej bylo poprzedzone formalng decyzja RUE (z dnia
11 lipca 2006 r.), podjeta na podstawie raportéw o konwergencji przygotowanych przez
EBC i KE (Ciszak, Gérska, Jakubiec, Siemaszko, 2008, s. 6).

Ocena procesu konwergencji gospodarczej Stowenii zostata dokonana w raportach
o konwergencji przygotowanych przez EBC i KE, ktore zostaty opublikowane w dniu
16 maja 2006 r.

Sporzadzono je na wniosek Stowenii (z dnia 2 marca 2006 r.) i Litwy, zgodnie
ze stosownymi przepisami traktatowymi (art. 122 ust. 2 w zwiazku z art. 121 ust. 1
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq) (Ciszak i in., 2008, s. 7).

Bank Stowenii poinformowat spoteczenstwo o zamiarze przystapienia w jak
najkrotszym czasie do strefy euro, a jako gtowny cel prowadzonej polityki monetarnej
okreslit utrzymanie stabilnosci poziomu cen.

Cel ten — realizowany poprzez obnizenie inflacji — mial by¢ osiagany dzigki
roznym instrumentom polityki pienieznej, sktadajacym sie na dwa filary polityki
monetarne;.
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Pierwszy filar zwigzany byt z kontrola bazy monetarnej, stwarzajacej stabilne
warunki do inwestycji i oszczednosci, ktore nie bedg zrodlem presji inflacyjne;.

Drugi filar tworzyly wszystkie wskazniki makroekonomiczne, majace istotny
wplyw na stabilno$¢ cen i trwato$¢ polityki pienieznej (Zuchowska, 2011, s. 11).

W odniesieniu do kryterium stabilno$ci cen EBC stwierdzit w swoim raporcie,
ze w okresie referencyjnym (od kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.) stopa inflacji HICP
wynosita $rednio 2,3%, czyli ponizej wartosci referencyjnej, ktora uksztattowata si¢
na poziomie 2,6%.

W ocenie EBC, dost¢pne informacje pozwalaty na przyjecie, ze w najblizszych
miesigcach inflacja pozostanie stabilna (Ciszak i in., 2008, s. 7).

W odniesieniu do kryterium fiskalnego EBC odnotowal, ze w 2005 r. deficyt
finans6w publicznych wyniost 1,8% PKB, za$ relacja dtugu publicznego do PKB
uksztattowata si¢ na poziomie 29,1% (Ciszak i in., 2008, s. 8).

KE w swoim raporcie odnotowata, ze deficyt w 2005 r. (1,8% PKB) byt nizszy
od zaktadanego w aktualizacji programu konwergencji ze stycznia 2005 r. (2,1% PKB)
i zgodny z celem wyznaczonym w programie konwergencji przedstawionym w maju
2004 r. (Ciszak i in., 2008, s. 8).

Wsrod srodkéw wzmacniajacych dyscypling fiskalng KE wymienita planowanie
budzetowe w perspektywie dwuletniej (zainicjowane w grudniu 2001 r.) oraz
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego rzadowi zawieszanie nowych zobowiazan
budzetowych w przypadku niespodziewanych ubytkéw po stronie dochodow.

KE podkreslita takze znaczenie restrykcyjnej polityki zatrudnienia i polityki
ptacowej w sektorze publicznym dla ograniczenia tacznych wydatkow publicznych.

Analizujac rodzaje ryzyka mogace wystapic¢ przy realizacji wyznaczonych celow
fiskalnych, KE wskazata na wyzwania zwiazane z ograniczeniem wydatkéw prawnie
zdeterminowanych, ktore w przypadku Stowenii stanowia ponad 3/4 wydatkow ogotem
(Ciszak i in., 2008, s. 8).

W odniesieniu do kryterium stabilno$ci kursowej EBC odnotowat, ze tolar
uczestniczyl w mechanizmie kursowym ERM II od 28 czerwca 2004 r., tj. przez okres
krotszy niz dwa lata do czasu przygotowania raportu.

W zwiazku z tym w analizie uwzgledniono ksztattowanie si¢ kursu waluty
stowenskiej rowniez w okresie przed przystapieniem do mechanizmu ERM II (od 29
kwietnia 2004 r.) (Ciszak i in., 2008, s. 9).

W momencie wejscia do mechanizmu ERM II 28 czerwca 2004 1., kurs centralny
tolara ustalono na poziomie kursu rynkowego, czyli 239,64 tolaréw za euro.

Dopuszczalne pasmo wahan wokoét kursu centralnego przyjete zostato na
standardowym poziomie +15% (Zuchowska, 2011, s. 13).

W opinii EBC Bank Stowenii zdotat utrzymac stabilno$¢ kursu tolara wobec
euro, jednoczesnie utrzymujac krajowe krotkoterminowe stopy procentowe powyzej
poziomu strefy euro. Bank centralny ograniczat zmienno$¢ kursu tolara stosujac swap
walutowy.

Analizujac wypehienie kryterium stabilnosci kursowej KE ocenita, ze kurs tolara
wobec euro utrzymywat si¢ blisko kursu centralnego z maksymalnymi odchyleniami
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wynoszacymi 0,16% po stabszej stronie i 0,10% po stronie mocniejszej pasma wahan.
Deprecjacja nastgpita w pierwszych dniach uczestnictwa w mechanizmie kursowym.

Kurs tolara wobec euro pozostawat po stabszej stronie pasma wahan do kwietnia
2005 r. Od tego czasu do czerwca 2005 r. kurs ulegat stopniowemu umocnieniu (Ciszak
iin., 2008, s. 9).

W odniesieniu do kryterium dtugookresowych stop procentowych EBC zauwazyt,
ze w okresie referencyjnym (od kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.) dtugookresowe
stopy procentowe wynosity $rednio 3,8%, a wigc znajdowaty si¢ ponizej warto$ci
referencyjnej, ktora uksztattowata si¢ na poziomie 5,9%.

EBC odnotowat, ze w ostatnich latach dlugookresowe stopy procentowe
wykazywaty ogolnie tendencje spadkowa.

W opinii EBC gltéwnymi czynnikami lezacymi u podloza tego zjawiska byto
zmniejszenie si¢ niepewnosci gospodarczej i finansowej wynikajace z ostroznej polityki
fiskalnej 1 pieni¢znej, a takze malejaca rozpigto$¢ stop inflacji pomigdzy Stowenia
a strefg euro (Ciszak i in., 2008, s. 9).

Ustawe o wprowadzeniu euro przyjg¢to 26 pazdziernika 2006 r. Dzigki niej
ustanowiono dodatkowa procedure utatwiajaca wprowadzenie euro jako jednostki
monetarnej na terenie Stowenii. Ustawa reguluje m.in. (Ciszak i in., 2008, s. 22):

— warunki wymiany pieniedzy,
— rol¢ Banku Stowenii w procesie wymiany,
— dlugos¢ okresu podwojnego obiegu euro i tolara stowenskiego.

Stowenia jako pierwsze z panstwo wchodzacych do strefy euro zdecydowata
si¢ na zastosowanie scenariusza big bang.

W dniu [ stycznia 2007 1. euro ostatecznie zastapito tolara stowenskiego w obiegu
bezgotoéwkowym. Oznacza to, ze odtad wszelkie ptatnosci kartg ptatnicza, plecenia
przelewu i inne operacje bezgotowkowe mogty by¢ dokonywane wytacznie w nowej
walucie.

Od 1 stycznia 2007 r. w euro wystawiane sa rowniez faktury i listy ptac, a takze
prowadzona jest rachunkowos¢. 1 stycznia 2007 r. do obiegu w Stowenii wprowadzono
banknoty i monety euro.

W poréwnaniu z dotychczasowymi panstwami strefy euro Stowenia zdecydowata
si¢ na najkrotszy okres podwojnego obiegu, tj. czternastodniowy (Ciszak i in., 2008,
s. 28).

Doswiadczenia krajow cztonkowskich wskazuja, ze kampanie informacyjne
podnoszace poziom wiedzy ekonomicznej w spoteczenstwie oraz ksztattujace
pozytywny wizerunek nowej waluty powinny by¢ waznym elementem polityki wtadz
oraz organizacji konsumenckich w czasie wprowadzania gotoéwkowego euro (Rogut,
Tchorek, 2009, s. 363).

23 lipca 2014 r. RUE zatwierdzita wniosek Litwy o przyjecie do strefy euro
z dniem 1 stycznia 2015 1.

Litwa jest dziewietnastym krajem cztonkowskim postugujacym si¢ wspdlna
waluta (siodmym sposrod grupy panstw, ktore przystapity do UE w 2004 r.). Kolejny
kraj UE pozegnat si¢ z waluta narodowa na rzecz wspolnej waluty euro.
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Wdrozenie euro na Litwie bylto rezultatem wysitkow kolejnych rzadow
w przeciagu blisko pigtnastu lat.

Juz w okresie 1997-2000, szykujac si¢ do przystapienia do UE, na Litwie
rozwazano wprowadzenie wspodlnej waluty euro.

Litwa i inne kraje, ktore przystapity do UE w 2004 r., podpisujac Traktat
z Maastricht, zadecydowaly o cztonkostwie w UGW oraz wprowadzeniu euro po
spetnieniu tzw. kryteriow konwergencji.

Derogacja przewiduje czasowe prawo niewprowadzania euro do momentu
spetnienia wszystkich kryteriow.

Przy ocenie decyzji o rezygnacji z samodzielnej polityki monetarnej
w poszczegolnych krajach najwazniejsze pytania dotycza nie tylko zmian, jakie pociaga
za sobg cztonkostwo w UGW, ale tez okre$lenia terminu przystgpienia do strefy euro
oraz czynnikéw decydujacych o wyborze tego terminu.

Mozna twierdzi¢, ze przy podejmowaniu decyzji politycznej o cztonkostwie
w strefie euro analiza ekonomiczna czgsto pozostaje na marginesie dyskusji politycznych.

O wprowadzeniu euro decyduje nie tylko stopien konwergencji czy kompatybilnos¢
cykli ekonomicznych z gldéwnymi partnerami handlowymi w strefie euro, podobnie
jak o stworzeniu UGW nie zdecydowaty tylko motywy ekonomiczne.

W zwiazku z powyzszym odpowiedzi na pytanie, co wptynelo na decyzje
o wprowadzeniu euro w danym kraju, nalezy szukac¢ nie tylko w analizie konwergencji
gospodarczej, ktora jedynie przedstawia ocene ogolnych tendencji ekonomicznych oraz
podobienstw i roznic w strukturach ekonomicznych panstw, ale takze w zatozeniach
polityki ekonomicznej, analizach czynnikéw polityki wewnetrznej, skutkdéw
wprowadzenia euro, motywow geopolitycznych i innych (Gruzevskis, 2015, s. 4).
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The way of European Communities towards the euro zone

Abstract

The goal of the undertaken research is to present the course of the European Communities
towards the euro zone. In order to perform the research it was necessary to show the genesis
of the uniting Europe as well as the process of the European Communities emerging. The article
also shows the introduction of the common currency and the expansion of the euro zone.

Keywords: euro zone, European Communities.
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