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Relacje prawne w aspekcie
prawyborow samorzadowych w Polsce —
wybrane zagadnienia

Streszczenie

Okres przedwyborczy trwa dopdki nie zostana spetnione formalne kryteria decydujace
0 rozpoczeciu kampanii. Najwazniejszym staje sie czas ogtoszenia aktu o zarzadzeniu
wyboréw. Przed jego ogloszeniem trwaja dziatania gtéwnie wewnatrzpartyjnie lub
wewnatrzorganizacyjnie w podmiotach pozapartyjnych. Te dziatania stanowia wyzwanie
badawcze.

Slowa kluczowe: relacje prawne; wybory; kampania wyborcza.

Wybory samorzadowe w Polsce odbywaja si¢ co cztery lata; od kadencji 2018 —
co piec lat. Jako uczestnik wielu kampanii, posiadajac oglad pragmatyki zachowan
przedwyborczych, dzigki obserwacji uczestniczacej oraz aktywnosci bezposredniej
w charakterze kandydujacego w wyborach, dostrzegltem zréznicowane dzialania
w przedmiotowej kwestii, posiadajgce jednak wiele wspdlnych mianownikéw w zakresie
postepowania w partiach i komitetach wyborczych niepartyjnych.

Relacje rozumiemy jako ,,zwigzek zachodzacy miedzy ludzmi lub grupami
spotecznymi” wedtug Stownika Jezyka Polskiego (2018, s. 289). Z niewiadomych
przyczyn prawo w Polsce utrwala schemat pojeciowy wskazujacy na istnienie tzw.
stosunkéw prawnych, pomijajac pojecie relacji. Uwzgledniajac tworzacy sie w Polsce
system nauk, majacy za cel uzupetnianie si¢ wzajemne takze w zakresie tresci
jezykowych, choéby na tym przyktadzie, dostrzega si¢, ze termin ,,stosunek” jest
wieloznaczny 1 w prawie ,,relacje” jako bardziej jednoznaczna forma pozwala latwiej
odczyta¢ tres¢ norm.

Z perspektywy prawa znaczenie majg przede wszystkim reguty ujete w:

1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe;

2) ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy;
Pozostate akty prawne wydaje si¢ wpisujac date wyboréw. Standardowo powiela si¢ ta
procedure. W kazdym akcie prawnym mozna wpisa¢ dat¢ wyboréw samorzadowych,
a nastepnie odnajdujemy akty w publikatorach (pobrane z: http:/pkw.gov.pl/). Dla
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utatwienia w niniejszym opracowaniu nie wpisano dat, aby zobrazowac powtarzalne

zachowania prawne.

3) rozporzadzeniach, zarzadzeniach i postanowieniach, m.in. w:

a) rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie rejestru zaciagnigtych kredytow
oraz rejestru wplat, prowadzonych przez komitety wyborcze,

b) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji w sprawie
zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych
z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem spisow
wyborcow,

¢) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie spisu
wyborcow,

4) uchwatach Panstwowej Komisji Wyborczej, m.in. w sprawie:

a) regulaminow terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych powotanych do
przeprowadzenia wyborow do rad gmin, rad powiatow, sejmikdéw wojewodztw
irad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast,

b) wytycznych dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania
zadan do dnia gltosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zarzadzonych na dzien.. .,

c) ustalenia wzorow protokotow sporzadzanych przez obwodowe komisje wyborcze,
w wyborach do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic
m.st. Warszawy oraz wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast;

4) obwieszczeniach Panstwowej Komisji Wyborczej, m.in.:

a) w sprawie zasad rozpowszechniania odptatnie audycji wyborczych,

b) o wylosowanych jednolitych numerach dla list kandydatow na radnych w wyborach
zarzadzonych na dzien.. .,

¢) dane statystyczne dotyczace wyborow samorzadowych zarzadzonych na dzien. ..

Podmiotami uprawnionymi do powolywania komitetoéw wyborczych sa przede
wszystkim partie polityczne, organizacje pozarzadowe oraz doraznie powotywane
kolektywy spoteczne. Fakt, ze partie polityczne sa finansowane z budzetu panstwa,
a pozostate podmioty nie, powoduje uznanie, iz ostabia to funkcjonalno$¢ demokracji
w tym aspekcie.

Nowelizacja samorzadowej ordynacji wyborczej 2018 r. zaktada, iz wojtem,
burmistrzem i prezydentem mozna bedzie zosta¢ tylko dwa razy, ale za to na 5-letnie
kadencje (ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy). Takie rozwigzanie budzi
zastrzezenia w sferze wielu nauk. Badajac zjawiska ,,klik” wskazuje na mozliwos$¢
zaburzenia w zakresie samostanowienia wspolnot samorzadowych przy tego typu
rozwigzaniach. Ma to znaczenie o tyle, ze kliki wyodrebniam jako mate, nieformalne
grupy czesto bazujace na wykorzystywaniu formalnej struktury charakteryzujace sie:
1) wspolnota interesow czlonkdéw; 2) celem dziatania sprzecznym z ogolnie przyjetym
systemem warto$ci i norm oraz 3) dazeniem do osiagania korzysci cudzym kosztem.

Kliki znane sg z historii i wspdlczesnosci, np. dworskie, salonowe, towarzyskie,
matomiasteczkowe itp., i nie wszystkie z punktu widzenia prawa miaty charakter
przestepczy. Badania nad ich mechanizmem dziatania w zyciu doprowadzity do
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wykazania zwigzkéw miedzy formalng strukturg instytucjonalng a sposobem
zorganizowania i dziatania kliki. Ustalono m.in. istnienie zalezno$ci migdzy funkcja
wykonywang w instytucji a zadaniem w niej pelnionym. O mozliwosci dziatania
przestepczego, gdy do takiego dochodzito, decydowato miejsce zajmowane w strukturze
stuzbowej. Klika wykorzystywata w swej dziatalnosci istniejaca strukture zarzadzania
i kontroli. Zaobserwowano, iz w szerokim zakresie wykorzystuje istniejacy system
kontaktow stuzbowych. O przystapieniu do niej decydujg rozmaite przyczyny. Niektore
z nich tkwig w pozycji i roli jednostki w srodowisku, w ktorym zawiazata si¢. Z analizy
posiadanych przeze mnie materiatow, dotyczacych dziatalnosci klik, wynika, ze wiele
0s6b przystapito do nich, aby nie narazi¢ si¢ ludziom, z ktéorymi osoby te sg zwigzane
stuzbowo, aby pozyskac ich przychylnos¢ i poparcie. Inna grupa przyczyn tkwita
w samej klice, jej poczynaniach, metodach dziatania i ich konsekwencjach. Szantazem
i grozbami zmuszano ludzi, na ktorych zalezato, do wlaczenia si¢ w dziatalno$¢. Bazujac
na formalnej strukturze stuzbowej uzyskuje ona z reguty znaczne mozliwosci wtadcze
i szerokie pole manipulowania ta struktura dla realizacji swoich celéw, uzyskujac np.
wplyw na decyzje kadrowe, zwalniajac z pracy osoby niewygodne itp. Motywem ich
dziatalnos$ci byl najczesciej zysk ekonomiczny, nie byt to motyw jedyny. Psychologia,
a takze moje badania, wskazuja, ze okres utrwalania si¢ i integracji takiego uktadu
to nie mniej jak trzy lata (Debski, 2013, s. 113—-115; Kahn i Katz, 2009, s. 353-355;
Lucewicz, 1997, s. 91-99). Uwzgledniajac to mozna przyjac, ze najbardziej korzystnym
spolecznie jest wymiar trzyletnich kadencji.

Powszechnie uznaje sig, ze objecie prawem jak najwiekszej liczby procedur
i zachowan wyborczych stanowi o sile demokracji.

Poddajac refleks;ji istote wyborow, ktorych celem jest umozliwienie pelnienia
funkcji w administracji publicznej, wobec ram poje¢ samorzadowych, ujawnia si¢
zdecydowang przewagg partii politycznych nad innymi podmiotami.

Analizujac przygotowania wyborcze w partiach politycznych decydujacymi
sg: statut, jako zestaw regut postepowania, oraz dyspozycje struktur partyjnych,
ktore sa zroznicowane. Podmioty pozapartyjne, pomimo funkcjonowania w innej niz
wyborcza rywalizacja ptaszczyznie, jednak wykazuja podobienstwa przedwyborcze
o charakterze partyjnym.

Ksztattujac sytuacje decyzyjna w partiach oraz komitetach niepartyjnych
wskazuje si¢ osoby do petnienia funkcji administracyjnych. Jednak zdarza sig, ze
wskazywanie nastgpuje samoistnie przez jednostke zainteresowang reprezentowaniem
podmiotu w petnieniu funkcji administracyjnej. Taka sytuacja, gdyby do jednej funkc;ji
wskazywata si¢ jedna osoba powodowatlaby uproszczony model proceduralny. Jednak
czesto zdarza sie, iz na jedno miejsce zglasza si¢ kilka osob. Pomijajac kwestie zwiazane
z kompetencjami i umiejetnosciami, sytuacja ta powoduje dyskomfort w stanowieniu
ustalen w tym zakresie. Bywa, ze wtedy zglasza si¢ kilku kandydatéw do petnienia
funkcji w celu rekomendacji przez wtadze partii lub organizacji kierujacej. Takie
rozwigzania sa bardzo czgsto odrzucane i wnosi si¢ o wskazanie konkretnego kandydata
do konkretnej funkcji.

Komitetom partyjnym i innym organizacjom pozostaje koniecznos¢
przeprowadzenia prawyborow wewnatrz podmiotu.
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Kwestie przedwyborcze odbywaja sie w dyskusyjnych warunkach
i niebezkonfliktowo. Jako przyktad moga postuzy¢ do$wiadczenia wielu partii.
Najczgsciej stanowia je niewielkie grupy osob, ktore dzigki stalemu uczestnictwu
w zlecanych centralnie zachowaniach uzyskuja staz i zaufanie tzw. wladz partyjnych
oraz co najwazniejsze — funkcje statutowe. Taka sytuacje powoduje integracje tego
waskiego srodowiska, po czym wystepuje wzajemna che¢ odwdzigczania si¢ sobie
poprzez rekomendacje i wsparcie w zajmowaniu réznych istotnych lub mniej znaczacych
stanowisk w administracji publicznej z catkowitym pominigciem kompetencji
rozumianej jako wiedza i kwalifikacje formalne oraz umiejetnosci.

To samo dotyczy i podmiotow pozapartyjnych. Kwestie te wyjasnia psychologia
oraz psychoneurologia. Ludzkie zachowania sg przewidywalne. W tworzacych si¢
uktadach najistotniejsza role odgrywac zaczyna lojalno$¢ wobec siebie nawzajem
z uwzglednieniem kliki, ktora w ww. czasie zazwyczaj tworzy si¢ juz wewnatrz
samej partii lub innej organizacji dazacej do uczestnictwa w wyborach. A wigc nie
wobec wszystkich — lojalno§¢ wobec uczestnikow kliki i opdr wobec pozostatych
cztonkow partii lub innej organizacji. Dlatego, ze klika ustala role, jakie kto ma
petni¢ na zasadzie zmowy z pominigciem obowigzujacych procedur. Procedury maja
shuzy¢ zazwyczaj wytacznie zewnetrznemu kamuflowaniu prawdziwych intencji
i manipulacjom spoleczng opinia.

Prawybory odbywaja si¢ czesto i bez przymusu odgérnego w komitetach,
w ktorych znajduja si¢ osoby dobrze znane, o ugruntowanej pozycji, a komitet wykazuje
stabilizacje wyborcza. Ma to miejsce wtedy, gdy w sktad komitetu wchodza osoby
powazane i mogace petni¢ funkcje oraz petniace takie funkcje w uprzednim czasie.
Tu prawybory sa zwyczajem i wybiera si¢ w sposob zgodny oraz bezkonfliktowy.

Zaktadajac, ze funkcje publiczne powinni petni¢ najlepsi — w rozumieniu
posiadajacy najwicksze kompetencje oraz umiejetnosci na rzecz stuzby wobec
spoteczenstwa — powinny to by¢ osoby spotecznie znane. Jednak tzw. interesy partii
lub innych organizacji czgsto powoduja, ze wskazuje si¢ osoby znane, ale w partiach
i organizacjach, a decydujacym staje si¢ cenzus stazu w partii lub organizacji oraz
umiejetnosci towarzyskie w tych gremiach.

Spoteczenstwo, by bylo administrowane z udziatem najlepszych (w rozumieniu
gwarantujacych najkorzystniejsza forme zarzadzania na danym terytorium) jednostek,
uznaje si¢, iz powinno zada¢ zmian prawa i procedur w taki sposob, by gltosowato
na skonkretyzowana, znang jednostke z uwagi na jej aktywno$¢ spoteczng, a nie
wskazywang do wyboru. Aby mogto ewentualnie dopisa¢, gdy podmioty uprawnione
lekcewaza opini¢ publiczng i wybra¢ dopisang osobe wigkszoscia gtosow. Aby
spoteczenstwo nie glosowato na liste partyjng lub organizacji, ktore nie sprzyjaja
wyborom najlepszych. Stad tez wynika konieczno$¢ doinformowywania spoleczenstwa
w zakresie dziatania 0s6b aktywnych i zaangazowanych spotecznie. Aby sprosta¢ temu
zadaniu koniecznym staje si¢ likwidacja dofinansowywania partii politycznych oraz
przejrzysta, realizowana pod peing kontrola spoteczenstwa kwestia dofinansowywania
i realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe tak, by wybrane przez urzednikéw
osoby nie otrzymywaty statych dochoddéw, jak to bywa latami, a inne nie uzyskuja
szans pomimo zaangazowania stajac przed koniecznoscig samofinansowania.
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Doinformowywaniu spoleczenstwa moze stuzy¢ przyktadowo multimedialny kanat
informacyjny urzedu, w ktérym prezentowane powinny by¢ na zywo wszystkie sesje
oraz osoby zaangazowane. W trakcie sesji powinna by¢ mozliwos¢ wyswietlania na
tablicy elektronicznej gtosow za lub przeciw wszystkich chetnych mieszkancow. Dostep
do sieci moglby by¢ regulowany przyktadowo numerem PESEL.

Zaburzenia procesu wyborczego na plaszczyznie posiadania jednakowej liczby
glosow przez dwie osoby rywalizujace winny by¢ jako problem rozwigzywane jak
najprostszymi metodami. Zdecydowana wigkszos$¢ Polakow nie uznaje ponownej
koniecznosci realizacji catej procedury jako interes publiczny. Wskazuje si¢ na
mozliwo$¢ chocby rzutu moneta, aby nie powodowac wzrostu i tak duzych kosztow.
Usprawnienie samych wyborow takze wymagatoby wielu zmian.

Proces przedwyborczy oraz wyborczy w samorzadach nalezatoby zdefiniowac
na nowo tak, by kwestie wyborcze uruchamiaty aktywnos$¢ jak najwiekszej liczby
spoteczenstwa, nie ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania platnego zajecia na okres
kadencji, lecz dla wyeliminowania wielu manipulacji nazywanych potocznie
marketingiem i staly si¢ wyrazem dbatosci o wspdlne dobro, jakim jest wyodrebnione
administracyjnie terytorium oraz znajdujacy si¢ na nim wszelki przynalezny wspdlnocie
kapitat.
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The legal relationship in terms
of primaries local government in Poland — selected issues

Abstract

The pre-election period lasts until the formal criteria determining the commencement of the
campaign are met. The most important becomes the time to announce the act of prescribing
elections. Prior to its announcement, actions are mainly in-party or internal-organizational in
non-party entities. These activities are a research challenge.

Keywords: legal relations; elections; election campaign.
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