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Prawo wyznaniowe poligonem polityki
wyznaniowej, czyli kilka luZnych uwag
na temat rejestracji zwigzku wyznaniowego

Streszczenie

W jednolitym, sprawnie funkcjonujacym demokratycznym panstwie prawnym, dobro
wszystkich obywateli powinno by¢ urzeczywistniane przez wtadze sprawowana przez
przedstawicieli Narodu. Zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i obywatela powinno
by¢ priorytetem organéw witadzy publicznej dzialajacej na podstawie i w granicach
prawa. Przejawem pluralizmu politycznego jest zapewnienie wolnosci tworzenia
i dzialania m.in. stowarzyszen, ruchow obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen.
Tak stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, niestety nie zawsze te szczytne cele
izasady sa respektowane. Okazuje sie bowiem, Ze prawo, zasady prawne zawarte nawet
w najwazniejszym akcie prawnym sa dopasowywane do aktualnych potrzeb politycznych.
Stowa kluczowe: prawo wyznaniowe, polityka wyznaniowa, rejestracja kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych.

L

Przemiany spoteczno-ekonomiczne w sposob istotny wpltywaja na dziatalnos$é
legislacyjng panstwa zaré6wno bowiem panstwo, jak i prawo sg elementami
rzeczywisto$ci spotecznej. Obie te instytucje kierujace si¢ charakterystycznymi dla
nich prawidlowosciami powinny jednak stanowi¢ ,,0az¢ bezpieczenstwa” dla obywateli,
dla spoteczenstwa funkcjonujacego w ramach panstwa w oparciu o stabilny, zrozumiaty,
a przede wszystkim spdjny system prawny. Nikt (chyba) nie watpi w to, ze panstwo
chcac spelnia¢ swoje funkcje i realizowaé okreslong lini¢ polityczng, musi mie¢ do
dyspozycji okreslony mechanizm i narzedzia (czyli system prawny wraz z odpowiednimi
instytucjami). Nalezy jednak podkresli¢, ze 6w zestaw powinien uwzgledniac z jednej
strony aktualne uwarunkowania takie, jak chociazby zmiany systemu prawnego, np.
w zwiazku z podpisaniem przez panstwo réznych umow miedzynarodowych czy
przystapieniem do organizacji miedzynarodowych. Z drugiej zas strony podpisywanie
takich umow, czy inne dzialania panstwa oddziatywujace w sposob bezposredni czy
posredni na prawa i obowiazki obywateli, powinno uwzglednia¢ interesy jednostek.
Zachowanie wtasciwych proporcji m.in. pomigdzy prawami i obowigzkami, interesem
obywateli i zadaniami panstwa, w procesie ksztattowania systemu prawnego jest
niezwykle trudne, zwlaszcza jezeli chodzi o funkcjonowanie panstwa i obywateli
w zwiazku ze zjawiskiem religijno$ci, stosunkiem panstwa do wiezi jednostki z sacrum
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i z mozliwos$cia uzewnetrzniania tego stosunku w zyciu spotecznym — z szeroko
rozumiang problematyka wyznaniows.

Istnienie réznych religii, sposob ich pojmowania, a przede wszystkim
indywidualny wymiar religijno$ci przejawiajacy si¢ m.in. uznaniem okre$lonych
prawd dotyczacych rzeczywistosci transcendentnej, zwigzkiem religii z kultura,
przestankami aksjologicznymi i uwarunkowaniami socjologicznymi czy wpltywem
religii na postgpowanie cztowieka (jego dziatalnos¢ i prace), powoduje koniecznosé
stworzenia systemu prawnego uwzgledniajacego takze te wszystkie powyzej
wymienione zagadnienia. Kazda z religii, aby moc sprawnie funkcjonowac, powinna
charakteryzowaé si¢ pewnym stopniem organizacji, np. zwiazki wyznaniowe,
stowarzyszenia wyznaniowe, zrzeszenia religijne, koscioty, ktore funkcjonuja w oparciu
o prawo powszechnie obowiazujace zgodnie z przyjetymi zasadami (zazwyczaj
majacymi swoje umocowanie w ustawie zasadniczej). Oczywiscie panstwa posiadaja
swoj indywidualny sposob kreowania i nadzorowania relacji zachodzacych pomiedzy
obywatelem, instytucjami panstwowymi a podmiotami funkcjonujacymi w obszarze
religii. Zalezy on migdzy innymi od typu panstwa czy historycznie uksztaltowanego
systemu norm i zasad regulujacych stosunek panstwa do ogotu wierzen i zachowan
inspirowanych fenomenem religii.

Regulacja tych stosunkow odbywa si¢ za pomocg norm prawnych tworzacych
prawo wyznaniowe (wigcej na temat m.in. etymologii prawa wyznaniowego, ewolucji
pojecia prawa wyznaniowego: Misztal, 2004, s. 13-25), ktore w polskiej literaturze
prawnej (Pietrzak, 1978, s. 4) zdefiniowane zostato m.in. jako kompleks norm
wydanych lub uznanych przez panstwo, okreslajqcych sytuacje obywateli ze wzgledu
na ich wyznanie, regulujgcych stosunek panstwa do zwigzkow wyznaniowych oraz
reglamentujgcych przejawy ich dziatalnosci'. Nie jest to jednak ani jedyna, a tym bardziej
nie jest to legalna, powszechnie obowiazujaca definicja prawa wyznaniowego. Biorac
pod uwage wspotczesne zaleznosci spoleczno-gospodarcze (w tym uwarunkowania
socjalne, kulturowe czy etyczne), przedmiot regulacji prawa wyznaniowego wykracza
daleko poza obszar wskazany w definicji przywolanej powyzej. Nalezy zdawac sobie
sprawe, ze poza sferg organizacyjno-instytucjonalna, prawo wyznaniowe obejmuje
rowniez problematyke wolno$ci sumienia i wyznania jednostki. W podobny sposob
prawo wyznaniowe definiowane jest przez H. Misztala (2011, s. 2). Wedltug niego prawo
wyznaniowe to zespot norm prawnych, odnoszgcych sie do wolnosci sumienia i religii
Jednostek oraz wspolnot religijnych. Analizujac te dwie definicje warto zwroci¢ uwage
na drobng réznice semantyczna: pierwsza z definicji odwotuje si¢ do ,,wyznania”, druga
do ,,sumienia i religii”. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku ustawy o gwarancji
wolnosci sumienia i religii 1 Konstytucji RP, w ktorej jest mowa o ,,sumieniu i religii”
i chociaz w obu aktach prawnych podjeto probe dookreslenia tych poje¢, to w dalszym
uzywanie tych okreslen rodzi wiele problemow.

'Na przestrzeni ponad 30 lat definicja ta nie ulegta przeksztalceniu, a zostata jedynie dopracowana pod
wzgledem formy i stylu. W wydaniu czwartym Prawa wyznaniowego (2010) autorstwa M. Pietrzaka
znajduje si¢ definicja w brzmieniu: Prawo wyznaniowe (...) obejmuje kompleks norm wydanych lub
uznanych przez panstwo, okreslajgcych sytuacje jednostki ze wzgledu na jej wyznanie regulujgcych
stosunek panstwa do zwigzkow wyznaniowych oraz reglamentujgcych roznorodne przejawy ich
dziatalnosci.
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Juz na etapie definiowania prawa wyznaniowego mamy do czynienia z polityka
oddziatywujaca na sposob tworzenia i stosowania prawa (co niestety jest coraz
powszechniejsza ,,Swiecka tradycja” oddziatywania wszystkich ekip ,,rzadzacych”
niezaleznie od barw ich partii) — w tym przypadku z polityka wyznaniowa. Nalezy
wigc zada¢ sobie pytanie o tre$¢ polityki wyznaniowej i o rolg, jaka jest jej przypisywana
zardwno w zwiazku z tworzeniem prawa, jak i funkcjonowaniem panstwa w warunkach
wspolistnienia elementow laickich i religijnych, a takze oddzialywania religii na
funkcjonowanie panstwa i obywateli. Nie ulega watpliwosci, ze w demokratycznym
panstwie prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, panstwie
bedacym dobrem wspolnym wszystkich obywateli (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., art. 2 i 1), kazda
polityka, w tym réwniez polityka wyznaniowa, musi by¢ realizowana w granicach
okreslonych i dopuszczonych przez obowiazujace prawo. Prawo to moze przewidywac
mozliwo$¢ przeprowadzania zmian czy nowelizacji norm, ale czynnosci te musza
réwniez by¢ dokonywane zgodnie z prawem. Normy prawa wyznaniowego nie sg w tym
przypadku wyjatkiem, nie sa niezmienne, mogg wiec rowniez podlega¢ zmianom,
modyfikacjom. Istota dokonywanych zmian jest to, aby zostaly zachowane odpowiednie
proporcje, aby prawo (i panstwo) nie byto uzaleznione od polityki wyznaniowej, ktora
definiuje si¢ jako zasady i cele, jakimi wladze panstwowe kierujq si¢ w stosunku
do religii i wyznan religijnych, oraz metody (srodki) jakimi postugujg sie dla ich
urzeczywistniania w zyciu spotecznym (Krukowski, 2002, s. 5). Niezwykle waznym
zagadnieniem jest znalezienie wlasciwych proporcji pomiedzy polityka a prawem,
okreslenie priorytetow: polityka ksztattuje prawo, czy polityka jest ,prowadzana”
w ramach obowigzujacego systemu norm, na ile polityka moze ksztattowaé prawo
itp. Ow system zaleznosci jest zazwyczaj bardzo ztozony i niestabilny, a w obszarze
wyznan (zwlaszcza na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat) mozna moéwic o ,,bezwladzie
prawa wyznaniowego”, ktore ulega silnym naciskom politycznym o wrecz radykalno-
nacjonalistycznym charakterze.

Mozna wiec pokusic si¢ o tezg, ze prowadzona wspotczesnie polityka wyznaniowa
jest wynikiem uleglosci ekip bedacych ,,u wladzy” w Rzeczpospolitej, ktore w roznej
mierze i skali od lat godzity si¢ na wprowadzanie do naszego systemu prawnego
norm zblizajacych nas do systemu panstwa wyznaniowego lub akceptowaty przejawy
takiej dziatalno$ci. Powszechnie wiadomo, ze Ko$ciot katolicki, nie bioragc oficjalnie
bezposredniego udziatu w zyciu politycznym, faktycznie oddziatuje na dzialania
przedstawicieli roznych ,wladz”: samorzadowych, rzadowych, organéw kierowniczych
spotek Skarbu Panstwa itp. Kos$ciot nie petni juz tylko roli ,,rzadu dusz” a coraz czg¢$ciej
wystepuje jako ,,dusza rzadu”. Nalezy wiec zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze (...) od
momentu wejscia w zycie Konstytucji panstwo w zasadzie nie prowadzi zadnej polityki
wyznaniowej, a przynajmniej jej istnienie nie wynika z jakichkolwiek dokumentow
wladzy publicznej (...) (Sobczak, 2013, s. 113).

1L

Uwagi (réwniez krytyczne) i zastrzezenia do funkcjonowania prawa wyznaniowego od
lat sg prezentowane przez wybitnych specjalistow, prawnikow zajmujacych si¢ wlasnie
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prawem wyznaniowym czy prawami cztowieka. Teksty takich Profesorow, jak Ewa
Letowska, Michal Pietrzak, Jozef Krukowski czy Pawet Borecki byty pomocne zaréwno
w zrozumieniu tej galezi prawa, jak i staty si¢ przestanka do podjecia samodzielnej
(moze nawet nieudolnej) proby, przedstawienia analizy zaleznosci pomigdzy prawem
wyznaniowym a polityka wyznaniowa. Stanowity ,,zaczyn” do poglebiania wiedzy,
byty impulsem do dalszych dziatan.

Podstawa przytoczonych ponizej rozwazan jest aktualny stan prawny (na dzien
22 maja 2018 r.), a wiec miedzy innymi: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 1153; dalej zamiennie: u.g.w.s.w.) — oczywiscie
katalog aktow prawnych moze by¢ uzupelniany.

Jak juz wspomniano powyzej, obszar prawa wyznaniowego jest niezwykle
obszerny, a materia wyjatkowo skomplikowana. Biorac pod uwage wymogi redakcyjne
publikacji, koniecznym zabiegiem jest dokonanie niezbednych ograniczen w opisie
zagadnienia. Mam nadzieje, ze stosowanie skrotow i wzmocnienie wybranych tez
jedynie wybranymi przyktadami nie wptynie na odbiér prezentowanego problemu.

Przypadki nieprawidtowego oddziatywania polityki wyznaniowej na prawo
wyznaniowe warto rozpocza¢ od przedstawienia przykladu rejestracji zwigzku
wyznaniowego — organizacji zZrzeszajacej wyznawcow.

Konstytucja RP w artykule 53 zapewnia kazdemu wolnos$¢ sumienia i religii
(ust. 1), a jedng z form urzeczywistnienia tej swobody jest mozliwos$¢ tworzenia
i rejestracji zwigzkoéw wyznaniowych. Postronny obserwator moze stwierdzi¢, ze
skoro w Rejestrze Kosciotow i innych Zwigzkéw Wyznaniowych prowadzonych przez
Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji wpisanych jest 165 kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych (w Dziale A), 5 organizacji migdzykoscielnych (Dziat B)
oraz 15 kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych dziatajacych na podstawie odrebnych
ustaw (na dzien 2 lipca 2018 r.), to idea ta jest realizowana w zasadzie bez wigkszych
problemow. Jezeli komunikat ten uzupelnimy dodatkowo informacja o wykazie
decyzji odmawiajacych wpisu do wspomnianego Rejestru — 42 pozycje z czego tylko
8 z powodow merytorycznych (od poczatku funkcjonowania u.g.w.s.w.), to faktycznie
mozna stwierdzi¢, ze swoboda rejestracji kosciotow i zwiazkow wyznaniowych moze
by¢ przyktadem wtasciwej realizacji praw obywateli i obowigzkow panstwa.

Niestety czasami okazuje si¢, ze wystarczy jeden przypadek, aby moc wyciagnac
whniosek przeciwny, albo stwierdzi¢, ze sg problemy z realizacja jakiej$ zasady.

Nalezy oczywiscie podkresli¢, ze rejestracja zwiazkow wyznaniowych musi
odbywac si¢ w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawne i nie jest tez
prawem bezwzglednym. Podstawg rejestracji kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych
sa przepisy zawarte w dziale 1, dziale Il rozdziat 1, a przede wszystkim w rozdziale
I ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
W artykutach od 30 do 38 ustawodawca okreslit zar6wno procedure, jak i niezbgdne
elementy wniosku o rejestracje. Jednym z proceduralnych wymogow realizacji prawa
whpisu do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych jest ztozenie wniosku
o wpis do rejestru.
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Nalezy w tym miejscu wskazac juz na pierwsze elementy oddzialywania polityki
wyznaniowej na prawo w obszarze rejestracji zwigzkow wyznaniowych. Otdz okazuje
sie, ze konstytucyjna wolno$¢ sumienia i religii, ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania zostaje ograniczona jedynie do ,,obywateli”. Zgodnie bowiem
z trescig art. 1 u.gw.sw. Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi
wolnosé¢ sumienia i wyznania®. Prawo ztozenia deklaracji o utworzeniu ko$ciota lub
innego zwigzku wyznaniowego i wniosku o wpis do rejestru, zostato przyznane
wiasnie jedynie (...) co najmniej 100 ,,obywatelom polskim (...)” (art. 31 u.gw.s.w.).
Tylko ,,obywatele” moga (...) tworzy¢ wspolnoty religijne (...) w celu wyznawania
iszerzenia wiary religijnej, posiadajace wlasny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe (...)
(art. 2 pkt 1). Prawo to, co jest rzecza naturalna, nie jest prawem bezwzglednym, a jezeli
w deklaracji, wniosku lub zatacznikach znajda si¢ postanowienia (...) pozostajace
W sprzecznos$ci z przepisami ustaw chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
zdrowie, moralnos$¢ publiczna, wiadze rodzicielska albo podstawowe prawa i wolnosci
innych oso6b, organ rejestrowy wydaje decyzje o odmowie wpisu do rejestru (art. 33
ust. 3 u.gw.s.w.). W przywotanym artykule rozszerzono krag podmiotéw chronionych
przez prawo, mowa w nim bowiem o ochronie ,,0s6b” a nie ,,obywateli” — nalezy wiec
stwierdzi¢, ze ustawodawca ograniczajac prawo do rejestracji zwigzku wyznaniowego
jedynie do obywateli polskich i rejestrujac dowolny zwiagzek wyznaniowy powinien
kierowac¢ si¢ ,,prawem i wolnoscig” nie tylko obywateli, ale ,,innych osob”. Warto
wiec postawi¢ pytanie dotyczace zakresu tego pojecia: kogo ono ,,obejmuje”, czy
jest to moze synonim konstytucyjnego ,.kazdego”, czy ustawodawca wprowadzit
nowy, niezdefiniowany podmiot. Warto tez zastanowic si¢ nad rodzajem mozliwej do
zastosowania w tym przypadku wykladni: rozszerzajacej (interpretatio extensiva),
zwezajacej (interpretatio restictiva), czy moze pozosta¢ przy wyktadni np. literalnej,
dostownej (interpretatio declarativa).

Whniosek o rejestracje kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego powinien
zawiera¢ m.in. (art. 32 ust. 1 pkt 21 3 u.gw.s.w.):

— informacje o dotychczasowych formach zycia religijnego i metodach dziatania
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej?,

— informacj¢ o podstawowych celach, zrédtach i zasadach doktrynalnych, obrzedach
religijnych.

Dodatkowo statut stanowigcy zatagcznik do wniosku o wpis do rejestru powinien
zawiera¢ informacje¢ o celach dziatania oraz formach i zasadach ich realizacji (art. 32
ust. 2 pkt 3 u.gw.sw.). Warto tez wspomnie¢, ze koscioly i inne zwiqzki wyznaniowe
juz istniejace, a wiec wpisane do rejestru kosciotéow i innych zwiazkoéw wyznaniowych
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych, moga —

2Warto w tym miejscu zasygnalizowaé niespojno$¢, i wynikajace z niej konsekwencje, pomiedzy
uzywaniem okreslen ,,wolno$¢ sumienia i religii” (art. 53 Konstytucji RP) a ,,wolno$¢ sumienia
i wyznania” (art. 1 u.g.w.s.w.) i zakresem tych wolnosci.

3Tre$¢ i zakres tej informacji budzi rowniez obawy o jej zgodno$¢ chociazby z art. 53 ust. 7 Konstytucji
RP czy art. 6 ust. 1 u.g.w.s.w.

13



14

Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, 2018, Nr 2(19)

wypetniajac funkcje religijne — w szczegolnosci okresla¢ doktryne religijng, dogmaty
i zasady wiary oraz liturgie (art. 19 ust. 2 pkt 1).

Ztozenie wniosku, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, uruchamia procedurg
rejestracji. W trakcie tego postgpowania, zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 u.gw.s.w., organ
rejestrowy moze zqgdac od wnioskodawcow wyjasnien tresci wniosku (...) a takze zwracac
si¢ do odpowiednich organow panstwowych o sprawdzenie prawdziwosci zawartych
we wniosku danych. Nalezy domniemywac, ze ustawodawcy chodzito o ewentualne
sprawdzenie prawdziwosci danych adresowych, osobowych, natomiast kwestie np.
zasad doktrynalnych i obrzedow religijnych podlegaja jedynie ,,wyjasnieniom”. Ustawa
nie odnosi si¢ do ,,jakosci” takich wyjasnien, co wigcej nie odnosi si¢ do kwestii
uznania ich przez organ rejestrowy. Nalezy wiec przyja¢ kolejne domniemanie, ze
jezeli tres¢ wniosku wraz z ewentualnymi wyjasnieniami nie jest sprzeczna z art.
33 ust. 3 u.g.w.s.w., organ rejestrowy w terminie 3 miesiecy od zgloszenia deklaracji
wydaje decyzje¢ o wpisie do rejestru (art. 34 ust. 1).

Zasady i reguty dotyczace wydania decyzji o wpisie do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych sa proste i przejrzyste, a jednak okazuje sie, ze rodza
problemy, czego przyktadem jest rejestracja Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti.
Wigcej informacji dotyczacych tego kosciota, jak rowniez problemow zwigzanych
z rejestracja, mozna znalez¢ na stronach internetowych; znajduja sie¢ tam réwniez
kopie wyrokéw sadowych i skarg petnomocnikow.

Dla uzasadnienia tezy postawionej w tytule artykutu, wystarczy ograniczy¢
si¢ do jedynie wybranych zagadnien zwigzanych z rejestracja (proba rejestracji) tego
zwigzku. Najwazniejszym problemem zwigzanym z rejestracja Kosciota Latajacego
Potwora Spaghetti jest dokonanie prawidfowosci oceny przekonan religijnych przez
organ. Z tresci dostepnej dokumentacji (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) wynika, ze
organ rejestrowy odmowit rejestracji przedmiotowego kosciola, stwierdzajac m.in., ze
(...) wspaolnota utworzona przez wnioskodawcow jest ruchem przesmiewczym, ktory
parodiuje inne religie, zwlaszcza chrzescijanstwo (...). Nastgpnie organ rejestrowy
(w tym przypadku Minister Administracji i Cyfryzacji) podzielit wywody ekspertow,
stwierdzajgce, iz:

1) religioznawcy zgodnie zaliczajg Kosciol Latajgcego Potwora Spaghetti do joke
religions oraz traktujg ten ruch jako parodie religijng (...) doktryna ta zdradza w sposob
zdecydowany cechy parodii doktryn juz istniejgcych, a zwlaszcza chrzescijanstwa (...),
2)(..),

3) (...) wprzypadku Kosciola Latajqcego Potwora Spaghetti chodzi o protest przeciwko
mieszaniu religii z naukq. Inicjator tej wspolnoty (...) postanowil zaprotestowac (...)
przeciwko nadawaniu nieweryfikowalnym przez nauke przekonaniom religijnym statusu
naukowego (...),

4) tymczasem (...) wyznawcy Latajgcego Potwora Spaghetti to ateisci, ktorzy nie kryjg
sig ze swoim ateizmem, i w przeciwienstwie do innych wyznawcow ,,wymyslonych
religii” nie traktujq swojej powaznie (...).

Z przytoczonych fragmentow wypowiedzi organu rejestrowego wyraznie
wynika, ze organ ten zgadza si¢ np. ze szczego6lna rolg jednej religii, ktora jak mozna
domniemywac nie jest religia wymyslona. Co wigcej, problemem zaroéwno dla organu
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rejestrowego, jak i ekspertow, na ktorych si¢ powotuje, jest fakt, iz wyznawcami tego
zwigzku sg ateisci.

Mozna wiec zadac (juz kolejne) pytania: czy z obowiagzujacych aktéw prawnych
wynika prawo zakladania i rejestrowania zwigzkéw wyznaniowych tylko przez
osoby wierzace, religijne. Czy takie ,,potraktowanie” ateistow nie jest przejawem
dyskryminacji? Jednak najwigkszy zarzut, jaki mozna w tym przypadku postawic
organowi — Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, to ztamanie zasady ingerencji
wladz publicznych w swobode wyznan i proba urzedowego okreslenia obszaru wyznan.
Takie dzialania jako sprzeczne z przepisami artykutow 9 i 11 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 1. (Dz.U. z 1993 . Nr 61
poz. 284 z pozn. zm.) wielokrotnie krytykowane byty przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka (doktadniejsza analiza i wyroki dotyczace tego zjawiska: Hofmanski, 2010,
s. 551-557).

Takie stanowisko to wyrazny sygnat: nie mozna zartowac, parodiowac ,,zwlaszcza
chrzescijanstwa”, zarejestrujemy kazdy kosciot i z wigzek wyznaniowy, pod warunkiem,
ze nie bedzie zakladany przez ateistow ,,08mieszajacych, krytykujacych pewne elementy
istniejacych religii”. Dodatkowo warto, podkreslajac fakt zwrdcenia si¢ przez organ
rejestrowy o wydanie opinii przez ekspertdw (co jest dopuszczalne), zastanowic sie
nad ilo$cig takich przypadkow. Czy bylo to tylko jednorazowe ,,do§wiadczenie”, czy
moze regula jest korzystanie z opinii ekspertoéw w przypadku rejestracji kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych? Moze wigc wprowadzi¢ regulacje ustawowa obligujaca
organ rejestrowy do zasiegania opinii ekspertow i nadanie takiej opinii decydujacego
znaczenia w procesie rejestracji kosciotéw 1 zwigzkow wyznaniowych.

Przypadek wydania decyzji odmownej dla Kosciotla Latajacego Potwora
Spaghetti nie jest jedynym. W okresie obowigzywania ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania r6zne organy (m.in. Minister Szef Urzedu
Rady Ministrow, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji), jak byta juz mowa,
wydaty 43 decyzje odmowne, z czego 34 z uwagi na braki formalne i bledy proceduralne,
4, dla ktorych przestanka byt art. 33 ust. 3 u.g.w.s.w. (sprzecznos¢ doktryny religijnej
z przepisami ustaw chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie,
moralno$¢ publiczna, wladzg rodzicielska albo podstawowe prawa i wolnos$ci innych
osob) 1 5 decyzji (tacznie z ta dotyczaca Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti),
w ktorych przestanka jest/byt brak cech religii (wigcej informacji i wykaz decyzji:
Wiktor opr., 2002). Wykaz ten mozna uzupetni¢ o informacje zawarte w odpowiedzi
sekretarza stanu w MSWiA z 12 stycznia 2009 r., z ktérego wynika, ze w okresie
od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2008 r. odmdwiono rejestracji trzech zwigzkow
wyznaniowych, w tym dwoch nieujetych w wymienionym wykazie, a postepowanie
wobec szesciu kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych zostato zawieszone (odpowiedz
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na zapytanie
nr 3065, pobrane z: www.orka2.sejm.gov.pl). Brak cech religii byt przestanka wydania
decyzji odmowne;j jeszcze w przypadku: Kosciota Cudow Narodowej Federacji
Duchowych Uzdrowicieli, Zakonu Wtajemniczonego Rycerstwa Linii Spiralnego
Pierscienia, Ko$ciota Laski Bozej oraz Zakonu Kontemplariuszy Mocy (Wiktor opr.,
2002).

15



16

Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, 2018, Nr 2(19)

II1.

W aktualnym stanie prawnym, kazda decyzje¢ organu rejestrowego odmawiajaca wpisu
do rejestru kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, zawierajaca informacje o braku cech
religii nalezy uznawac albo za przejaw nieznajomosci prawa — w tym konstytucyjnych
zasad okreslajacych m.in. obszar tzw. instytucjonalnego prawa wyznaniowego, albo
realizacje polityki wyznaniowe;j. Polityki wypaczajacej funkcjonujacy system prawny.
Polityki, ktora jak wynika z analizy przypadku Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti,
ma na celu m.in. dziatania ochraniajace jedna z juz istniejacych religii. Nalezatoby
wiec si¢ zastanowi¢ nad zmiang regulacji prawnych dotyczacych mozliwosci rejestracji
kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych, zwlaszcza, ze coraz powszechniejszymi staja
si¢ réznego rodzaju tzw. nowe ruchy religijne, ktorych podstawa sg teorie naukowe,
zasady samodoskonalenia czy inspiracje majace podtoze ekologiczne. Przy okazji takich
zmian warto rowniez ujednolici¢ przepisy dotyczace podmiotow, ktorym przystugiwac
majg wolno$ciowe prawa w obszarze zapewniania i korzystania z wolnos$ci sumienia
1 wyznania.
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Denominational law as a training ground for religious policy
or few loose comments about registration of a religious association

Abstract

In a single, well-functioning democratic state of law, the good of all citizens should be implemented
by the power exercised by the representatives of the Nation. Ensuring freedom and human and
civil rights should be a priority for public authorities operating on the basis and within the limits
of the law. An expression of political pluralism is the assurance of the freedom to create and
act, among others associations, civic movements and other voluntary associations. This is the
Constitution of the Republic of Poland, unfortunately not always these noble goals and principles
are respected. It turns out that the law, legal principles included even in the most important
legal act are matched to current political needs.

Keywords: religious law, religious policy, registration of churches and religious associations.



