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Handel ludzmi do pracy przymusowej
— uwarunkowania i prewencja zjawiska

Streszczenie
W niniejszym opracowaniu poddano analizie zjawisko handlu ludZmi do pracy przymusowej,
ktére w ostatnich latach zaczyna stanowi¢, w skali globalnej, powazny problem spoteczny. Autor
analizuje przejawy i skale handlu ludZmi do pracy przymusowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
polskiej specyfiki tego zjawiska. Wskazano takze na najwazniejsze przyczyny handlu ludzmi
do pracy przymusowej oraz mozliwosci przeciwdziatania temu zjawisku.
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Human trafficking for forced labor — determinants and prevention

Abstract

The paper presents the phenomenon of trafficking in human beings for forced labor, which is
a serious social problem on a global scale. The author analyzes the problem of human trafficking
for forced labor, with special emphasis on Polish specificity of this phenomenon. In this article
the author also pointed out the cause of the phenomenon of trafficking in human beings for
forced labor and raised the issue of prevention of this type of phenomenon.
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Wstep

Problem handlu ludZzmi do pracy przymusowej dotyczy réznych krajow
Swiata, niezaleznie od ich sytuacji gospodarczej oraz infrastruktury spoteczne;j.
W zwiazku z tym, spoteczno$¢ miedzynarodowa podejmuje liczne kroki majace
celu przeciwdziatanie przejawom handlu ludzmi, co znajduje m. in. wyraz w wielu
mi¢dzynarodowych traktatach uwzgledniajacych rozne formy naruszania praw
czlowieka w kontekscie tego zjawiska. Wazna role w przeciwdziataniu zjawisku handlu
ludzmi odgrywajg takze liczne organizacje pozarzadowe, poniewaz sg niezalezne od
polityki krajow, w ktorych dzialaja i majg najwigksze mozliwosci pomocy ofiarom
(m.in. Amnesty International — ogdlno$wiatowy ruch ludzi dziatajacych na rzecz praw
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czlowieka; Swiatowe Porozumienie Przeciwko Handlowi Kobietami — The Global
Alliance Agains Traffic in Women; Anti Slavery International; Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji — IOM).

Zjawisko handlu ludzmi do pracy przymusowej wystepuje takze w Polsce,
lecz jest jednak ono mato znane oraz rzadko pojawia si¢ w dyskusjach publicznych.
Istnieje takze niewiele pogltebionych publikacji analitycznych, ukazujacych rzeczywista
skale problemu oraz ryzyko i mechanizmy prowadzace do stania si¢ ofiarg pracy
przymusowej. W niniejszym opracowaniu podjeto probe ukazania specyfiki handlu
ludZzmi do pracy przymusowej wskazujac jednoczesnie potrzebe zintensyfikowania
i dziatan majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Handel ludZmi we wspolczesnym Swiecie jako problem globalny

W analizie podjetej problematyki nalezy przede wszystkim okresli¢ sposob
rozumienia terminu ,,handel ludzmi”. Zwrécimy bowiem uwage na fakt, dotychczas
nie wypracowano jeszcze powszechnie akceptowanej definicji poje¢cia handlu ludzmi
pomimo, ze zjawisko to sigga swoimi korzeniami wiele tysiecy lat wstecz poniewaz
istniato juz w starozytnosci. W dokumentach organizacji migdzynarodowych istnieje
wiele okreslen, ktérych autorzy probuja okresli¢ ramy definicyjne terminu - handel
ludzmi. W niniejszym opracowaniu, z uwagi na ograniczone ramy objetosciowe, nie
jest mozliwa analiza terminologiczna, w zwigzku z tym odniesiono si¢ do definicji
przyjetej przez ONZ, w ktorej zjawisko handlu ludzmi okresla nastepujgco':

,»(@) Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osob, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity, lub tez
z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba,
w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie
prostytucji innych oso6b, lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie organow;

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w punkcie (a)
niniejszego artykutu nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktérakolwiek z metod
wymienionych w punkcie (a);

(c) werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem
jego wykorzystania uznawane jest za »handel ludzmi« nawet woéwczas, gdy nie
obejmuje zadnej z metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu;

(d) »dziecko« oznacza osobg, ktora nie ukonczyla osiemnastego roku zycia”.

' Protokol z 2000 roku o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci
kobietami i dziecmi, uzupetniajgcy Konwencje ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, art. 3, ONZ; http://www.kcik.pl/doc/PROTOKOL%20Z%20PALERMO.pdf.
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Ponadto odniesiono si¢ do prawa polskiego?, w ktorym przestepstwo handlu
ludzmi definiowane jest aktualnie jako ,,werbowanie, transport, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej;

2) uprowadzenia;

3) podstepu;

4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania;

5) naduzycia stosunku zaleznos$ci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu
bezradnosci;

6) udzielenia albo przyjecia korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba w celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych
godnos¢ cztowieka lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono
handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w pkt
1-6”.

Obecnie istnieje wiele form stosowanych praktyk wyzysku powigzanych
z handlem ludzmi. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), szacuje, ze obszarami
szczegoOlnie podatnymi sg na wystepowanie pracy przymusowej sg: rolnictwo,
przetworstwo zywnosci, budownictwo, przemyst tekstylny, handel detaliczny, zaktady
produkcyjne (fabryki), goérnictwo, przemyst restauracyjny oraz tzw. ,,niewidzialne”
sektory, jak np. pomoc domowa czy szeroko rozumiany przemyst rozrywkowy. Istnieje
rowniez wiele sektorow w ktére przyczyniajg si¢ wystgpowania zjawiska pracy
przymusowej, zwlaszcza poprzez nieodpowiednie zabezpieczenia (gtownie hotele,
miejsca rozrywki, linie lotnicze, firmy przewozowe, agencje podrozy, operatorzy
Internetu)’.

Jak podaje Migdzynarodowa Organizacja Pracy, liczba ofiar pracy przymusowej,
na catym §wiecie wynosi okoto 12 miliondw oséb (w tym blisko 10 milindéw ludzi
wykorzystuje przez sektor prywatny, a okoto 2,5 miliona 0so6b jest rowniez ofiarami
handlu ludzmi*. MOP szacuje, ze 75% wszystkich przypadkow pracy przymusowej
ma miejsce w tzw. krajach rozwinigtych, bedacych w transformacji (m.in. Polska),
na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce Pétnocnej’. Okoto 43% ofiar handlu ludZzmi

2Art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny; Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zZniejszymi
zmianami.

3The Vienna Forum to fight Human Trafficking 13—15 February 2008, Austria Center Vienna,
Background Paper, International Labour Office, Geneva 2008; https://www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2008/BP010SupplyManagementILO.pdf; dostep: 22.12.2014 r., s. 4.

44 global Alliance Against Forced Labour. Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work, International Labour Organization, Geneva 2005;
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-i-b.pdf; dostep: 21.10.2014 ., s. 10.
SM.NL.J. van der Linden, Handel ludzmi do pracy przymusowej. Jak monitorowac proces rekrutacji
pracownikow migrujgcych, Migdzynarodowe Biuro Pracy, Genewa 2006, s. 8.
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wykorzystywanych jest do swiadczenia ushug seksualnych, (co powoduje dla ofiar
tego rodzaju do$wiadczen szczegolnie ciezkie sytuacje traumatyczne)®, ok. 30% ofiar
wykorzystywanych jest w przemysle rolniczym i jako pomoc domowa oraz w tzw.
sweatshopach (warsztatach wyzyskujgcych robotnikow)’.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ofiarami handlu ludzmi staja si¢ zwlaszcza
osoby, ktore poszukujac pracy w kraju innym niz kraj ich pochodzenia, postanowili
skorzystac z pomocy 0so6b trzecich, przez ktdrych zostali oszukani i zmuszeni do pracy,
a dokonanie przez nich jakichkolwiek zmian jest bardzo trudne, a wielu przypadkach
wprost niemozliwe.

Problem handel ludZmi do pracy przymusowej w Polsce
— przejawy i specyfika zjawiska

W polskiej przestrzeni publicznej problem handlu ludzmi, jako przedmiot
badan i dyskusji pojawit si¢ dopiero w polowie lat dziewiecédziesigtych XX wieku.
Podobnie jak w innych krajach zainteresowano si¢ najpierw problemem mtodych
kobiet, ktére byly przekazywane sobie przez zorganizowane grupy przestepcze
1 przymusowo wykorzystywane w tzw. w seks-biznesie. Przejawy handlu ludzmi
zaczety jednak obejmowac coraz szersze spektrum przejawow tego zjawiska. Badajaca
te problematyke Aleksandra Lukasek zaznacza, ze takie czynniki jak szybkos$¢ i fatwos¢
podrézowania, postugiwanie si¢ nowymi technologiami (Internet), przyczynity si¢ do
intensyfikacji i rozwoju handlu ludzmi oraz r6znych form przestepczosci powigzanych
z tym zjawiskiem®. W Polsce wystepuja obecnie prawie wszystkie formy handlu
ludzmi, poza handlem narzadami oraz matzenstw przymusowych. Jak podkresla
Zbigniew Lasocik, zwigzane jest to z faktem, ze zjawisko handlu ludzmi, przeszto
istotng ewolucje, w efekcie ktérej powstaty zarowno nowe metody rekrutacji ofiar
jak 1 nowe metody ich eksploatacji, z wlaczeniem w ten proceder zebrania oraz pracy
przymusowe;j’.
Obecnie Polska w handlu ludZmi do pracy przymusowej spetnia potrojng role!’:
— kraju pochodzenia ofiar — (w przypadku pracy przymusowej w ostatnich latach
obywatele RP wykorzystywani byli m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwecji
czy we Wtloszech);

— kraju tranzytowego — (przez Polske odbywa si¢ transfer ofiar z Europy Wschodnie;j
do Europy Zachodniej);

— kraju docelowego — (np. do Polski przywozone sg w celu prostytucji ofiary handlu
ludzmi pochodzace gtéwnie z Ukrainy, Bulgarii, Biatorusi, Rumunii).

®W. Piestrzynski, Sexual violence as a traumatic situation for both the victim and the perpetrator, (w:)
A. Lymar (red.), Deviation, Gallea, Moskwa 2013, s. 449—-459.

“M.N.J. van der Linden, s. 8.

8 A. Lukasek, Wspdlczesne choroby swiata: handel ludzmi — wykorzystywanie seksualne dzieci, (w:)
K. Marzec-Holka, K. Mirostaw-Nawrocka, J. Moleda (red.), Wspdiczesne uwarunkowania i wzory
procesow resocjalizacji, reintegracji, inkluzji, Akademia Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2014, s. 544.
°Z. Lasocik, O handlu ludzmiw Polsce, czyli o ewolucji zjawiska i budowie systemu jego eliminowania,
»Archiwum Kryminologii”, 2012, t. XXXIV.

1°U. Koztowska, Handel ludzmi, podstawowe informacji dla pracownikéw urzedow pracy, Departament
Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2011.
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W konteks$cie powyzszego podzialu zaznaczmy, ze istotna cecha
charakterystyczna handlu ludzmi w Polsce stanowi fakt, ze w ten rodzaj dziatalnosci
przestepczej, zarowno w charakterze sprawcow, jak i ofiar sa zaangazowani lub
uwiktani cudzoziemcy (obywatele innych krajow). Istotny wptyw na taki stan rzeczy
ma fakt, ze Polska jest nie tylko krajem pochodzenia dla krajow Europy Zachodniej,
krajem docelowym dla ofiar pochodzacych z krajow sasiednich, lecz takze w coraz
wiekszym stopniu staje si¢ krajem docelowym dla ofiar pochodzacych z dalekiej Azji.

Przedstawiona specyfika handlu ludzmi w Polsce sprawia, ze trudno jest
okresli¢ rozmiary tego zjawiska. Odnoszac si¢ np. do statystyk spraw karnych mozemy
stwierdzi€, ze jest to w zasadzie zjawisko marginalne, poniewaz tego rodzaju spraw
notuje si¢ kilku do kilkudziesigciu w skali roku. Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce
prowadzonych byto rocznie tylko kilkadziesiat postgpowan karnych o przestgpstwo
handlu ludzmi. Jak wynika z raportu ASTRINGO: , W latach 2007-2011 organy
$cigania prowadzity ok. 600 postepowan karnych, odnoszacych si¢ w jakims zakresie
do handlu ludZzmi lub pracy przymusowej. We wszystkich tych sprawach Policja i Straz
Graniczna zidentyfikowaty okoto 1.200 ofiar natomiast prokuratorzy postawili zarzuty
104 sprawcom. Wigkszo$¢ zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi to Polki i Polacy.
W jednej ze spraw, liczba ofiar obywateli Polski siegneta 859. Podobne proporcje
wystepuja po stronie sprawcOw opisanych przestepstw, najczesciej (75—-89%) sa to
Polacy”'. Natomiast liczba przestepstw handlu ludzmi stwierdzona przez Policje
w roku 2005, 2006 i 2007 byta zblizona i wynosita 22-23 przestepstwa rocznie,
a w kolejnych trzech latach liczba ta byta ok. 2,5 razy wigksza (39—63 przestepstw)'>.
Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze oficjalne dane ukazujg tylko niewielka czg$¢ problemu.
W przypadku bowiem odniesienia si¢ do liczby ofiar, zardwno stwierdzonych formalnie,
jak 1 0s6b dotknietych tym procederem handlu ludzmi do pracy przymusowe;j, ktorym
udzielity pomocy réznego rodzaju organizacje pozarzadowe, to liczba ofiar ksztaltuje
si¢ poziomie kilku tysiecy. Mozemy wigc zatozy¢, ze istnieje bardzo wysoka ciemna
liczba przestgpstw zwiagzanych z handlem ludZzmi do pracy przymusowej, co oznacza,
ze o wigkszosci przypadkow tego zjawiska nie dowiadujemy sie w ogole.

Wptyw na ujawnianie pelnej liczby przypadkéw handlu ludzmi ma takze
zachowanie ofiar, ktore bardzo czesto boja si¢ lub wstydza wyjawic tego w jakiej
sytuacji si¢ znalezli. W zwigzku tym unikajg sktadania zeznan obciazajacych sprawcow.
Natomiast jezeli decyduja sie na ich ztozenie, to przede wszystkim w takiej formie,
ktora pozwala unikna¢ ewentualnej zemsty ze strony handlarzy. Nie bez znaczenia jest
takze zalezno$¢ materialna lub psychologiczna ofiar (nie sg one w stanie same zmienié¢

Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, L.. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy
powstawania i efektywne zapobieganie. ASTRINGO Raport z realizacji Projektu — Przeciwdzialanie
handlowi ludzmi do pracy przymusowej poprzez usprawnienie wspotpracy, diagnoze problemow
i wzmocnienie systemowego podejscia w Polsce i Federacji Rosyjskiej, Rada Panstw Morza Baltyckiego,
Warszawa—Sztokholm 2014; http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ADSTRINGO-REPORT-
POLISH.pdf; dostep: 15.10.2014 1., s. 51.

12 [bidem, s. 51.

BU. Koztowska, Analiza statystyk dotyczqcych zjawiska handlu ludzmi w latach 2009-2011, (w:)
Zapobieganie handlowi ludzmiw Polsce. Materiaty do raportu za lata 2009-2011, Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych, Warszawa 2012, s. 14.
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swojej sytuacji, w jakiej si¢ znajduja). Niezbedna jest wigc interwencja z zewnatrz
0sob trzecich, bez ktorej ofiara handlu ludzmi ma znikome szanse przezwyciezenia
zaistnialej sytuacji i uyjawnienia przypadku pracy przymusowe;.

Mechanizm werbowania potencjalnych ofiar pracy przymusowej
i rodzaje rekrutacji

Ofiarami pracy przymusowej, w przypadku obywateli Polski staja si¢
zarowno kobiety, jak 1 m¢zczyzni. Wérdd nich dominujg osoby stosunkowo miode
1 niedo$wiadczone, z ktérych wiele nigdy nie wyjezdzalo na dtuzej ze swojego
rejonu zamieszkania (miasteczka lub wsi). Osoby takie, sprzedanie czlowieka w celu
wykorzystania go do pracy przymusowe] postrzegaja jako zjawisko abstrakcyjne,
ktoérego nie biorg pod uwage przy oferowaniu im zatrudnienia w zwigzku z czym
fatwo stajg si¢ ofiarami werbownikéw. Zwerbowane ofiary pracujg w bardzo trudnych
warunkach oraz mieszkajag w pomieszczeniach o bardzo niskim standardzie i maja
ograniczone mozliwos$ci na zmian¢ swej sytuacji.

Na specyfike zjawiska werbowania oséb do pracy przymusowej wskazujg m.in.
przedstawione ponizej tego rodzaju przypadki stwierdzone na terenie naszego kraju
1 poza jego granicami w ktérych uczestniczyli polscy obywatele.

Przypadek 1

W 2006 r. zostal stwierdzony przypadek wykorzystania Polakéw w pracy
przymusowej — osoby pokrzywdzone zatrudnione byly w Hiszpanii do pracy
w rolnictwie. W ramach polsko-hiszpanskiej operacji o kryptonimie ,,Valencia”,
koordynowanej przez Centralny Zespot do Walki z Handlem Ludzmi w komendzie
glownej Policji, hiszpanskiego oficera tacznikowego z Ambasady Hiszpanii w Warszawie
oraz policje hiszpanska regionu Valencia rozbito grupe przestepcza, ktéra zajmowata
si¢ wykorzystywaniem obywateli RP do pracy przymusowej na farmach owocow
cytrusowych w rejonie miasta Cullera w Hiszpanii. Polacy zmuszani byli do pracy
ponad sity, nie otrzymywali umoéwionego wynagrodzenia. Wobec ofiar stosowano
przemoc psychiczng (grozby i szantaz). W wyniku przeprowadzonej operacji uwolnieni
ono 17 obywateli polskich. Zatrzymanych zostato takze 8 osé6b w tym 6 na terenie
Hiszpanii i 2 w Polsce'®.

Przypadek 2

Slascy policjanci dziatajac wspdlnie z wloskimi karabinierami dokonali
zatrzymania pi¢ciu czlonkoéw migdzynarodowej grupy przestepczej, ktora zajmowata
si¢ handlem ludzmi. Przestepcy werbowali swoje ofiary w Polsce i proponowali im
legalng oraz dobrze ptatng pracg w Grecji, we Wloszech oraz w Japonii. Natomiast
w rzeczywisto$ci kobiety trafiaty do nocnych klubow, w ktérych zmuszano je do
prostytucji'®.

14U. Koztowska, Handel ludzmi...
5 Zatrzymani za handel ludzmi, Komenda Gtéwna Policji, data publikacji: 29.06.2010 r.; http:/www.
policja.pl/pol/aktualnosci/55368,Zatrzymani-za-handel-kobietami.html; dostep: 23.12.2014 1.
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Analiza raportu z realizacji Projektu ADSTRINGO — Przeciwdzialanie
handlowi ludzmi do pracy przymusowej wskazuje, ze w Polsce wystepuja cztery
modele rekrutacji, takie jak'®:

— rekrutacja, ktorg prowadza indywidualni werbownicy, dziatajacy dla okreslonych
pracodawcow, lub dla innych posrednikow;

— rekrutacja, ktorg prowadza agencje posrednictwa dzialajace w krajach pochodzenia
(tego rodzaju agencje mogag dziala¢ na zlecenie pracodawcow polskich badz tez
agencji zatrudnienia operujacych na terenie Polski);

— rekrutacja, ktora prowadza Polskie agencje zatrudnienia operujace w krajach
pochodzenia ofiar (model ten ma zastosowanie tylko w sytuacji gdy agencja posiada
od konkretnego pracodawcy zlecenie na zatrudnienie pracownikow);

— rekrutacja majaca miejsce w ramach tzw. ,,ustugi eksportowej” (jest to szczegdlny
model rekrutacji poniewaz jego celem jest pozyskanie wykwalifikowanego
specjalisty, ktory ma wykona¢ okre§lone zadanie lub w nieokreslonym czasie
prowadzi¢ okreslone dzialania.

Ponadto wyr6zni¢ mozemy fazy mechanizmu handlu ludZmi, takie jak'”:
1. Procedura wynajmowania/werbowania (w wigkszosci przypadkéw odbywa
przedstawienia oferty pracy w postaci:
— formalnej (zainteresowana osoba odpowiada na oferte pracy agencji lub firmy
posrednictwa pracy, po czym podpisuje niekompletng lub niezrozumiata umowe
0 prace, nastepnie przygotowywane sa potrzebne dokumenty: wiza, pozwolenie
na prace itd. Formalno$ci te realizowane sg przez agencje, najczesciej odptatnie
(lub w formie pozyczki). Osobom, ktoére zostaly wynajete czesto towarzyszy
»przedstawiciel agencji”, a po przyjezdzie na okreslone miejsce zostaja one przejete
przez tzw. ,.kolege”. Nastepnie pod pretekstem ochrony w wielu przypadkach
zwerbowanym osobom odbierane sg dokumenty lub zastepuije si¢ je falszywymi's,
W konsekwencji brak dokumentow, nieznajomos¢ jezyka i danego srodowiska,
ulatwia zniewolenie i uniemozliwia zwerbowanym osobom samodzielne
funkcjonowanie w innym $rodowisku;
— nieformalnej (oferta pracy skierowana ze strony osoby znanej, nawet od krewnych),
co sprawia, ze w takim przypadku czesto nie podpisuje si¢ nawet umowy o prace.
2. Ustalenie miejsca przeznaczenia (takiego, w ktorym osobe zmuszana si¢ do
wykonywania okreslonego rodzaju pracy).
3. Moment uwolnienia (si¢) (polegajacy na wyswobodzeniu si¢ wltasnymi sitami lub
przy pomocy innych o0s6b z sytuacji ofiary pracy przymusowe;j).

Nalezy jednoczes$nie pamigta¢ o dramatycznej sytuacji osob zwerbowanych
do pracy przymusowej na co wskazuje zwlaszcza fakt, ze posiadajg one ograniczong

16Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, £.. Wieczorek, s. 39.

7 A. Lukasek, s. 546.
8Karsznicki K., Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce, O$rodek Badan Handlu Ludzmi
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 28.
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swobodg¢ decydowania o sobie, a w niektorych przypadkach, w wyniku zastosowania
drastycznych metod zastraszania staja si¢ catkowicie pozbawieni wolnosci.

Przyczyny handlu ludzmi do pracy przymusowej

Poszukujac przyczyn handlu ludzmi do pracy przymusowej mozna wskazaé na
czynnikow, ktore wptywajg na w skalg tego zjawiska. Wsrod nich istotng role odgrywa
szeroko rozumiana konkurencyjno$¢ towaréw na rynkach §wiatowych, objawiajaca si¢
zanizaniem kosztow produkcji. W zwigzku z tym wzrasta zapotrzebowanie na tanig
sitle roboczg w zwigzku z czym podmiotem stymulujacym prace przymusowsg staje
si¢ pracodawca (zleceniodawca). Podkreslmy jednoczes$nie, ze praca przymusowa jest
takze skutkiem postaw konsumentow, ktorzy stymuluja zapotrzebowanie na tanie,
a nawet nielegalne produkty i ustugi poniewaz chcg je nabywac za coraz nizsza ceng.
W konsekwencji wzrasta konkurencyjnos¢ towardéw i ushug na globalnym rynku,
ktora prowadzi do wynaturzen przemyshu i handlu. Przyktadem tego zjawiska stat
si¢ przemyst tekstylny, ktory zostat ,,przeniesiony” do krajow charakteryzujgcych
si¢ niskimi podatkami oraz tanig sitg roboczg. Proby obnizenia kosztow produkcji
przyjmuja rowniez forme zlecen okreslonych prac podwykonawcom, co z kolei
doprowadzi do utraty kontroli nad procesem produkcyjnym oraz otwiera droge
do naduzy¢ pracowniczych!®. Niepokojacym zjawiskiem, wedtug MOP, jest takze
obnizanie wydatkéw publicznych na przestrzeganie praw pracowniczych, poniewaz
prowadzi powoduje to systematyczne obnizanie liczby inspektorow pracy. Wedhug
szacunkéw Migdzynarodowego Biura Pracy brakuje (w skali globalnej) ok. 40 tys.
inspektordéw pracy, ok. 20 tys. w krajach uprzemystowionych. W zwigzku z tym brak
odpowiednich mechanizmoéw kontrolnych powoduje, ze kraje te stanowig ,,atrakcyjne”
miejsce pracy przymusowej>’.

Niepokojacym zjawiskiem (dotyczacym zwlaszcza panstw rozwini¢tych)
ktore zaciera obraz i skale problemu wykorzystywania do pracy przymusowej jest
utozsamianie handlu ludzmi jedynie z wykorzystywaniem seksualnym. Sytuacja taka
powoduje bowiem, ze ustawodawstwo w zakresie handlu ludzmi zostaje ograniczane
jedynie do procederu wykorzystania seksualnego, a pomini¢te zostaje kwestia wyzysku
ckonomicznego oraz pracy przymusowej, ktora nie jest zwigzana z tzw. seks-biznesem?!.

Zroédet handlu ludzmi nalezy takze szukaé w sytuacji i zachowaniu
pracodawcow, ktorzy w sytuacji coraz wigkszej globalnej konkurencji daza do
obnizania wysokich kosztow pracy, ktore zanizajg im osiggane zyski. W zwiazku
z tym wielu pracodawcoéw skltonnych jest stosowac wszelkie praktyki w celu uzyskania
jak najwigkszych zyskow, przy jednoczesnym minimalizowaniu ponoszonych kosztow.
Dlatego zainteresowanie pracodawcdéw poprawa standardow pracy i zapewnieniem
warunkow zatrudnienia pracownikom jest niewielkie. Przejawy tego zjawiska sg

"ML.N.J. van der Linden, s. 10.

N The Vienna Forum to fight Human Trafficking 13—15 February 2008, Austria Center Vienna,
Background Paper, International Labour Office, Geneva 2008; https://www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2008/BP010SupplyManagementILO.pdf; dostep: 22.12.2014 r., s. 5.

2 [bidem, s. 5.

210



Sarzata D., Handel ludZmi do pracy przymusowej — uwarunkowania i prewencja zjawiska

widoczne zwlaszcza w sektorach, gdzie pracuja nisko wykwalifikowani i tatwo
zastepowalni robotnicy?2.

Przedstawione czynniki nie stanowia wszystkich uwarunkowan
rozpowszechniajacego si¢ zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej. W przypadku
tego zjawiska mamy bowiem do czynienia z licznymi implikacjami zaréwno
politycznymi, spotecznymi, jak i ekonomicznymi. Zjawisku temu, poza wymienionymi,
sprzyja wiele czynnikéw, wérod ktorych nalezy wskazaé na: skrajna biede (dotyczy to
zwhaszcza krajow Trzeciego Swiata), potaczong z gtodem, dysproporcje ekonomiczne,
marginalizacj¢ spoteczng, zapotrzebowanie na tanig i nielegalng site robocza, rozwoj
prostytucji, wojny, a takze che¢ szybkiego pomnazania kapitatu i bogacenia si¢ nawet
kosztem praw i wolnosci drugiego cztowieka.

Whioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy stwierdzi¢, ze zjawisko
handlu ludzmi do pracy przymusowej stanowi problemem spotecznym w skali
globalnej, dotyczacy catej spotecznos$ci migdzynarodowej (dotyczy zaréwno krajow
niedemokratycznych, jak i demokratycznych, w tym krajéw Unii Europejskiej).
Przeprowadzona analiza wskazuje rowniez, ze ,,handel ludzmi nalezy postrzegaé
jako proceder przestepczy, bedacy wspotczesng forma zawoalowanego niewolnictwa,
ktory dotyczy wszystkich dziatan zwigzanych z wyzyskiem ludzi — niezaleznie od
plci i wieku — oraz narusza godno$¢ i prawo czlowieka do decydowania o sobie™?,

Przeciwdziatajac zjawisku handlu ludzmi nalezy przede bardziej skutecznie
scigac sprawcow tego procederu. Potrzebne sg takie rozwigzania prawne, organizacyjne
i kadrowe, ktore zwigksza skutecznos¢ dziatan w tym zakresie. Niezbgdne jest
wprowadzenie do polskiego prawa karnego przestepstwa pracy przymusowe;j,
jako samodzielnego bytu prawnego**. W Polsce obowigzuja wprawdzie przepisy,
ktoérych celem jest ochrona pracownika przed naruszeniem jego praw zwigzanych
z wykonywaniem pracy, lecz zaden z nich nie méwi wprost o zakazie pracy przymusowej
(w polskim prawie nie funkcjonuje termin ,,praca przymusowa’).

W podejmowanych dzialaniach majacych na celu przeciwdziatanie
wykorzystywaniu ludzi do pracy przymusowej nie mozna jednak koncentrowac
si¢ tylko na usprawnianiu systemu dzialaniu sprawiedliwosci karnej, lecz takze na
dzialaniach profilaktycznych dotyczacych zapobiegania patologiom na rynku pracy.
W zwiazku z tym oddzialywania profilaktyczne muszg mie¢ charakter dwutorowy
i powinny dotyczy¢ zarowno rynku pracy, jak i ksztattowania swiadomos$¢ uczestnikow
tego rynku. W szczegdlny sposob nalezy wiec koncentrowaé si¢ na dziataniach
kontrolnych i nadzorczych podejmowanych przez stuzby publiczne, zaréwno
panstwowe, jak i samorzagdowe ukierunkowanych na wykrywanie réznego rodzaju
zjawisk patologicznych wystepujacych na rynku pracy oraz realizowaniu programow

2 [bidem, s. 5.
BSarzata D., Handel ludzmi, (w:) Z. Kosyrz (red.), Czlowiek w sieci zniewolonych drdg, Pedagogium
WSPR, Warszawa 2009, s. 111.

247. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, L. Wieczorek, s. 33.
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podnoszacych poziom swiadomos$ci wszystkich uczestnikow tego rynku. Istotng role
moze odegra¢ kampania informacyjna skierowana do osob wybierajacych si¢ do krajow
Unii Europejskiej w poszukiwaniu pracy, ktorej celem bgdzie uswiadomienie ryzyka
stania si¢ ofiarg przestgpstwa. W zwiazku z postepujacym procesem otwierania polskiego
rynku pracy na obywateli panstw trzecich oraz pojawiajacymi si¢ przejawami handlu
ludzmi do pracy przymusowej w Polsce konieczne jest takze przeprowadzenie kampanii
informacyjnej majacej na celu uswiadomienie ryzyka stania si¢ ofiarami handlu ludzmi
adresowanej do osob, ktore przybywaja do Polski z zamiarem podjecia pracy?. Na
potrzebe podjecia tego rodzaju dziatan wskazuja m.in. badania przeprowadzone w lutym
2010 r. przez TNS OBOP opinii publicznej z ktorych wynika, ze 36 % osob objetych
badaniami nie dostrzega faktu, ze zjawisko handlu ludzmi moze w ogole wystepowaé
na terenie naszego kraju. Natomiast jedna czwarta respondentow nie wiedziata w jaki
sposob zorganizowaé bezpieczny wyjazd za granice. Sposrdd badanych tylko 34%
staratoby si¢ ustali¢ istnienie firmy, w ktorej maja podjac prace, a zaledwie 22% os6b
chciatoby sprawdzi¢ legalno$¢ agencji zatrudnienia oferujacej prace?®.

W zapobieganiu handlu ludzmi niezbedny jest bowiem udzial catego
spoleczenstwa oraz koordynacja poczynan wszystkich instytucji panstwowych
i organizacji pozarzadowych. Natomiast ofiarom tego procederu trzeba zapewnic realne
mozliwo$ci wsparcia psychologicznego i materialnego, a takze wszelkie inne formy
niezbednej pomocy. Podkreslmy jednak, ze skuteczno$¢ w zakresie przeciwdziatania
zjawisku handlu ludzmi uzalezniona jest nie tylko od skutecznos$ci roznego rodzaju
programdw prewencyjnych oraz ksztalttowania §wiadomosci spotecznej w spostrzeganiu
tego zjawiska, lecz takze od stopnia koordynacji wszystkich instytucji zajmujacych sie
tym problemem (rzadu, stuzb mundurowych, organizacji pozarzadowych). W sytuacji
istnienia tzw. ,,szarej” trudnej do zidentyfikowania sfery handlu ludzmi do pracy
przymusowej niezbedna staje si¢ koordynacja dziatan podejmowanych przez rdzne
instytucje, a zwlaszcza sprawniejsze wspotdziatanie organdw §cigania oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy w tym zakresie.

Ponadto skuteczne przeciwdziatanie handel ludzmi do pracy przymusowej
w Polsce nie bedzie mozliwe jezeli problematyka ta nie stanie obszarem gruntownej
analizy naukowej, a zwlaszcza terenem pogtebionych badan w tym zakresie oraz
tematem szerokiej debaty spolecznej. Nie mozna tolerowac faktu, ze zjawisko
wystepuje we wspolczesnym swiecie o tak wysokim stopniu rozwoju cywilizacyjnego,
a zwlaszcza w tych krajach, ktore deklarujg przestrzeganie norm Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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