ﬁ‘ A Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej
ﬁgs‘yty 2019 - Tom22 = s.49-60 ISSN 2300-9055 = Rocznik
GB.EKHSQEWWNE DOl 10.24426/zngsw.v22i0.240

Piotr Wojnicz
Wydziat Nauk Spotecznych, Gdanska Szkota Wyzsza

Zaginiecia osob matoletnich —
aspekt prawny i socjologiczny zagadnienia
na przyktadzie Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie

Streszczenie

Zaginiecia 0s6b matoletnich sg bardzo waznym elementem zycia spotecznego. Jest to zjawisko
wieloaspektowe. Dziatania podejmowane przez panstwo majg na celu dobro matoletnich,
zapobieganie ich demoralizacji i skuteczng resocjalizacje. Procedury policyjne dotyczace
poszukiwania zaginionych oséb matoletnich sg wyrazem zaangazowania organéw panstwowych
w prébe rozwigzania tego problemu.

Stowa kluczowe: poszukiwania opiekuricze, zaginiecia oséb, Policja.

Wprowadzenie

Postep cywilizacyjny i zwigzane z nim przemiany spoteczne ostatnich dwoch dekad
wywarly znaczacy wplyw na model tradycyjnie pojmowanej rodziny, metody wy-
chowawcze, a takze funkcjonowanie na tym obszarze mtodych ludzi, definiowanych
w $wietle prawa matoletnimi albo nieletnimi.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie zjawiska ucieczek osob niepeino-
letnich z domow rodzinnych i placowek opiekunczo-wychowawczych. Przyczyny,
charakterystyka zjawiska oraz policyjne procedury prawne dotyczace poszukiwan
tej kategorii 0sob zostaly w niniejszym opracowaniu przedstawione na przyktadzie
Komendy Migjskiej Policji w Olsztynie. Opracowanie szczegélnych regulacji zwigza-
nych z poszukiwaniem osob maloletnich wskazuje na fakt, ze zjawisko to jest bardzo
powaznie traktowane przez czynniki instytucjonalne panstwa.

Przyczyny ucieczek os6b maloletnich z miejsca zamieszkania —
proba zdefiniowania problematyki

Ucieczki z miejsca zamieszkania os6b matoletnich, ktore prowadzone sa przez Policje
w formie poszukiwan zwyczajnych i opiekunczych, nalezy rozpatrywac jako zjawiska
spoteczne o bardzo ztozonym podtozu. Zalezg one od wielu czynnikéow zarowno ze-
wnetrznych, jak i wewngtrznych. Przyczyny ucieczek osob nieletnich bywajg roézne:
konflikty z rodzicami, zawod mitosny, problemy w szkole, zwykta che¢ poznania
$wiata (Wojnicz, 2015, s. 213 i n.). Niezaleznie od swojej genezy stanowig one wyraz
zatamania prawidlowych funkcji i relacji spotecznych w zyciu mtodego cztowieka oraz
jego najblizszego otoczenia. Niejednokrotnie mamy tez do czynienia ze zjawiskiem
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poriomanii, czyli bezprzyczynowego opuszczenia miejsca zamieszkania, checia prze-
zycia przygody, ktorym to moze towarzyszy¢ tlo chorobowe.

Biorac pod uwagg aspekt miejsce zamieszkania, przyczyny ucieczek oséb nie-
letnich mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

— ucieczki z miejsca zamieszkania,
— ucieczki z placowek opiekunczo-wychowawczych.

W literaturze przedmiotu (Moscicka, 1970, s. 117-130; Lipkowska, 1987, s. 62
in.; Blazejewski, 1979, s. 62 i n.; Kudrelek, 2015, s. 203-212) zwraca si¢ takze uwage
na nastgpujace przyczyny zaginig¢ i ucieczek osob niepelnoletnich z miejsca zamiesz-
kania, czyli z domu rodzinnego:

— niepowodzenia w szkole,

— obawa przed karg bedaca efektem niepowodzen w szkole,

— brak akceptacji ze strony srodowiska szkolnego,

— zycie w rodzinie dysfunkcyjnej — alkoholizm, narkomania, rozwdd rodzicow,
— brak akceptacji dla nowego partnera jednego z rodzicow,

— utrata autorytetu przez rodzicow,

— przemoc domowa,

— nadmierna opiekunczos¢ rodzicéw i izolowanie od otoczenia,
— nadmierna surowo$¢ rodzicow,

— cheg¢ zaimponowania kolegom,

— wplyw rowiesnikow,

— zawiedziona mitos$¢,

— chg¢ bycia niezaleznym,

— tlo chorobowe,

— inne.

Zaginigcia 0os6b matoletnich oraz ich kolejne ucieczki stanowia skomplikowane
zjawisko spoteczne. Z punktu widzenia przepisow pierwsza ucieczka jest traktowana
jako zaginiecie. Towarzyszy jej niepokoj osoby zglaszajacej, z reguty jest to cztonek ro-
dziny. Czgsto takie zaginigcie jest jednorazowym epizodem w zyciu mtodego czlowieka.
Z reguly zastosowanie odpowiednich metod wychowawczy, dazenie do poprawy relacji
rodzicow z dzie¢mi, czy tez zmiana otoczenia, szkoty, grupy rowiesniczej powoduje,
ze osoby matoletnie zaprzestaja opuszcza¢ dom rodzinny. Jednakze w §rodowiskach,
w ktorych wystepuja elementy demoralizacji czy patologii spotecznych, fakt ucieczki
dziecka w domu zglaszany jest czgéciej. Sprawy zaginigcia (zgloszone po raz pierw-
szy) oraz towarzyszace im okoliczno$ci prowadzone sa przez pion kryminalny Policji
odpowiedzialny za poszukiwania 0sob zaginionych. Natomiast zgloszone ucieczki sa
prowadzone w formie poszukiwan opiekunczych przez komorke do spraw nieletnich
usytuowang w pionie prewencji. W tym wypadku oprocz Policji, zaangazowane sa
jeszcze inne instytucje, takie jak sad rodzinny, placowki pedagogiczno-psychologiczne
czy placowki zajmujace si¢ sprawami uzaleznien.

Matoletni, ktorzy podjeli probe ucieczki z domu wiecej niz jeden raz, staja si¢
mimowolnymi ofiarami przestgpstw badz niejednokrotnie towarzysza w popetnianiu
czynow zabronionych. Nalezy podkresli¢, ze podczas ucieczek matoletni moga miec
do czynienia z narkotykami, alkoholem czy nierzadem. Czyny zabronione oraz nie-
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rzad stanowia dla matoletnich podstawowe zrodto dochodu, a przez to iluzoryczne

poczucie niezaleznosci.

Dziatania prewencyjne Policji oraz rodziny nie zawsze przynosza zamierzony
rezultat. W takich przypadkach sad rodzinny dysponuje szerokim wachlarzem $rodkow
prawnych o charakterze wychowawczym i poprawczym. Artykut 5 ustawy o poste-
powaniu z nieletnimi wskazuje wsrdd tych srodkéw wymienia:

— udzielanie upomnienia,

— zobowiazanie do okreslonego postepowania, a zwlaszcza do naprawienia wyrzadzo-
nej szkody, do wykonania okreslonych prac lub §wiadczen na rzecz pokrzywdzonego
lub spotecznosci lokalnej, do przeproszenia pokrzywdzonego, do podjecia nauki
lub pracy, do uczestniczenia w odpowiednich zajgciach o charakterze wychowaw-
czym, terapeutycznym lub szkoleniowym, do powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach lub miejscach, albo do zaniechania uzywania alkoholu
lub innego srodka w celu wprowadzania si¢ w stan odurzenia,

— ustanowienie nadzoru odpowiedzialnych rodzicow lub opiekuna,

— ustanowienie nadzoru organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spolecznej,
zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania — udzielajacych poreczenia za nieletniego,

— zastosowanie nadzoru kuratora,

— skierowanie do o$rodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej lub instytu-
cji zajmujacych si¢ praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym
lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu si¢ z tg organizacja lub instytucja,

— orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow,

— orzeczenie przepadku rzeczy uzyskanych w zwiazku z popetnieniem czynu ka-
ralnego,

— orzeczenie umieszczenia w mtodziezowym o$rodku wychowawczym albo w rodzinie
zastepczej zawodowej, ktora ukonczyta szkolenie przygotowujace do sprawowania
opieki nad nieletnim,

— orzeczenie umieszczenia w zaktadzie poprawczym,

— zastosowanie innych srodkéw zastrzezonych w ustawie do wtasciwosci sadu rodzin-
nego, jak rowniez zastosowanie §rodkow przewidzianych w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, z wylgczeniem umieszczenia w rodzinie zastgpczej spokrewnionej,
rodzinie zastgpczej niezawodowej, rodzinnym domu dziecka, placowce wsparcia
dziennego, placowce opiekunczo-wychowawczej i regionalnej placowce opiekun-
czo-terapeutyczne;j.

Wsrod wymienianych instrumentéw prawnych istotng role pelni umieszczenie
osoby nieletniej w zaktadzie poprawczym lub mlodziezowym osrodku wychowawczym.
Sa to $rodku prawne o charakterze izolacyjnym zawierajgcym elementy resocjalizacyj-
ne. Jednoczesnie stanowig one bardzo restrykcyjny system wychowawczy w stosunku
do niektoérych osob nieletnich. Placowki te sa przewidziane przede wszystkim dla
0s6b ulegajacym procesom demoralizacji badz wykazujacym daleko idace postawy
nacechowane niedostosowaniem spotecznym.

Zaktad poprawczy to placowka o§wiatowo-wychowawcza dla nieletnich w prze-
dziale wiekowym od ukonczonego 13. roku zycia do ukonczenia 21 lat, ktorzy po-
petili umyslnie czyn zabroniony pod grozba kary i zostali skierowani do zaktadu
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poprawczego przez wlasciwy sad. Glownym celem i zadaniem zakladow poprawczych
jest resocjalizacja nieletnich, zaktadajaca zmiang ich postaw w kierunku spotecznie
pozadanym oraz zapewniajacym im prawidtowy rozwdj osobowosci, jak rowniez
ksztattowanie pozytywnych zainteresowan i motywacji oraz odpowiedniego systemu
warto$ci 1 przestrzegania ustalonych zasad wspotzycia. Zadania te realizowane sa
poprzez nastepujace dziatania wychowawcze:
— nauczanie,
— wychowanie,
— przygotowanie do zawodu,
— organizacja wolnego czasu.
Wsrod celow istnienia zaktadow poprawczych wymienia sie:

— eliminacje czynnikéw wywotujacych zaburzone stany osobowosci,
— ksztaltowanie odpowiednich stanéw osobowosci poprzez likwidacj¢ negatywnych

zmian wywotanych wspomnianymi wyzej czynnikami,
— utrwalenie uzyskiwanych rezultatoéw resocjalizacji,
— inspirowanie jednostek do samowychowania.

Natomiast mtodziezowe osrodki wychowawcze przeznaczone sa dla dzieci i mto-
dziezy niedostosowanych spotecznie wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy, wychowania i resocjalizacji i posiadaja charakter resocjalizacyj-
no-wychowaweczy, a dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim jako resocjalizacyjno-rewalidacyjne. Gtéwnymi zadaniami mtodziezowych
osrodkow wychowawczych sa:

— eliminowanie przyczyn i przejawoéw niedostosowania spolecznego,
— przygotowanie wychowankow do zycia zgodnego z obowigzujacymi normami
spotecznymi i prawnymi.

Sad rodzinny i nieletnich decyduje o umieszczeniu osoby nieletniej w zakladzie
poprawczym i mtodziezowym o$rodku wychowawczym. Zaktady poprawcze podle-
gaja ministerstwu sprawiedliwosci, natomiast mlodziezowe osrodki wychowawcze
ministerstwu wtasciwemu do spraw edukacji.

Innym rodzajem placowek przeznaczonych do wyprowadzania z demoraliza-
cji oso6b matoletnich sa mlodziezowe osrodki socjoterapii. Przeznaczone sg one dla
dzieci i mtodziezy, ktére z powodu zaburzen rozwojowych, trudnos$ci w uczeniu si¢
i zaburzen w funkcjonowaniu spotecznym sa zagrozone niedostosowaniem spotecz-
nym i wymagaja stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania
i socjoterapii. Do zadan mtodziezowego osrodka socjoterapii nalezy: eliminowanie
przyczyn i przejawow zaburzen zachowania, przygotowanie wychowankéw do zycia
zgodnego z obowigzujagcymi normami spoltecznymi i prawnymi. Osoby nieletnie tra-
fiaja do mtodziezowych osrodkow socjoterapii na wniosek rodzicéw lub opiekunéw
prawnych dzieci posiadajacych orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Podobnie jak mtodziezowe osrodki wychowawcze,
osrodki socjoterapii podlegaja pod ministerstwo wtasciwe do spraw edukacji.

Ucieczki z placéwek opiekunczo-wychowawczych stanowig naturalng konse-
kwencje ucieczek z domdéw rodzinnych. Trafiaja tu bowiem osoby, ktore wczesniej
opuszczaly samowolnie miejsce zamieszkania.
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Pawet Migata (2005, s. 83—109) analizujac zjawisko ucieczek z placowek o cha-
rakterze izolacyjnym dla oso6b nieletnich oraz literaturg przedmiotu, wyodrebnit
nastepujace jego przyczyny:

a) przyczyny dotyczace ztej organizacji i pracy placowki oraz stosunkow panujacych
migdzy mtodzieza w osrodku:

— zla organizacja zycia placowki, m.in. niski poziom zaje¢, zbytnie ograniczenie
swobody wychowankow, atmosfera niepewnosci,

— niewtasciwa postawa pracownikéw pedagogicznych, tj. niesumienne wykony-
wanie obowigzkow, brak zainteresowania wychowankiem, niesprawiedliwe kary
i nagrody, stosowanie przemocy slownej i fizycznej,

— negatywny wpltyw mlodziezy w osrodku, ograniczony poziom zainteresowan,
wzajemna demoralizacja, ,,drugie zycie”,

— ucieczka ,,do wolnos$ci”,

b) przyczyny, ktorych zrodto jest umiejscowiono przed umieszczeniem nieletniego
w placowce, np. przezycia zwigzane z przebyta rozprawa sadowa,

¢) tlo chorobowe, np. poriomania,

d) cechy osobowosciowe, np. dotycza osob, ktore nie potrafig krytycznie oceniac bie-
zacej sytuacji, nie potrafiag wyciaga¢ wnioskow, zyja ,,dniem dzisiejszym”, dzialaja
pod wptywem emocji,

e) przyczyny zwigzane z intencja osoby nieletniej:

— tesknota za osobg bliska,

— ucieczka do przestepczego zycia na wolnosci,
— wypad na impreze,

— ucieczka od ztej atmosfery w placowce.

Nalezy podkresli¢, ze opisywana problematyka jest skomplikowana z uwagi na
jej indywidualna natur¢. Ucieczki osob nieletnich z doméw rodzinnych oraz z placo-
wek opiekunczo-wychowawczych wraz ze zmianami cywilizacyjnymi i spotecznymi
nabierajag odmiennego charakteru. Otwarcie granic oraz towarzyszaca temu migracja
ludnosci powoduja, ze coraz czesciej posiadaja one znamiona migdzynarodowe.
Jednocze$nie mozliwos¢ korzystania z Internetu, a przede wszystkim postugiwanie
si¢ komunikatorami spolecznosciowymi daje sposobnos¢ do tatwiejszej wymiany
informacji, a ponadto stanowi kolejne zrédto dodatkowych przestanek, dla ktorych
mtodzi ludzie uciekajg. Przyktadowo mozliwo$¢ szybkiego zarobienia czy nawigzanie
nowych kontaktéw towarzyskich poprzez portale randkowe stanowia jedna z takich
pobudek dla mtodych Iudzi.

Prawne podstawy dzialan Policji dotyczace poszukiwan oséb maloletnich

Procedury dotyczace poszukiwan osob matoletnich przebywajacych na ucieczce
z domoéw rodzinnych i placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz oséb zaginionych
zostaty uregulowane w Zarzadzeniu nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28
czerwca 2018 roku w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby zagi-
nionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci
lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich (dalej Zarzadzenie nr 48).
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Zarzadzenie te przewiduje dwa rodzaje poszukiwan osob matoletnich, a mia-
nowicie:

— poszukiwania zwyczajne, na podstawie zgloszenia o zaginigciu,
— poszukiwania opiekuncze.

Zaginigcia 0sob jest to zjawisko spoleczne, ktore wedtug obowiazujacych norm
prawnych mozna zdefiniowa¢ w nastepujacy sposob: zaistnienie zdarzenia, uniemoz-
liwiajgcego ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej, wymagajgce jej odnalezienia
albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia lub wolnosci
(Zarzadzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt 1). Natomiast osobe zaginiong prawodawca okreslit
jako: osobe, ktorq na skutek zdarzenia uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca jej pobytu
nalezy odnalezé w celu zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci (Zarza-
dzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt 2). Przepisy prawne zawarte w Zarzadzeniu podzielity
zaginigcia na trzy poziomy. Zakwalifikowanie zaginiecia do okreslonego poziomu
uzaleznione jest od stwierdzonego ryzyka zagrozenia utraty zycia i zdrowia. Przy
poziomie pierwszym musi wystapi¢ realne, bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci (Zarzadzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt 3a). Poziom drugi dotyczy sytuacji, gdy
wystepuje uzasadnione ryzyko utraty wspomnianych wartosci (Zarzadzenie nr 48, § 2
ust. 1 pkt 3b). Z kolei poziom trzeci zostaje nadany, gdy zaginiecie nie jest zwigzane
z bezposrednim oraz uzasadnionym zagrozeniem utraty zycia, zdrowia lub wolnosci
(Zarzadzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt Ic).

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji wskazuje przyktady opuszczenia
miejsca zamieszkania przez osobe matoletnia, w ktorych nalezy zakwalifikowac
dany fakt do poziomu pierwszego. Poziom ten nadaje si¢ wowczas, gdy mamy do
czynienia z zaginigciem osoby matoletniej w wieku do 10 lat oraz w wieku od 11
do 13 lat, ktorej zaginigcie zgloszono po raz pierwszy. Jezeli zaginigcie os6b w tym
przedziale wiekowym zostato zgloszone po raz koleiny, to prawodawca stwierdza, ze
jest to poziom trzeci. Poziom trzeci nadaje si¢ w przypadku, gdy mamy do czynienia
z osoba niewymagajacej statej opieki medycznej lub stalego przyjmowania lekow,
ktora samowolnie oddalita si¢ z placowki opiekunczej, leczniczej lub innej placowki.
Natomiast zaginigcia osoby matoletniej w wieku od 14 do 18 lat, wobec ktorych fakt
zaginiecia zgloszono na Policj¢ po raz pierwszy, powinny by¢ zakwalifikowane do
poziomu drugiego.

Zarzadzenie okreslito poziomy zaginig¢. Jednoczesnie przypisato do nich kon-
kretne przedziaty wieckowe. Jednakze nalezy podkresli¢, ze zaginigcia charakteryzuja
si¢ daleko idaca indywidualizacja przyczyn, ktore stanowia impuls do podjecia decyzji
o opuszczeniu dotychczasowego habitatu. Z tych tez wzgledéw nalezy zauwazy¢, ze
wspomniane zarzadzenie dos¢ elastycznie okresla zasady kwalifikacji danego zagi-
nigcia do okreslonego poziomu.

Obok kryterium wieku prawodawca wskazuje roéwniez inne przyczyny, ktore
determinujg o nadaniu poziomu zaginigcia. Wsrod nich mozna zauwazy¢ nastepujace
okolicznosci:

a) niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji,
b) przyjmowanie lekéw, ktorych brak przyjecia w odpowiednim czasie stanowi za-
grozenie jej zycia,
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¢) podejrzenie mozliwosci realnego popelnienia na jej szkodeg przestepstwa przeciwko
zyciu lub wolnosci,

d) warunki atmosferyczne zagrazajace zyciu, np. upat, mroz,

e) wola zerwania kontaktéw z rodzing, osobami najblizszymi lub §rodowiskiem,
w ktorym ostatnio przebywata,

f) nieporozumienia rodzinne,

g) nieznana przyczyna zaginigcia.

Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej nastepuje, gdy:

a) odnaleziono osobe zaginiona lub jej zwloki, przy czym przez odnalezienie osoby na-
lezy rozumie¢ nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta
lub funkcjonariusza innych stuzb, a w przypadku odnalezienia osoby zaginionej za
granica nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta lub
pracownika wtasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej
Polskiej albo uzyskania od zagranicznych wtadz informacji o odnalezieniu osoby,

b) ustalono miejsce pobytu osoby zaginionej,

¢) osoba zaginiona powrdcita do miejsca zamieszkania,

d) odnaleziona, pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona osoba zaginiona nie wyrazita
zgody na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu oraz
zlozyta pisemne o$wiadczenie,

e) osoba uprawniona, ktora zawiadomita Policj¢ o zaginigciu osoby, odwotata poszu-
kiwania z uwagi na fakt nawiazania kontaktu z osoba zaginiong, a zgromadzone
w sprawie informacje nie wskazuja na potrzebe dalszego prowadzenia poszukiwan,

f) ustalono, ze poszukiwany obcokrajowiec opuscit terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poinformowano o tym fakcie biuro KGP wtasciwe do koordynowania
poszukiwan miedzynarodowych,

g) w ciggu 72 godzin od dokonania rejestracji poszukiwania osoby zaginionej w KSIP
stwierdzono bledne dokonanie rejestracji oraz uzyskano decyzj¢ o zakonczeniu
poszukiwan zatwierdzona przez kierownika komorki nadrzednej jednostki Policji
wlasciwej do nadzoru nad poszukiwaniem osob zaginionych lub osoby przez niego
upowaznionej,

h) uzyskano informacje o uznaniu przez sad osoby zaginionej za zmartg lub o stwier-
dzeniu przez sad zgonu tej osoby,

i) uptynelo co najmniej 25 lat od daty zakonczenia czynnosci poszukiwawczych
dotyczacych osoby zaginionej i przekazania teczki poszukiwania do archiwum
wraz z usunig¢ciem informacji dotyczacych osoby zaginionej z KSIP (Zarzadzenie
nr 48, § 29).

Natomiast poszukiwania opiekuncze prowadzi si¢ w celu ustalenia miejsca po-
bytu osoby matoletniej lub nieletniej oraz zapewnienia jej opieki lub pieczy zastepczej
albo umieszczenia w placowce wskazanej przez sad rodzinny. W Zarzadzeniu nr 48
prawodawca przewidzial dwa rodzaje poszukiwan opiekunczych, a mianowicie:

— poszukiwania opiekuncze w oparciu o ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich,

— poszukiwania opiekuncze w oparciu o inne przepisy prawne.

Poszukiwania opiekuncze w oparciu o ustawe o postgpowaniu w sprawach
nieletnich mozna podzieli¢ na dwie grupy:
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a) poszukiwania opiekuncze w oparciu o decyzje sadu rodzinnego o umieszczeniu
nieletniego w schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym lub innej wska-
zanej placowce, zawierajaca zlecenie lub polecenie wydane na podstawie ustawy
0 postepowaniu z nieletnimi,

b) poszukiwania opiekuncze w oparciu o zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢
z placowki opiekunczo-wychowawczej, wsrod ktorych nalezy wyodrebnié:

— zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby nieletniej ze schroniska dla
nieletnich Iub zaktadu poprawczego albo innej placowki, w ktorej nieletni byt
umieszczony na mocy decyzji sadu rodzinnego, albo o niepowrocie nieletniego
tam przebywajacego z przepustki lub urlopu w wyznaczonym terminie,

— zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej w wieku od 14
lat z domu rodzinnego, placowki opiekunczo-wychowawczej, mtodziezowego
osrodka socjoterapii lub innej tego typu placéwki (Zarzadzenie nr 48, § 31).

Zakonczenie poszukiwan opiekunczych nastepuje, gdy:

a) odnaleziono osob¢ maloletnig lub nieletnig i zapewniono jej opieke lub piecze
zastgpcza,

b) ustalono miejsce pobytu osoby maloletniej lub nieletnie;j,

¢) ustalono, ze osoba maloletnia lub nieletnia bedaca obcokrajowcem opuscita tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poinformowano o tym fakcie biuro KGP
wlasciwe do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych,

d) odnaleziono zwtoki osoby maloletniej lub nieletnie;j,

e) uptynat rok od momentu przyjecia zawiadomienia o samowolnym oddaleniu si¢
osoby maloletniej lub nieletniej, a poszukiwanie osoby zostato przekwalifikowane
na poszukiwanie osoby zaginionej poziomu trzeciego prowadzone przez komorke
organizacyjng do spraw prowadzenia poszukiwan osob zaginionych,

f) osoba uprawniona, ktéra zawiadomita Policj¢ o samowolnym oddaleniu si¢ osoby
matoletniej lub nieletniej z placowki, poinformuje o skresleniu osoby z ewidencji
tej placowki (Zarzadzenie nr 48, § 40).

Z kolei poszukiwania opiekuncze na podstawie decyzji sadu rodzinnego

o umieszczeniu matoletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej lub innej wska-

zanej placowce wydane na innej podstawie niz ustawa o postepowaniu z nieletnimi,

prowadzi si¢ w formie administracyjno-porzadkowej czynnosci jednorazowej, ktora
nie stanowi podstawy do rejestracji w KSIP (Zarzadzenie nr 48, § 32). Poszukiwania
te konczy si¢ wowczas, gdy:

a) wykonano dyspozycje organu zlecajacego okreslone w dokumencie stanowiacym
podstawe realizacji czynnosci,

b) podjete czynnosci administracyjno-porzadkowe o charakterze jednorazowym nie
doprowadzity do realizacji dyspozycji w terminie wyznaczonym przez organ zle-
cajacy oraz w ciggu 7 dni od zakonczenia czynno$ci przekazano temu organowi,
informacje o podjetych czynnosciach i dokonanych ustaleniach,

¢) podjete czynnosci administracyjno-porzadkowe o charakterze jednorazowym
przez 30 dni w przypadku, gdy organ zlecajacy nie wyznaczyt terminu realizacji
dyspozycji, nie doprowadzity do realizacji dyspozycji oraz po uptywie tego termi-



Piotr Wojnicz, Zaginiecia oséb matoletnich — aspekt prawny i socjologiczny zagadnienia...

nu przekazano temu organowi informacje o podjetych czynnosciach i dokonanych
ustaleniach,
d) uprawniony organ zlecajacy odwotat dyspozycje zawarte w dokumencie stanowia-
cym podstawe realizacji czynnosci,
e) odnaleziono zwloki osoby matoletniej (Zarzadzenie nr 48, § 40).
Prawodawca uznajac, ze zaginigcia i ucieczki osob matoletnich stanowia bardzo
powazny problem spoteczny, przewidziat r6zne formy poszukiwan tej kategorii ludzi.
Nalezy zauwazy¢, ze tym samym podkreslit ztozonos¢ tego zjawiska oraz spoteczna

jego wagg.

Zaginiecia i ucieczki os6b maloletnich na terenie podleglym
Komendzie Miejskiej Policji w Olsztynie

Analizie poddano ucieczki 0sob matoletnich z doméw rodzinnych i placowek opie-
kunczo-wychowawczych majacych miejsce na obszarze dziatania Komendy Miejskiej
Policji w Olsztynie. Podmiotem badanym byly osoby matoletnie do 18. roku zycia.
Jako czasookres przyjeto pierwsze potrocze obowigzywania nowych przepisow praw-
nych dotyczacych opisywanej materii, tj. od 01.07.2018 r. od 31.12.2018 r. Okres ten
nierozerwalnie wigze si¢ z wprowadzeniem nowych regulacji prawnych dotyczacych
poszukiwan oso6b matoletnich przebywajacych na ucieczkach. Ponadto przytoczono
réwniez statystyki z pierwszego potrocza 2018 roku, czyli okresu pod rzagdami starych
unormowan prawnych. Nalezy podkresli¢, ze poszukiwania opiekuncze za osobami
nieletnimi byly wowczas uregulowane w innym dokumencie prawnym o charakterze
niejawnym. Natomiast nowe prawodawstwo potaczyto niektore rodzaje poszukiwan
1 tym samym znacznie wptyneto na statystyke poszukiwan osob matoletnich (Wojnicz,
2018). I tak na przyktad nieobowiazujace przepisy traktowatly kolejne ucieczki z domow
czy placowek opiekunczo-wychowawczych jako zaginigcia kategorii trzeciej. Nowe
prawodawstwo zmienito ich charakter i zakwalifikowato takie zdarzenia do poszuki-
wan opiekunczych. Jednoczesnie przekazato je do realizacji funkcjonariuszom pionu
prewencji. Stad tez zauwazalny jest wzrost poszukiwan opiekunczych.
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Wykres 1. Sprawy poszukiwawcze za osobami nieletnimi wszczgte przez KMP Olsztyn
przed zmiana przepisow w 2018, wedtug rodzaju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Olsztyn.
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Wykres 2. Sprawy poszukiwawcze za osobami nieletnimi wszczgte przez KMP Olsztyn
przed zmiang przepiséw w 2018, wedtug rodzaju

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KMP Olsztyn.

W okresie tym byto zgltoszonych 57 oséb jako zaginionych, w tym 29 kobiet
128 mezezyzn. Z kolei spraw o charakterze opiekunczym wszczeto az 134, czyli dwa
razy wigcej niz zaginie¢. Wérdd tych spraw nalezy wyrdznic te, ktorych przyczyna
wszczecia byty nakazy wydane przez sady rodzinne celem doprowadzenia do jednostki
opiekunczo-wychowawczej. W tym przypadku takich spraw bylo 24.

Tabela 1. Zgtoszone zaginigcia 0sob nieletnich w KMP Olsztyn przed i po zmianie
przepisow w 2018 r., wedtug pici

Zaginiecia przed zmiang przepisow

Kobiety 85
Mezczyzni 115
Razem 200
Kobiety 29
Mezczyzni 28
Razem 57

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KMP Olsztyn.

W okresie poprzedzajacym zmiang przepisow zgloszen zaginie¢ byto az 200,
czyli prawie cztery razy wiecej niz po 01.07.2018 r. Dane te nie oznaczaja, ze zmniej-
szyla si¢ liczba 0sob zaginionych. Cz¢$¢ z tych osob zakwalifikowanych zostato do
poszukiwan opiekunczych. Analizujac dane ewidentnie nalezy zauwazy¢, ze liczba
opuszczen miejsc zamieszkania przez osoby matoletnie ksztattuje si¢ na tym samym
poziomie. Zmiana przepisow nie wplyneta diametralnie na poziom wszczetych czy
zakonczonych spraw poszukiwawczych za osobami matoletnimi. Nastgpito usystematy-
zowanie spraw poszukiwawczych i przekazanie czesci z nich z pionu kryminalnego do
struktur prewencyjnych. Robiac zestawienie danych statystycznych przed i po zmianie
przepisow nalezy zauwazy¢ spraw poszukiwawczych byto prowadzonych okoto 200
w kazdym z tych okresow, to jest 200 do 30.06.2018 1. 1 191 od 01.07.2018 r. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze na liczbe zgtaszanych ucieczek ma wptyw szereg czynnikow. Mozna
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zaliczy¢ do nich: poziom zdemoralizowania, rozpoczgcie roku szkolnego, wakacje czy
nawet warunki atmosferyczne.

Meiczyini

R 49%

Mezczyzni
S8%

Wykresy 3 i 4. Zgloszone zagini¢ci 0s6b nieletnich w KMP Olsztyn przed i po zmianie
przepiséw w 2018 r., wedtug plci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KMP Olsztyn.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dane statystyczne sa podnoszone znacz-
nie przez osoby, ktore uciekaja dwa lub wigcej razy. Wedlug danych KMP Olsztyn
w przypadku jednej osoby odnotowano takich ucieczek ponad 20 razy. Wielokrotne
ucieczki traktowane sa przez Policj¢ jako pojedyncze przypadki, przez co zawyzaja
znacznie policyjne statystyki. W przypadkach, w ktorych nastepuje demoralizacja
osob nieletnich, wlasciwe do prowadzenia staja si¢ stuzby prewencji, ktore na ogot sa
do tego lepiej przygotowane niz stuzby kryminalne.

\

m ucieczki jednomowe
woierzki wiglokrotne 2-5 razy

Ti%

m ucieczki wielokrotne 5-10 mzy

B ucieczki wislokrotne powye] 10 razy

Wykres 5. Poszukiwania opiekuncze wszczgte przez KMP Olsztyn po zmianie przepisow
w 2018 r., wedlug czgstotliwosci 1 0sob

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KMP Olsztyn.

Podsumowanie

Ucieczki z domoéw rodzinnych i osrodkow opiekunczo-wychowawczych matoletnich
stanowig bardzo powazny problem spoteczny, wobec ktorych organy panstwowe be-
dac zobligowane przepisami prawnymi, podejmuja wlasciwe srodki. Maja one przede
wszystkim na celu dobro osoby nieletniej, zapobieganie jej demoralizacji oraz skutecz-
ng resocjalizacje. Zmiana przepisoOw policyjnych dotyczacych procedur poszukiwan
zaginionych 0sob matoletnich stanowita wyraz zaangazowania organow publicznych
na rzecz proby rozwigzania tego problemu. Miata przede wszystkim na celu usyste-
matyzowanie dotychczasowych procedur oraz dostosowanie ich do wspotczesnych
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wymogoéw prawnych, technologicznych i spotecznych. Analizujac przedstawione
dane nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze zmiana przepisOw wewnatrz policyjnych
dotyczacych poszukiwan osob nieletnich nie wptyneta znacznie na ich spadek czy
wzrost. Z danych wynika, ze liczba ucieczek z domu i zaginie¢ utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie. Natomiast przesunigcie czgsci spraw do komorek organizacyjnych
prewencji moze stanowi¢ skuteczne przeciwdziatanie demoralizacji os6b nieletnich.
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Missing minors — a legal and sociological aspect on the example
of the Municipal Police Headquarters in Olsztyn

Abstract

Missing minors are a very important element of social life. This is a multi-faceted phenomenon. The
measures taken by the state are aimed at the welfare of the minor, prevention of its demoralization
and effective rehabilitation. Police procedures for the search of missing minors are an expression
of the state’s commitment to trying to solve this problem.

Keywords: guardianship search, missing people, Police.



