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Istota podatku dochodowego od osadb fizycznych

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie istoty podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Dla realizacji celu badan koniecznym byto pokazanie pojecia, rodzajow
i konstrukcji prawnej podatku oraz praw i obowiazkéw podatnika oraz zasad postepowania
podatkowego. Przedstawiono rdwniez zeznania podatkowe oraz zrédta i koszty uzyskania
przychodow oraz zaprezentowano klasyfikacje ulg i zwolnien podatkowych.

Stowa kluczowe: osoba fizyczna, podatek dochodowy.

1. Pojecie, rodzaje i konstrukcja prawna podatku

Rodowdd podatku jest rownie stary jak rodowod panstwa, dlatego pojecie panstwa
jestjedna z podstaw zrozumienia tego, czym jest podatek (Gomutowicz, 2006, s. 101).
Zasady, na ktorych opiera si¢ opodatkowanie, wyptywaja z zasad ustrojowych

(politycznych), gospodarczych, spotecznych, na ktérych opiera si¢ samo panstwo.

Istota i charakter podatku, jego funkcje i zakres zmieniaja si¢ wraz z ewoluowaniem
formy i typu panstwa.

Jednocze$nie zmieniajg si¢ relacje miedzy ptacacym podatek podatnikiem
a pobierajacym podatek panstwem.

Historia mysli podatkowej dowodzi, ze pobor podatku towarzyszy niezmiennie
kazdej dziatalnosci zarobkowej cztowieka i kazdemu procesowi gospodarczemu
(Gomutowicz, 2006, s. 101-102).

Podatek jest klasyczna daning publiczna. Wedtug najbardziej rozpowszechnione;j
definicji podatek jest jednostronnie ustalonym $wiadczeniem pienieznym o charakterze
przymusowym, nieodptatnym i bezzwrotnym, powszechnie pobieranym na rzecz
panstwa lub innych podmiotéw publicznoprawnych, np. samorzadéw. Z definicji tej
wynika, ze panstwo lub inny podmiot uprawniony do otrzymania podatku (Ziotkowska,
2005, s. 88):

— moze stosowac srodki przymusu w celu wyegzekwowania naleznosci (przymusowo$é
ptatnosci),

— nie jest zobowigzany do ekwiwalentnego $wiadczenia na rzecz ptatnika
(nieodptatnos¢); cecha ta wyrdznia podatek od takich danin publicznych, jak
np. optaty skarbowe, targowe i cta; daniny te, w zamian za ich uiszczenie, daja
podatnikowi prawo do okreslonego $wiadczenia lub, tak jak w przypadku cel,
dopuszczaja towar do obrotu na obszarze danego panstwa,
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— nie dokonuje jego zwrotu, z wyjatkiem zbyt wysokiego lub niezgodnego z prawem
pobrania podatku (bezzwrotnos¢),
— nie negocjuje go z podatnikiem (jednostronnos¢ ustalania).

Roéznorodnos¢ podatkéow oraz form wymiaru i poboru powoduja koniecznos¢
ich klasyfikacji. Biorac za podstawg zmienne elementy konstrukcji podatku, wymienia
si¢ dwie plaszczyzny podziatu podatkow — kryterium przedmiotowe i podmiotowe.

Z innych podziatow istotne znaczenie przypisuje si¢ podziatowi na podatki
budzetu panstwa i gminy (zwane podatkami panstwowymi i samorzagdowymi), a takze
podzialowi podatkow na bezposrednie i posrednie. Przyjmujac za podstawe podziatu
kryterium przedmiotowe rozroznia si¢ cztery rodzaje podatkéw (Majchrzycka-
Guzowska, 1997, s. 173):

— majatkowe,

przychodowe,

dochodowe,

— od wydatkow (konsumpcyjne).

Podatki majatkowe moga by¢ ustalane w zaleznosci od stanu posiadanego
majatku, czyli jego wartosci, od przyrostu majatku i wreszcie od nabycia praw
majatkowych, np. do spadkow, darowizn oraz od przeniesienia wtasnos$ci na inna
osobe fizyczna lub prawng (Obrebski, 2006, s. 446).

Zwyktym sposobem nabycia majatku jest gromadzenie, powigkszanie go przez
wydatkowanie osiaggnietego dochodu, ktory jednostka moze na ten cel przeznaczyc.

Opodatkowanie istniejagcego w danym momencie majatku badz jego naturalnych
przyrostow jest niecelowe, poniewaz podwazatoby cel gromadzenia dochodow.

Dlatego tez ustawodawca wyjatkowo sigga do opodatkowania posiadanego
majatku, czyniac to w okolicznos$ciach wyjatkowych lub w sposob jednorazowy.

Naturalne przyrosty majatku (np. wybudowanie domu na posiadanej
nieruchomosci) na ogoét nie podlegaja opodatkowaniu badz tez stanowia opodatkowanie
dochodu w trakcie jego wydatkowania (np. nabycie samochodu od osoby prawnej)
lub sa opodatkowaniem konsumpcji (np. opodatkowanie towarow luksusowych)
(Lewandowski, 2009, s. 77-78).

Podatki przychodowe pobierane sa od przychodéw (obrotow) osigganych przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, z reguty niezaleznie od kosztow
zwigzanych z uzyskaniem tych przychoddow.

Sa one stosunkowe fatwe i proste w wymiarze i poborze, a dotyczaca ich
rachunkowos¢ nie jest rozbudowana.

W Polsce czastkowym przyktadem takiego podatku jest — stanowigce element
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — tzw. ryczattowe opodatkowanie dochodow
z dziatalnosci gospodarczej (Szczodrowski, 2007, s. 21).

Podatki dochodowe sg ustalane na podstawie rzeczywistego czystego dochodu
ptatnika z poszczegodlnych zrodet lub ze wszystkich zrodet tacznie (Obrebski, 2006,
s. 446).

Sa dwa podatki dochodowe — podatek dochodowy od 0sob fizycznych i podatek
dochodowy od 0s6b prawnych.
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Konstrukcja podatkow jest jednolita. Przedmiotem opodatkowania jest dochod
ze zrodet przychodow pomniejszony o koszty uzyskania (Majchrzycka-Guzowska,
1997, s. 174-175).

Podatki konsumpcyjne sag wyrozniane ze wzgledu na przedmiot opodatkowania,
ktorym jest opodatkowanie towarow i ustug uznawanych w danym czasie i miejscu
za luksusowe.

Podatki konsumpcyjne speiniaja funkcje fiskalne (dostarczaja znacznych
dochodéw budzetowych) i pozafiskalne (ksztattujg strukture konsumpcji). Podatki
konsumpcyjne wystepuja w réznych formach prawnych; zasadnicza sa akcyzy
(Kosikowski, 2001, s. 162).

Podatki naktadane bezposrednio na zrodto sg podatkami bezposrednimi,
a podatki naktadane na zrdédto za posrednictwem obrotu posredniego ujawniajacego
zdolnos$¢ platniczg sa podatkami posrednimi (Selera, 2010, s. 21). Do podatkow
bezposrednich naleza, podatek (Niesiobedzka, 2004, s. 498):

— dochodowy od 0s6b fizycznych,
dochodowy od 0s6b prawnych,
rolny,
— od spadkow i darowizn,
od nieruchomosci.
Podatki rzadowe obejmuja w Polsce m.in. podatek od towardéw i ustug, podatek
akcyzowy i od gier.

Do podatkow samorzadowych naleza m.in. podatek od nieruchomosci, od
srodkow transportowych, od posiadania psow.

Ponadto do dochod6éw samorzadowych zalicza si¢ wptywy z optat — targowe;j,
miejscowej 1 administracyjnej (Zidtkowska, 2005, s. 107).

Cel fiskalny stanowit w przesztosci i stanowi do dzi$§ jeden z podstawowych
motywow pobierania podatkow i w duzym stopniu przesadza o ich konstrukcji.

Poprzez odpowiednie konstrukcje podatkowe panstwo moze wptywac na
kierunki alokacji czynnikow produkcji, a tym samym na strukturg wytwarzanego
produktu narodowego.

Podatki, aby mogty prawidtowo petni¢ przypisywane funkcje, musza by¢
skonstruowane wg okreslonych regut.

Czesto reguly te nazywa si¢ technika podatkowa (Zidtkowska, 2005, s. 103).
Do gtéownych elementéw prawnej konstrukeji podatkow zalicza sie:

— podmiot podatku,

— przedmiot podatku,

— podstawe podatku,

— stawke podatku,

— skale podatku,

— progi podatkowe,

— zwolnienia, ulgi podmiotowe i przedmiotowe, umorzenie, przedawnienie.

Podmiotem opodatkowania sg najczesciej osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktoérych z mocy prawa cigzy obowiazek
podatkowy.
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W niektorych przypadkach obok podatnika moze wystapi¢ rowniez platnik, ktory
jest zobowiazany do obliczenia podatku naleznego w imieniu podatnika, pobierania
go 1 wplacenia na rzecz budzetu (Zidtkowska, 2005, s. 104).

Przedmiotem podatku jest rzecz lub zdarzenie wywolujace obowigzek
podatkowy. Podstawa opodatkowana z reguly jest warto$ciowo okreslony przedmiot
opodatkowania. Czasem jednak podstawe opodatkowania wyraza si¢ w jednostkach
fizycznych (Owsiak, 2005, s. 179).

Stawke podatkowa stanowi wspolczynnik okre$lajacy wysoko$¢ podatku
w stosunku do podstawy opodatkowania; zespo6t stawek i podstaw podatkowych
sktada si¢ na skalg podatkowa.

Biorac pod uwagg technike obliczania wartosci podatku, stawki podatkowe
dzielg si¢ na kwotowe (np. w podatku od nieruchomosci) i procentowe (Szczodrowski,
2007, s. 17).

Stawka podatkowa moze by¢ jedna dla calej podstawy opodatkowania lub moze
by¢ ich kilka. Jesli jest kilka stawek podatkowych, to wyznacza si¢ kwoty okreslane
progami podatkowymi, od ktérych nalicza si¢ podatek wg okreslonych stawek.

Zwolnienia podatkowe polegaja, ja sama nazwa wskazuje, na zwolnieniu pewne;j
grupy podatnikow lub czesci przedmiotu opodatkowania z obowigzku podatkowego.
Pierwsze zwolnienie ma charakter podmiotowy, drugie natomiast przedmiotowy.

Ulgi podatkowe polegaja na tym, ze w przypadku spetnienia okres$lonych
warunkow nastepuje zmniejszenie obciazenia podatkowego. W praktyce odnosza si¢
one do podstawy opodatkowania lub do wielko$ci nalezno$ci podatkowej (Zidtkowska,
2005, s. 105).

2. Prawa i obowiazki podatnika oraz zasady postepowania podatkowego

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow i swiadczen publicznych, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 2010, s. 25).

Podstawowe prawa i obowiazki wynikaja z przepisow ustawy — Ordynacja
Podatkowa, ktéra normuje ogdlne zagadnienia prawa podatkowego.

Znajomos$¢ tych uregulowan utatwia wywigzywanie si¢ z obowigzkoéw
podatkowych oraz wskazuje, czego mozna oczekiwac i domagac si¢ ze strony organu
podatkowego (Prawa i obowiqzki podatnika, 2009, s. 1).

Prawa i obowigzki podatkowe wynikajg z wielu ustaw, zarowno ogélnego prawa
podatkowego, jaki i ustaw szczegdlnych.

Wtlasciwie kazdy akt prawny prawa podatkowego nakltada na podmioty
okreslonych stosunkéw prawnopodatkowych pewne obowigzki i uprawnienia
(Marianski, 2001, s. 19).

Tym samym, bedac samemu zobowigzanym, mozna mie¢ uprawnienie polegajace
na mozliwos$ci zadania od drugiego podmiotu, by zachowat si¢ w sposoéb nakazany
mu przez obowigzek ustalony dla niego w normie prawnej (Marianski, 2001, s. 18).

Do podatnika odnosza si¢ prawa i obowigzki, zar6wno materialne, jak
1 formalne — cigzg na nim obowigzki gléwne oraz instrumentalne (Marianski, 2001,
s. 20).
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Prawa i obowigzki podmiotow stosunku prawnopodatkowego mozna podzieli¢
rowniez na podstawowe i instrumentalne, inaczej nazywane materialne i formalne.

Te pierwsze to takie, ze wzgledu, na ktore norma prawna ustanowita dang osobg
podmiotem prawa finansowego.

Na gruncie prawa podatkowego mowi si¢, ze ich istotg jest powinnos¢ uiszczenia
naleznosci podatkowe;.

Te drugie to takie, ktore stuza podmiotom prawa finansowego do wtasciwego
uksztattowania i doprowadzenia do realizacji uprawnien i obowigzkéw podstawowych.

W prawie podatkowym stuzg one realizacji obowiazku podatkowego, czyli
poniesieniu ciezaru podatkowego. Sa to takie obowiazki, jak (Marianski, 2001, s. 23):
— przestrzeganie termindéw platnosci — obowiazkiem jest terminowe wptacanie

podatkow; terminy ptatnosci podatkow uzaleznione sa od sposobu powstania
zobowiazania podatkowego; jezeli zobowigzanie podatkowe powstaje w drodze
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego termin platnosci wynosi
wowcezas 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, z mocy prawa podatnik obowigzany jest
sam obliczy¢ i wplaci¢ podatek — termin ptatnosci okreslaja przepisy poszczegolnych
ustaw podatkowych (Prawa..., 20009, s. 14),

— przechowywania dokumentacji — zobowigzanym jest si¢ do przechowywania
wszelkich dokumentow podatkowych (rachunkowych, faktur, ksiagg podatkowych,
dokumentéw zwigzanych z poborem lub inkasem podatkéw itp.) do czasu uptywu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego; termin przedawnienia wynosi
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynal termin ptatnosci
podatku (Prawa..., 2009, s. 15),

— zawiadamiania organu o zmianie adresu — strona badz przedstawiciel strony
w postgpowaniu podatkowym, obowigzany jest powiadomi¢ organ podatkowy,
przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, o kazdej zmianie swojego adresu (Prawa...,
20009, s. 15),

— stawiania si¢ na wezwania urzgdu — jest si¢ obowigzanym, na wezwanie organu
podatkowego, do ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci
osobiscie, przez pelnomocnika lub na pi§mie (Prawa..., 2009, s. 16),

— w trakcie kontroli podatkowej — obowigzanym jest si¢ w wyznaczonym terminie
udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarczac
kontrolujacemu zadane dokumenty zwiazane z przedmiotem kontroli oraz umozliwic¢
dokonanie innych czynno$ci wymienionych w ustawie Ordynacja Podatkowa
(Prawa..., 2009, s. 16—17),

— optlaty skarbowej — przedmiotem optaty sg zaswiadczenia, zezwolenia, niektore
czynno$ci urzedowe oraz dokumenty stwierdzajace udzielenie petnomocnictwa ich
odpisy, wypisy lub kopie, jezeli sa sktadne w postepowaniu administracyjnym lub
sadowym (Prawa..., 2009, s. 17).

Prawa instrumentalne, ktore stuza odwzorowywaniu podatkowego stanu
faktycznego, to przyktadowo prawo do korekty deklaracji czy zeznania oraz prawo
sktadania srodkéw odwotawczych (Marianski, 2001, s. 23).

Odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwotawczego za posrednictwem
organu podatkowego, ktory wydat decyzje.
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Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty przeciw decyzji, okreslajac istote 1 zakres
zadania, bedacego przedmiotem odwotania, oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace
to zadanie (Prawa..., 2009, s. 9).

Kazde postepowanie administracyjne toczy si¢ wg $cisle okreslonej procedury
administracyjnej, ktorej fundamentem sa tzw. zasady ogolne (Kulicki, 2005, s. 19).

Zasady ogolne postgpowania podatkowego sa to ,,podstawowe reguty
postgpowania uznane za takie przez ustawodawce”.

Zasady ogolne procedury podatkowej obowiazuja we wszystkich stadiach
postgpowania podatkowego oraz wyznaczaja kierunek interpretacji przepisow prawa,
ktore posiadaja moc wigzaca.

Stanowig one normy prawne, ktore sa wykonywane przez istniejace instytucje
postepowania podatkowego, a w literaturze sg traktowane jako szczegdlowa
konkretyzacja zasad ogolnych postgpowania podatkowego.

Wyznaczajg one wykladni¢ przepiséw prawnych procedury podatkowej
oraz wypelniaja ewentualne luki prawne powstate podczas toku sprawy na gruncie
postepowania podatkowego (Szumlakowski, 2011, s. 204). Kodeks postepowania
administracyjnego statuuje nastepujace zasady ogolne:

— legalnosci i praworzadnosci (art. 6 1 7), zobowigzujacej organy administracji
publicznej do dziatania na podstawie i w zgodzie z prawem (ustawami i innymi
zrodtami prawa okreslonymi w art. 87 Konstytucji) z jednoczesnym obowigzkiem
dbania o przestrzeganie prawa przez organy nizszego stopnia i uczestnikow
postgpowania,

— uwzglednienia interesu spolecznego i shusznego interesu obywateli (art. 7),
zobowigzujacej organy administracji publicznej do podejmowania w toku
postepowania wszelkich krokow, aby przy zatatwianiu sprawy indywidualne;j
mie¢ na wzgledzie jednoczesnie interes spoteczny i interes grupowy obywateli
(Niewiadomski, 2002, s. 30-31),

— prawdy obiektywnej (art. 7), zobowigzujacej organy administracji publicznej do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy niezbgdnego do jej zatatwienia,

— pogtebiania zaufania obywateli do organow panstwa (art. 8), zobowiazujacej organy
administracji publicznej do konsekwentnego przestrzegania regul postgpowania
przyjetych w Kodeksie postepowania administracyjnego, poczawszy od zasad
ogoblnych, a na rozwigzaniach przyjetych w przepisach szczegdlnych konczac, tak
aby jednostka mogla si¢ odnies¢ z zaufaniem do dziatan organow panstwa,

— udzielania informacji prawnej stronom (art. 9), zobowigzujacej organy administracji
publicznej do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkoéw
bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego, z jednoczesnym
obowigzkiem udzielania stronom, ale takze innym osobom uczestniczacym
w postepowaniu, niezbednych wyjasnien, tak aby nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa,

— czynnego udzialu strony w postepowaniu (art. 10 § 1), zobowiazujacej organy
administracji publicznej do zagwarantowania stronie aktywnego udziatu w kazdym
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stadium postepowania, w tym mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow, materiatow oraz zgloszonych zadan,

— przekonywania (art. 7), zobowiazujacej organy administracji publicznej do
wyjasnienia stronom zasadnosci przestanek, ktorymi kieruja si¢ przy zatatwianiu
sprawy, aby doprowadzi¢ w miar¢ mozliwosci do wykonania przez strony decyzji
bez potrzeby stosowania srodkow przymusu,

— szybkosci i prostoty postepowania (art. 12), zobowigzujacej organy administracji
publicznej do wnikliwego i szybkiego dzialania w sprawie przy zastosowaniu
mozliwie najprostszych srodkow prowadzacych do zalatwienia sprawy,

— ugodowego zalatwiania spraw (art. 13), zobowiazujacej organy administracji
publicznej tam, gdzie jest to mozliwe, do ugodowego zalatwienia sprawy i tym
samym do podejmowania w takich sytuacjach czynnosci sktaniajacych strony
o spornych interesach do zawarcia ugody,

— pisemnosci (art. 14), zobowigzujacej — w interesie pewnosci stosunkéw prawnych —
do zatatwienia spraw w formie pisemnej, i to od wszczecia postepowania do jego
zakonczenia decyzja administracyjna, z mozliwoscia ustnego zatatwienia sprawy
wyjatkowo, ale z utrwaleniem na pisSmie tre$ci i motywow nawet takiego zatatwienia
sprawy,

— dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15), zobowigzujacego organy administracji
publicznej do dwukrotnego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy w [ i II instancji,

— trwatosci decyzji ostatecznych (art. 16 § 1), gwarantujacej decyzji ostatecznej
obowigzujacej tak dtugo jak nie zostanie uchylona lub zmieniona nowa decyzja
opartg na odpowiednim przepisie prawa,

— sadowej kontroli decyzji administracyjnych (art. 16 § 2), gwarantujacej prawo
skargi do sadu administracyjnego i kontroli legalnosci decyzji przez niezawisty sad
(Niewiadomski, 2002, s. 31-32).

3. Zeznania podatkowe oraz zroédla i koszty uzyskania przychodéw

Podatnicy sa obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie, wg ustalonego
wzoru, o wysokos$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym,
w terminie do 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku podatkowym (Podatki. Zbior
ujednoliconych przepisow, 2009, s. 100).

W zeznaniu takim podatnik dokonuje rowniez tzw. samoobliczenia (samowymiaru)
podatku — okresla wysokos$¢ powstatego z mocy prawa calorocznego zobowigzania
podatkowego, a nastepnie od kwoty tej odlicza si¢ sume naleznych za dany rok (w tym
pobranych przez ptatnikéw) zaliczek podatkowych.

Nadwyzka naleznego catorocznego podatku nad sumg naleznych za dany
rok zaliczek powinna by¢ uiszczona w terminie ztozenia catlorocznego zeznania
podatkowego (Smolen, 2012, s. 193).

Przygotowania do rocznego rozliczenia podatku powinno zacza¢ si¢ od ustalenia,
z jakiego zrédla osiggneto si¢ przychody w danym roku podatkowym.

Zrodlo osiagnigtego przychodu oraz sposob jego opodatkowania decyduje
bowiem o rodzaju zeznania, na ktérym powinno si¢ rozliczy¢.

41



42

Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Nr 1/2018 (18)

Moze si¢ réwniez okazac, ze w danym roku osiggnelto sie przychody z kilku
zrodet (r6znego rodzaju), opodatkowane wg odmiennych zasad, co moze skutkowac
koniecznoscia zlozenia wigcej niz jednego zeznania.

W zakresie opodatkowania dochodow (przychodéw) osob fizycznych obowiazuja
nastepujace formularze zeznan rocznych: PIT-28, 36, 36L, 37, 38, 39 (Krok po kroku,
czyli jak rozliczy¢ PIT za 2011 r., 2011, s. 1).

Najczegsciej sktadanym zeznaniem jest PI7-37. Jest on wypelniany przez
podatnika, ktory osiagnat przychody, wytacznie w Polsce i za posrednictwem platnika,
opodatkowane na ogoélnych zasadach, czyli przy zastosowaniu skali podatkowe;j, tj.
w szczegolnosci z:

— wynagrodzen ze stosunku pracy (w tym spotdzielczego stosunku pracy), stosunku
stuzbowego oraz pracy naktadczej,

— emerytur lub rent krajowych (w tym rent strukturalnych, rent socjalnych), §wiadczen
przedemerytalnych, zasitkow przedemerytalnych (Krok po kroku, czyli jak rozliczy¢
PIT, 2008, s. 2),

— stypendidéw, przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (np. umow zlecenia),
$wiadczen wyptaconych z Funduszu Pracy lub Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
pracowniczych (np. zasitku dla bezrobotnych) lub przychodow z praw autorskich
(Krok po kroku, czyli jak rozliczy¢ PIT, 2008, s. 2).

Jezeli podatnik nie speinia tych warunkéw, bo w roku podatkowym
prowadzil pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, czy dzialy specjalne produkcji
rolnej opodatkowane wg skali podatkowej lub uzyskat dochody z zagranicy, lub
ma obowiazek doliczy¢ do uzyskanych dochodéw matoletnich dzieci (wykazywane
w zataczniku PIT/M), a takze, gdy osiagnat przychody z najmu, dzierzawy lub innych
umoéw o podobnym charakterze, wowczas rozlicza si¢ na formularzu PIT-36 (Krok po
kroku, czyli jak rozliczy¢ PIT, 2008, s. 3).

Podatnik, ktory na wniosek wybrat opodatkowanie dochodow z prowadzone;j
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub dzialow specjalnych produkcji rolnej
jednolita 19% stawka podatku, sktada odrgbne zeznanie na formularzu PI/7-36L.

Podatnik, ktory osiggnat przychody z kapitatéw pienieznych, np. z odplatnego
zbycia papierow wartosciowych (tj. akcje, obligacje, certyfikaty inwestycyjne, itp.),
pochodnych instrumentow finansowych (tj. kontraktow terminowych, opcji, itp.) lub
z odptatnego zbycia udziatow w spotkach majacych osobowos¢ prawna, sktada odrgbne
zeznanie na formularzu PIT-38 (Krok po kroku, czyli jak rozliczy¢ PIT, 2008, s. 3).

Jezeli dla przychodoéw z dzialalno$ci gospodarczej lub z tytutu umow
najmu, podnajmu, dzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze wybrano
opodatkowanie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, sktada si¢ odrgbne
zeznanie na formularzu PIT-28 (Krok po kroku, czyli jak rozliczy¢ PIT za 2011 r.,
2011, s. 3).

Sposdb rozliczenia przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych (np. spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, prawa wieczystego
uzytkowania gruntu) zalezy od daty nabycia zbywanej nieruchomosci lub prawa. Jezeli
zbywang nieruchomos¢ lub prawo nabyto (Krok po kroku, czyli jak rozliczy¢ PIT za
2011 r., 2011, s. 3):
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— do konca 2006 r., sktada si¢ deklaracje PI7-23,

— w latach 2007-2008, rozliczenia podatku dokonuje si¢ w zeznaniu P/7-36, PIT-36L
albo PIT-38,

— po 2008 r., sktada si¢ zeznanie roczne PI7-39.

Podstawowym formularzom towarzyszy wiele roznych zatacznikow, m.in. PIT:
— ZG — informacja o wysokos$ci dochodow z zagranicy i zaptaconym podatku,

— B — informacja o wysokosci dochodu/straty z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,

— M — informacja o dochodach matoletnich dzieci, ktére podlegaja tacznemu
opodatkowaniu z dochodami rodzicow (Skwirowski, 2012, s. 9),

— O — zwykle ulgi,

— D — ulgi mieszkaniowe (Skwirowski, 2012, s. 9).

Przychodami sa — co do zasady — otrzymane lub pozostawione do dyspozycji
podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieni¢zne oraz wartos¢
otrzymanych §wiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen (Brzezinski,
Olesinska, 2001, s. 262). Zrédtami przychodu sg m.in. (Zidtkowska, 2005, s. 126):

— stosunek pracy i jemu pokrewne,

— emerytury i renty,

— dziatalno$¢ gospodarcza,

— dziatalno$¢ wykonywana osobiscie (np. umowy zlecenia, o dzieto),

— prawa majatkowe (np. prawa autorskie),

— kapitaty pieniezne,

— sprzedaz prowadzona poza dziatalnoscig gospodarcza (np. nieruchomosci).

Wartos¢ swiadczen w naturze oblicza si¢ na podstawie przecietnych cen
stosowanych w danej miejscowosci w dacie osiggniecia przychodu w obrocie rzeczami
tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia.

Wartos¢ $wiadczen nieodptatnych ustala si¢ wg cen rynkowych stosowanych
w danej miejscowosci w dacie otrzymania $wiadczenia, natomiast w wypadku
$wiadczeniach czgsciowo odptatnych przychodem jest r6znica pomigdzy wartoscia
rynkowa tych §wiadczen a odplatnosciag ponoszona przez podatnika (Brzezinski,
Olesinska, 2001, s. 264).

Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych przewiduje takze wiele
rodzajow przychodow, ktére nie sg zaliczane do podstawy opodatkowania, np.
$wiadczenia z pomocy spotecznej, odprawy po$miertne i zasitki pogrzebowe, renty
inwalidzkie, nagrody panstwowe, zasitki rodzinne, pielggnacyjne, wychowawcze,
porodowe, stypendia naukowe i za wyniki w nauce itp. (Zidtkowska, 2005, s. 126-127).

Osiaganie przychodow wigze si¢ najczesciej z jednoczesnym ponoszeniem
kosztéw funkcjonowaniu danego zrodla przychodow. Inaczej sg to koszty uzyskania
przychodow.

Kosztami beda najczesciej rozmaite wydatki, jakie ponosi osoba osiggajaca
przychody, w zwigzku z funkcjonowaniem zroédta przychodow (Brzezinski, Olesinska,
2001, s. 270-271).

Podatnik moze osiagac¢ przychody z roznych zrodet, przy czym nie zawsze jest
mozliwe ustalenie kosztow ich uzyskania przypadajacych na poszczegolne zrodta.
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W tym wypadku koszty okresla si¢ w takim stosunku, w jakim pozostaja
przychody z tych zrodet w ogdlnej kwocie przychoddéw (Sokotowski, 1994, s. 18).

Problematyka kosztow uzyskania przychodow ma dla funkcjonowania kazdego
podatku dochodowego podstawowe znaczenie.

Mozliwos$¢ bowiem zaliczenia okre§lonych wydatkow do kosztow uzyskania
przychodow w wigkszos$ci przypadkow wptywa bezposrednio na wysokos¢ dochodu
bedacego podstawa opodatkowania, a w konsekwencji — na wysoko$¢ naleznego
podatku.

Z tego wzgledu przepisy dotyczace kosztow uzyskania przychodow sa zazwyczaj
bardzo rozbudowane, maja niekiedy charakter bardzo szczegdlowy i kazuistyczny.
Podobnie ma si¢ réwniez rzecz i w polskim ustawodawstwie (Malecki, 2006, s. 589).

4. Klasyfikacja ulg i zwolnien podatkowych

Ulgi i zwolnienia stanowig istotny element konstrukcji podatku, maja charakter
generalny i zawarte sg w przepisach regulujacych konkretny podatek.

Zwolnienia o charakterze podmiotowym moga by¢ wprowadzone wytacznie
w drodze ustawy (art. 217 Konstytucji). Sg one najczesciej zwigzane z sytuacjg osobistg
1 ekonomiczng podatnika.

Natomiast zwolnienia przedmiotowe sg wyrazem okres§lonych preferencji
gospodarczych panstwa oraz zapobiegaja podwdjnemu opodatkowaniu.

Pojecie ,,ulga” rozumiane jest jako obnizenie czy zmniejszenie wysokosci
obcigzenia. R6znice migdzy zwolnieniem a ulgg polegaja na tym, ze zwolnienie
jest definitywnym (ostatecznym) wytgczeniem okreslonej kategorii podmiotow lub
przedmiotdéw z opodatkowania, natomiast wprowadzajac ulge, ustawodawca nie
rezygnuje z opodatkowania, lecz ma celu tylko i wylacznie redukcje obcigzenia
podatkowego (zmniejszenie wysokosci ptaconego podatku) (Gluminska-Pawlic, 2012,
s. 9). We wspotczesnych systemach podatkowych na ogét wystepuja dwa rodzaje ulg:
— systemowe,

— zindywidualizowane.

Ulgi systemowe charakteryzuja si¢ tym, ze s3 wbudowane w dany podatek jako
obowigzujace wszystkie podmioty, ktore speiniaja okreslone ustawg warunki.

Ulgi systemowe sg wigc waznym instrumentem polityki fiskalnej (ekonomicznej)
panstwa, gdyz przez formutowanie warunkéw uzyskania ulgi panstwo wywotuje
okreslone reakcje podatnikow.

Podatnicy znaja z gory warunki, po spelnieniu ktorych pojawia si¢ mozliwos¢
zmniejszenia cigzarow podatkowych (Owsiak, 2005, s. 183).

Ulgi zindywidualizowane natomiast mogg by¢ zrédtem woluntaryzmu
podatkowego i rodzi¢ wynikajace stad liczne kontrowersje.

Wiadze skarbowe moga bowiem indywidualnie rozwazaé sytuacje podatnika
1 podejmowac mniej lub bardziej korzystne dla niego decyzje.

Celowe wigc wydaje si¢ dgzenie do ograniczania wszelkich zindywidualizowanych
form obnizania obcigzen podatkowych ulg, zwolniefn, odroczen, umorzen lub
rozktadania podatku na raty (Zidtkowska, 2005, s. 106).
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System zwolnien, ulg i zwyzek podatkowych stuzy uelastycznieniu zasad
wymiaru podatku i realizacji innych celow.

Decydujace znaczenie maja cele interwencyjne, polegajace na dazeniu do
wywotywania zachowania podatnika zgodnie z zatozeniami polityki gospodarczej
panstwa.

Ponadto celem korygowania wymiaru podatku przez zwolnienia, ulgi i zwyzki
podatkowe jest konieczno$¢ dostosowania obcigzen podatkowych do zmniejszonej lub
zwiekszonej zdolnosci platniczej podatnikow.

Wiekszo$¢ zwolnien powinna mie¢ charakter stymulacyjny, czyli zachecac
podatnikéw do rozwijania danej dziatalnosci.

Taki charakter ma system okresowego zwolnienia od podatkow przychodow
z tytutu nowo uruchomionej dzialalnosci (Majchrzycka-Guzowska, 1997, s. 171).
Zwolnienia i ulgi podatkowe moga by¢:

— czasowe,
— bezterminowe.

Ulgami czasowymi sa np. zwolnienia od ptacenia podatku dochodowego (przez
okres kilku lat), przyznawane okreslonym podmiotom, np. z tytutu zakupu akcji lub
obligacji.

Charakter bezterminowy majg zwolnienia rent inwalidow wojskowych
i wojennych od podatku dochodowego. W systemie ulg podatkowych jest kilka grup
przedmiotowych.

Najistotniejsze sa ulgi gospodarcze, wykorzystywane w oddziatywaniu
na kierunki dzialalno$ci i jej lokalizacje. Obecnie zakres tych ulg jest skromny.
W opodatkowaniu ludnosci wykorzystuje si¢ ulgi socjalne (Majchrzycka-Guzowska,
1997, s. 172).

Inng klasyfikacje ulg mozna przeprowadzi¢ z punktu widzenia uzyskanych
korzysci przez podatnika. Sg to ulgi:

— zmniejszajace podstawe opodatkowania,
— zmniejszajace kwote podatku,
— zwigkszajace kwotg zwrotu podatku.

Z punktu widzenia sposobu nabycia prawa do ulgi mozna podzieli¢ je na dwie
grupy, ulgi, ktoérych zastosowanie zalezne jest (Modzelewski red., 2010, s. 99):

— tylko od aktu woli podmiotu uprawnionego zawartego w ztozonej deklaracji
podatkowe;j (,,ulgi deklaracyjne”),

— od decyzji organu podatkowego, wydanej na wniosek zainteresowanego (,,ulgi
decyzyjne”).

Z ulga podatkowa ma si¢ wiec do czynienia wowczas, gdy spetnia ona co najmnie;j
nastepujace cechy (Modzelewski red., 2010, s. 98—99):

— uprawnienie to wynika z przepisow prawa podatkowego (od tej zasady nie ma
wyjatkow),

— jej istota jest prawo podmiotu zobowigzanego; ulga nie moze powstawaé z mocy
prawa (od tej zasady nie ma wyjatkow),

— warunkiem skorzystania z tego prawa jest faktyczne poniesienie wydatku na
okreslony przez ustawodawce cel (celowa czynnos¢ kasowa),
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— wydatki, o ktorych mowa w pkt 3, nie sa kosztem uzyskania przychodow,

— catos¢ lub czgs¢ rownowartosci tych wydatkow powoduje zmniejszenie podstawy
opodatkowania lub podatku badz zwigkszenie kwoty zwrotu podatku, wzglednie
nabycie prawa do tego zwrotu.

Po spetnieniu okreslonych w ustawie warunkow mozna odliczy¢ od:

— dochodu:

»

sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, potracone ze $rodkow
podatnika, w tym sktadki zaptacone za granica,

kwoty wplat na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego dokonane
przez podatnika w roku podatkowym, do wysokosci okreslonej w przepisach
o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego,

ulge rehabilitacyjna, jezeli posiada si¢ orzeczenie o niepelnosprawnosci,
dokonane w roku podatkowym zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen,
ktore uprzednio zwigkszyty dochod podlegajacy opodatkowaniu, w kwotach
uwzgledniajacych pobrany podatek dochodowy, jezeli zwroty te nie zostaty
potracone przez platnika,

darowizny przekazane na cele pozytku publicznego organizacji prowadzacej
dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, na cele kultu
religijnego (np. budowe kosciota) lub cele krwiodawstwa,

darowizne na ko$cielng dzialalnos¢ charytatywno-opiekuncza,

ulge internetowa,

ulge na nabycie nowej technologii (dotyczy podatnika prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, ktory nabyt prawo do ulgi przed dniem 1 stycznia 2016 r.),

ulge odsetkowa (dotyczy podatnika, ktory do 31 grudnia 2006 r. podpisal stosowna
umowe o kredyt czy pozyczke mieszkaniowa);

— podatku:

sktadki na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne podatnika w wysokosci 7,75%

podstawy wymiaru tej sktadki, w tym sktadki zaptacone za granica,

ulge na dzieci,

ulge dla os6b osiagajacych dochody z pracy wykonywanej za granicg, a rozliczane

przy zastosowaniu metody odliczenia proporcjonalnego,

ulge z tyt. systematycznego oszczedzania w kasie mieszkaniowe;j,

ulge z tyt. wydatkéw poniesionych na ubezpieczenia spoteczne osoby zatrudnione;j

w ramach umowy aktywizacyjnej, zawartej przed 1 stycznia 2007 r.
Korzystajac z ulg podatkowych, do zeznania nalezy dotaczy¢ odpowiednie

zataczniki (Krok po kroku, czyli jak rozliczyé PIT za 2016 r., 2016, s. 8—10).
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The nature of personal income tax

Abstract

The goal of the study was to present the nature of personal income tax. In order to fulfill this
goal it was necessary to present the notion, types, and legal structure of taxes as well as the
taxpayer’s laws and duties and the rules of legal tax conduct. The article also presents tax forms
and sources and costs of income as well as classification of tax allowances and exemptions.

Keywords: individual, income tax.
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