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Reakcje na wynik brytyjskiego referendum
w sprawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej

Wstep

Referendum to jedna z instytucji demokracji bezposredniej, ktora znana jest
w wickszosci panstw europejskich.

Jej istotg ,,byto — 1 jest do dzisiaj — bezposrednie podejmowanie decyzji przez
0soby uprawnione, zbiorowy podmiot suwerennosci (nardd, lud) w drodze gtosowania”.

Bez watpienia najbogatsze doswiadczenie w przeprowadzaniu referendum
ma Szwajcaria. W pozostalych krajach europejskich, w ktorych istniejg regulacje
prawne odnoszace si¢ do referendum krajowego, czgstotliwo$¢ jego stosowania jest
zrdznicowana'.

W ostatnich latach, w obliczu kryzysu finanséw publicznych w niektorych
panstwach strefy euro, ktory zachwiat stabilnoscig tej strefy jako catosci, ,.kariere”
zrobito pojecie Grexitu, wokot ktorego prawnicy poszukiwali procedury opuszczenia
strefy euro przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej nalezace do tej strefy.

W tym konteks$cie nawigzywano rowniez do art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktory okresla procedure dobrowolnego wyjscia z catej Unii Europejskiej.

W swietle wynikow referendum, przeprowadzonego w Zjednoczonym
Kroélestwie 23 czerwca 2016 r. w sprawie wystgpienia tego panstwa z Unii Europejskiej
(tzw. Brexitu), w ktorym — przy frekwencji 72,2% — 51,89% bioracych udziat
opowiedziato si¢ za wystgpieniem z Unii Europejskiej, przy sprzeciwie 48,11%,
procedura okreslona w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej nabrata realnego znaczenia.

Zarazem coraz bardziej widoczne stajg si¢ luki i brak precyzji postanowien
tego artykutu. Spetniajg si¢ obawy wyrazane wczesniej, ze skoncentrowanie si¢
w postanowieniach art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej na proceduralnych aspektach
wystapienia z Unii Europejskiej, przy braku odwotania do warunkéw merytorycznych,
moze sktania¢ panstwa do pochopnych decyzji, motywowanych jedynie przyczynami

'J. Wegrzyn, Referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, (w:) O. Hatub,
M. Jabtonski, M. Radajewski (red.), Instytucje demokracji bezposredniej w praktyce, Uniwersytet
Wroctawski, Wroctaw 2016, s. 109.
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wewnatrzpolitycznymi, a nawet do naduzywania tej procedury w celu wywarcia presji
na inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej’.
Referendum w sprawie wystgpienia z Unii Europejskiej przeprowadzone 23
czerwca 2016 1. w Zjednoczonym Krolestwie wstrzasneto Europa i Unig Europejska.
Pomimo licznych sygnatow stanowito ono zaskoczenie dla panstw
cztonkowskich i instytucji unijnych?’.

Brexit z perspektywy Paryza

O ewentualnym wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej francuscy
politycy wypowiadali si¢ podobnie jak w innych stolicach Europy — Brexit przynidsiby
katastrofalne skutki wszystkim panstwom Starego Kontynentu i oslabitby sile
oddzialywania zaréwno Zjednoczonego Krolestwa, jak i Unii Europejskiej w §wiecie.

Rownolegle pojawiaty si¢ takze inne glosy. Umniejszaly one negatywny wptyw
Brexitu i dostrzegaty w nim szans¢ na zdynamizowanie procesu integracji europejskie;j,
a nawet na zwiekszenie znaczenia Francji w Europie®.

Po brytyjskiej decyzji o Brexicie, Francja konsekwentnie opowiada si¢ za
mozliwie jak najszybszym wyjsciem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskie;.

Dostgp Londynu do jednolitego rynku europejskiego Francuzi warunkuja
pozostawieniem w mocy mozliwosci swobodnego przeptywu osob, towardéw, kapitatu
i ustug.

Francja, ktora od poczatku nadaje ton integracji panstw na Starym Kontynencie,
wystepuje w roli obroncy europejskich wartosci, uznajac, ze negowanie ich powinno
wigzac si¢ z okreslonymi konsekwencjami politycznymi i gospodarczymi. W Paryzu
decyzje o Brexicie okresla si¢ z:

— jednej strony jako bolesng i nieodwracalna,

— drugiej — jako szans¢ na przeksztatcenie Unii Europejskiej zgodnie z francuska
wizja integracji, m.in. w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony oraz w strefie
euro.

Referendum w sprawie Brexitu bytlo dla prezydenta Frangois
Hollande’a mozliwo$cia zademonstrowania jego wizji poglebienia integracji Unii
Europejskiej jeszcze przed przypadajacymi na 2017 r. wyborami prezydenckimi.

Podobnie jak inni przedstawiciele rzadzacej Partii Socjalistycznej, probuje
on odrozni¢ si¢ od centroprawicowych Republikandéw i eurosceptycznego Frontu
Narodowego, przyjmujac twarde stanowisko wobec Wielkiej Brytanii i domagajac si¢
szybkiego wszczecia procedury wystapienia tego panstwa z Unii Europejskiej. Socjalisci
upatrujg w Brexicie szans¢ na zdynamizowanie procesu integracji europejskiej’.

2]. Barcz, Brexit — w sprawie interpretacji postanowien art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, (w:)
Europejski Przeglad Sqgdowy nr 12, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 4.

SE. Suwara, Wyzwania prawno-proceduralne dla Unii Europejskiej zwigzane z BREXIT-em, (w:)
Europejski Przeglgd Sgdowy nr 9, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 17.

4J. Kubera, Nie za wszelkq ceng? Francuskie opinie na temat mozliwosci Brexitu, ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2016, nr 247, s. 1.

SIdem, Francja na temat realizacji Brexitu, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 275, s. 1.
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Brexit z perspektywy Berlina

Zwyciestwo zwolennikow Brexitu wywotato silng reakcje w Niemczech, gdzie
wywigzata si¢ debata na temat przyczyn decyzji Brytyjczykow, procedury wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz konsekwencji Brexitu.
Przedstawiciele najwazniejszych partii politycznych uznali wynik brytyjskiego
referendum za niekorzystny zarowno dla Unii Europejskiej, jak i Niemiec.
Kanclerz Angela Merkel okreslita rezultat referendum jako ,,cios dla Europy”.
W ten sam sposob wypowiedziat si¢ minister spraw zagranicznych Frank Walter
Steinmeier (SPD).
Nastepnie jednak stanowiska A. Merkel i FW. Steinmeiera zaczety sie
rozchodzi¢. W dyskusji wytonily si¢ dwa punkty sporne pomiedzy partiami koalicji
rzadzacej CDU/CSU i SPD.
Dotycza one sposobu prowadzenia negocjacji w sprawie dalszych stosunkow
Unia Europejska — Wielka Brytania oraz kierunku, w jakim powinna rozwijac si¢
Unia Europejska:
— przedstawiciele CDU/CSU opowiadaja si¢ za spokojnym i rozwaznym
przeprowadzeniem negocjacji z Wielka Brytania w sprawie jej przysztych stosunkow
z Unia Europejska,

— socjaldemokraci naciskaja na jak najszybsze uruchomienie procedury Brexitu (art.
50 Traktatu o Unii Europejskiej) przez rzad w Londynie i twarde negocjacje ze
strony Unii Europejskiej®.

Brexit z perspektywy Waszyngtonu

Wyniki referendum w Wielkiej Brytanii, przesadzajace o jej wyjsciu z Unii
Europejskiej, wywotalty szok w Europie, co zreszta nie dziwi. Stawka jest przysztosé¢
catej Unii Europejskie;.

Rysowane sg czarne scenariusze, w ktorych kresli si¢ efekt domina oraz
przepowiada rozpad Unii Europejskiej. Okazuje si¢, ze podobne reakcje zwycigstwo
zwolennikow Brexitu wywotato w Stanach Zjednoczonych.

Liczba komentarzy i analiz, jakie pojawily si¢ w Ameryce po brytyjskim
referendum, potwierdza, ze kondycja i perspektywy Unii Europejskiej stanowig wazny
czynnik amerykanskiej strategii globalne;.

W interesie USA od dawna pozostaje to, aby Europa zaprezentowata si¢ jako
wazny i skuteczny aktor na scenie migdzynarodowe;j.

Zwtlaszcza administracja Baracka Obamy liczyta na silniejsze wsparcie
wspolnoty europejskiej w rozwigzywaniu problemow globalnych i reagowaniu na
biezace wyzwania.

Troska o sytuacj¢ Unii Europejskiej byta jednym z powodow wizyty prezydenta
B. Obamy na Wyspach Brytyjskich, krotko przed referendum, w maju 2016 r. i jego
goracych apeli o pozostanie Zjednoczonego Krolestwa w zjednoczonej Europie.

¢T. Morozowski, Niemcy wobec Brexitu — ,,twardy rdzei” czy ,,Unia 27"?, ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2016, nr 257, s. 1.
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Argumenty amerykanskiego prezydenta, ze ewentualny Brexit wptynie na
relacje handlowe i gospodarcze migdzy USA a Wielka Brytanig, miaty zawazy¢ na
wyniku referendum, przesadzajac o pozostaniu Brytyjczykéw w Unii Europejskie;.

Juz wowczas jednak pojawialy si¢ komentarze, ze efekt moze by¢ odwrotny —
czarny przywodca Ameryki, ktorego korzenie siggaja Kenii, dawnej kolonii brytyjskiej,
nie bedzie dyktowa¢ dumnym synom Albionu, co powinni uczynic.

W kazdym razie bezprecedensowe wlaczenie si¢ amerykanskiego prezydenta
w ten — wydawatoby si¢ — tak bardzo europejski problem dowodzito znaczenia, jakie
USA wiaza z Unig Europejskg’.

Opinie Polakéw o Brexicie

W czerwcowym referendum Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za opuszczeniem
przez Wielka Brytani¢ Unii Europejskie;j.

Decyzja ta wywolata wiele obaw, tym wigkszych, ze wyjscie z Unii Europejskiej
bedzie wydarzeniem bez precedensu.

Niepokdj zwigzany z przewidywanym Brexitem podziela takze duza czesé
Polakdw (49%). Pozostali przyjmuja decyzje Brytyjczykow bez wiekszych emocji (42%).

Tylko nieliczni (5%) wyrazaja zadowolenie z wyniku glosowania. Brexit
najczesciej budzi obawy:

— 0s0b najlepiej wyksztalconych (61% badanych z wyzszym wyksztalceniem)
i sytuowanych (63% ankietowanych o miesiecznych dochodach per capita 2 000 zt
1 wigcej),

— kadry kierowniczej i specjalistow (69%),

— pracownikdéw administracyjno-biurowych (61%).

Stosunkowo duzo zadowolonych z decyzji Brytyjczykéw jest natomiast wsrod
ludzi mtodych — do 24. roku zycia (13%) oraz uczniow i studentdow (14%), cho¢ takze
wsrdd nich tego rodzaju reakcje nie sg czeste.

Niepokoj w zwiazku z decyzja Brytyjczykoéw czesciej deklaruja badani
okreslajacy swoje poglady polityczne jako lewicowe (66%) niz identyfikujacy si¢
z prawica (51%).

W elektoratach zaniepokojenie wyrazajg przede wszystkim sympatycy
Nowoczesnej i PO, ale takze przewazajaca cze$¢ zwolennikéw PiS 1 Kukiz’15.

Zdaniem wickszo$ci badanych wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
bedzie miato niekorzystne skutki dla:

— Polski (69%),
— catej Unii Europejskiej (68%).

Niemal co czwarty ankietowany (24%) obawia si¢ negatywnych nastgpstw
Brexitu dla siebie i swojej rodziny.

Przekonanie, ze opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ bedzie
miato niekorzystne skutki dla Polski i dla catej Unii Europejskiej przewaza we
wszystkich grupach spoteczno-demograficznych.

J. Kiwerska, Brexit z perspektywy Waszyngtonu, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 256, s. 1.
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Opini¢ t¢ podziela takze wigkszos$¢ potencjalnych wyborcow ugrupowan
politycznych cieszacych si¢ obecnie najwickszym poparciem spotecznym.

O negatywnych nast¢pstwach Brexitu dla siebie i swoich rodzin stosunkowo
najczesciej sa przekonani:

— kadra kierownicza 1 specjalisci (36%),
— $redni personel, technicy (35%),
— uczniowie i studenci (35%).

Nieco czg¢sciej niz przecigtnie niekorzystnych skutkow opuszczenia Unii
Europejskiej przez Wielka Brytanie spodziewaja si¢ mieszkancy regionu wschodniego,
obejmujacego woj.:
podlaskie,

— lubelskie,
podkarpackie,
swietokrzyskie (31%)%.

Podsumowanie

Perspektywa Brexitu zszokowala opini¢ publiczng na catym $wiecie. Realna
mozliwos$¢ odtaczenia si¢ Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wywotata gwaltowny
wzrost wartosci indeksu niepewnosci polityki gospodarczej (EPU).

Wysoki poziom niepewnosci ekonomicznej i finansowej wywolat szereg
negatywnych konsekwencji dla brytyjskiej gospodarki.

Przyczynit si¢ do bardzo silnej deprecjacji funta szterlinga. Kurs USD/GBP
spadt ponizej poziomdéw osigganych w trakcie:

— ataku spekulacyjnego przeprowadzonego przez George’a Sorosa w 1992 r.,
— inwazji na Irak w 2003 r.,
— kryzysu finansowego w latach 2008—20009.

Wynik referendum miat bezposredni lub posredni wptyw takze na inne sfery
dzialalnosci ekonomicznej Wielkiej Brytanii.

Wzrost sredniego poziomu cen dobr i ustug konsumpcyjnych oraz spadek
tempa wzrostu gospodarczego mozna wigzaé z perspektywa Brexitu.

W celu ozywienia gospodarki Wielka Brytania zdecydowata si¢ na
wprowadzenie bardziej ekspansywnej polityki monetarnej, tj. obnizyta poziom bazowej
stopy procentowej o 25 punktéw bazowych oraz rozszerzyla program luzowania
ilosciowego. Bank podjat te kroki bezposrednio po 23 czerwca 2016 .

Poziom aktywnos$ci gospodarczej w sektorze wytwoérczym ulegl jednakze
tylko krotkookresowemu obnizeniu w konsekwencji wyniku referendum.

Perspektywa Brexitu miala rdwniez negatywny wplyw na stan finansow
publicznych Wielkiej Brytanii.

8B. Roguska, Reakcje Polakéw na wynik brytyjskiego referendum, (w:) Komunikaty z badari CBOS nr
105, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2016, s. 1-3.
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Wysoko$¢ prognozowanego ujemnego salda finanséw publicznych w 2017 r.
wzrosta pomigdzy czerweem 2016 r. a lutym 2017 r. o ponad 30%, co rowniez mozna
odbierac jako skutek decyzji Brytyjczykow o wyjsciu z Unii Europejskiej’.

Unia Europejska zmienia si¢ na naszych oczach, probuje opanowac kilka
kryzysow naraz. Powinni$my jej kibicowac¢ i, w miarg¢ naszych mozliwosci, w proces
naprawy si¢ wilaczyc.

Naszym wspolnym, europejskim problem jest to, ze przestaliSmy zauwazac
wartosci, ktore Unia Europejska daje. Te warto$ci sa prawdziwe, realne.

Zbyt wielu Europejczykow, w tym Polakow, traktuje pokoj, istnienie wspolnego
rynku, brak kontroli granicznych, mozliwo$¢ studiowania na dowolnej uczelni w innym
kraju jako co$ naturalnego, danego raz na zawsze.

Niestety to nie sa pewniki. Wojna na Ukrainie powinna byla nam uswiadomic,
ze zyjemy w czasach, w ktorych niewyobrazalne staje si¢ realne'®.
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Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie reakcji na wynik brytyjskiego referendum
w sprawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Dla realizacji celu badan koniecznym bylo
pokazanie Brexitu z perspektywy Paryza, Berlina i Waszyngtonu. Przedstawiono réwniez
opinie Polakéw o Brexicie.
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Reactions to the results of the referendum
on United Kingdom article 50 of Treaty on European Union
Abstract

The aim of the research is to present the reactions to the results of the referendum on United
Kingdom article 50 of Treaty on European Union. In order to conduct the research it was
necessary to depict Brexit from the perspective of Paris, Berlin and Washington. The opinions
of the Polish people about Brexit were also presented.
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