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Streszczenie: Artykul dotyczy systemu Zrodet prawa wyznaniowego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowy wywod zostat poprzedzony
krotkim opisem systemu zrodet prawa, w ktérym przedstawiono naj-
wazniejsze jego elementy. Analiza krajowego system zrodet prawa
wyznaniowego zostala poprzedzona opisem prawa unijnego i miedzy-
narodowego majacego wpltyw na omawiang problematyke.

1. Prawo wyznaniowe — zakres pojecia

Analiza ,,prawa wyznaniowego” powinna zacza¢ si¢ od
doktadnego okreslenia, czy wrecz zdefiniowania pojecia ,,reli-
gii”. Trzeba jednak zgodzi¢ si¢ z teza, zgodnie z ktorg nie ma
jednej, wyczerpujacej i zadowalajacej pod wzgledem nauko-
wym jej definicji'. Religia jest ,,forma $wiadomosci spotecz-
nej”, na ktorg sklada si¢ ,,catoksztalt wierzen, wyobrazen
i pogladéow™ oraz praktyk zwiazanych z prze$wiadczeniem
o0 istnieniu $wiata duchowego, nadprzyrodzonego towarzyszy
cztowiekowi od ,,zarania dziejow”. Niewatpliwie do cech cha-
rakterystycznych (kazdej) religii nalezy jej doktryna, a wigc
zesp6t pogladéw (dogmatow) thumaczacych i wyjasniajacych

'M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 11.
% Ibidem, s. 11.
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kwestie istnienia $wiata, zycia ludzkiego i relacji jednostki do
sacrum.

Badaniem religii zajmujg si¢ przedstawiciele réznych
nauk; przede wszystkim jest to obszar zainteresowania religio-
znawstwa, ale problematyka ta nie jest obca rowniez filozo-
fom, socjologom, etnologom. W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ wiele przyktadow prob zdefiniowania ,religii”, w tym
préb podejmowanych przez filozofow’. I tak Cyceron twier-
dzil, ze pierwowzorem jezykowym ,,religii” jest stowo relege-
re, oznaczajace zdolnos¢ odczytywania tego co jest zwigzane
z bogami. Wedlug Lantacjusza religare to wigzanie czego$
z bogami, sitami nadprzyrodzonymi.

Niezwykle istotnym elementem religii sg rowniez sto-
sunki spoteczno-instytucjonalne tworzace swoistga strukture
organdw wewngtrznych przybierajacych réznorodne charakte-
ry. Zwigzki wyznaniowe, koscioly czy stowarzyszenia religij-
ne to tylko niektore z form organizacyjnych zrzeszajacych
wyznawcow religii, cztonkéw wspolnoty.

Przemiany spoteczno-polityczne i kulturowe, jakie maja
miejsce w ostatnich dziesi¢cioleciach sprawiaja, ze religia
coraz mocniej stara si¢ wptywac (i w wielu wypadkach wpty-
wa) na dziatalno$¢ czlowieka. Koscioty, zwigzki wyznaniowe
1 inne organizacje uczestniczg w zyciu spotecznym, kulturo-
wym, politycznym a nawet gospodarczym panstwa. Na takie
zachowanie instytucji religijnych panstwo nie mogto pozostaé
obojetne.

Panstwo wypekiajac jedng ze swoich funkcji, w celu
zagwarantowania rOwnowagi spotecznej, musiato poshuzy¢ sig¢
systemem prawnym.

Pojecie ,,prawo wyznaniowe” etymologicznie wywo-
dzone jest od lacinskiego stowa ecclesia, ktore dostownie
oznacza spotecznos$¢ chrzesécijanska, kosciot, gming chrzesci-

3 J. Keller (przew.), W. Kotanski, W. Tyloch, B. Kupis, Zarys dziejow reli-
gii, s. 5 inast.
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janska, $wigtynie'. Dlatego tez zwrot ius ecclesiasticum
w przeszlosci oraz wspotczesnie w niektorych panstwach od-
czytywany jest jako ,,prawo kosScielne”. W Rzeczypospolitej
Polskiej zakres ,,prawa koscielnego” obejmuje co do zasady
prawo wewngtrzne konkretnego kosciota i okreslane jest jako
prawo kanoniczne.

Zgodnie z przyjeta w nauce polskiej definicjg ,,prawa
wyznaniowego” obejmuje ono ,.kompleks norm wydawanych
lub uznawanych przez panstwo, okreslajacych stosunek pan-
stwa do zwigzkow wyznaniowych oraz reglamentujacych roz-
norodne przejawy ich dziatalnoéci™. Zakres przedmiotowy
prawa wyznaniowego tworzg wigc przepisy dotyczace przede
wszystkim relacji panstwo — zwigzki wyznaniowe, koScioty
oraz zwigzane z tym zagadnienia przyznawania osobowosci
prawnej oraz finansowania i opodatkowania dziatalnosci tych
organizacji. Nie mniej waznym obszarem prawa wyznaniowe-
go jest problematyka szeroko rozumianej wolnosci stowa,
wolno$ci religijnej i ochrony uczu¢ religijnych. Prawo wyzna-
niowe to rowniez materia zwigzana z duszpasterstwem (m.in.
wiezniéw, chorych, wojskowych) nauczaniem religii w szko-
fach i na uczelniach wyzszych. Nie jest to zamknigty katalog
przedmiotowy bowiem przepisy tworzace zakres przedmioto-
wy prawa wyznaniowego znajdujg si¢ w wielu innych aktach
prawnych dotyczacych m.in. prawa rodzinnego, rejestracji
zwigzkdéw matzenskich, pomocy spotecznej, przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie czy w prawie humanitarnym.

W literaturze innych panstw prawo wyznaniowe jest de-
finiowane jako przepisy z zakresu administracji panstwowej
odnoszgce sie bezposrednio lub posrednio do wyznan religij-
nych lub jako gatqz prawa wewnetrznego danego panstwa,
w ktorej sq zebrane w jeden system normy odnoszqce si¢ do
uregulowania fenomenu spolecznego religii®.

4. Korpanty, Stownik tacinsko-polski, tom 1, Warszawa 2001, s. 617.
5> M. Pietrzak, Prawo...,s. 15.
 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 32-33.
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Z podanych wyzej definicji wynika, Ze prawo wyzna-
niowe moze by¢ pojmowane w dwojakim znaczeniu:
a) jako zespot norm prawnych,

b) jako dyscyplina prawnicza’.

Prawo wyznaniowe jako zespot norm prawnych bedzie
poddany charakterystyce w dalszej czesci artykutu.

Prawo wyznaniowe jako dyscyplina prawnicza stanowi
czg$¢ krajowego systemu prawnego. Stanowi rowniez odrgbng
dyscypling naukowg i dydaktyczng. Przedmiotem jej zaintere-
sowania jest stosunek panstwa do szeroko rozumianych zja-
wisk religijnych wchodzacych w zakres réznych gatezi prawa
(prawo cywilne, administracyjne, karne czy podatkowe).
Swymi badaniami dyscyplina ta obejmuje takze relacje pan-
stwa do zwigzkow 1 instytucji koscielnych i wyznaniowych.

Jest tez odrebna dyscypling prawniczg wyktadang w co-
raz wigkszej liczbie szkot wyzszych, takze uczelni $wieckich.

2. System zrodel prawa — informacje podstawowe

Problematyka ,,zrodet prawa”, z uwagi na wieloznacz-
no$é tego terminu i ,,obrazowo$é™ wciaz jest przedmiotem
dyskusji. W podstawowym znaczeniu oznacza on ,,fakt uzna-
wany za prawotworczy (fons iuris oriundi)”. Jednak bardzo
czgsto uzywa sie tego terminu do okreslania:

a) ogbélu warunkdéw 1 okolicznosci spoteczno-ekonomicz-
nych, politycznych i innych wptywajacych na tres¢ i forme
prawa obowiazujacego w danym panstwie (tzw. material-
ne zrodla prawa),

b) woli klasy panujacej w danym spoteczenstwie, woli suwe-
rena,

7 Podobnie zob. w: J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2008, s. 18.

¥ Okreslenia takiego uzywa Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan
1978, s. 78.

? Ibidem, s. 79.
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c) sformalizowanego aktu wladzy panstwowej zawierajacego
w swej tresci materiat do konstrukcji norm prawnych,

d) normy kompetencyjnej (N;), na podstawie ktorej organ
panstwa stanowi inng norm¢ prawa (N,). Norma (Ni)
uznawana jest zarazem za podstawg¢ obowigzywania nor-
my (N>),

e) okolicznosci, ktore uznawane sg za uzasadnienie decyzji
prawotworczej,

f) organ panstwowy ustanawiajgcy dang norme¢ lub uznajacy
ja za podstawe do podejmowania decyzji przez panstwo,

g) urzadzenie (np. dziennik publikacyjny), za ktérego po-
srednictwem dowiadujemy si¢ o treSci prawa (tzw. zrodla
poznania prawa — fontes iuris cognoscendi)'’.

Jak podaje przywotywany juz uprzednio Z. Ziembinski,
zrodla prawa w znaczeniu podstawowym, o ktorych mozna
moéwi¢ w znaczeniu normatywnym, dogmatycznym to usta-
nowione normy, ktorych nalezy przestrzegac jako obowiazuja-
cych norm prawnych danego systemu''. Dalej ten sam Autor
stwierdza, ze zrédta prawa w znaczeniu opisowym, teoretycz-
nym — to uznanie w danym systemie prawnym, faktow okre-
slonego typu za fakty prawotworcze. Uznanie to musi mie¢
swoje uzasadnienie zarowno w regulach walidacyjnych, jak
i w regulach egzegezy. W ujeciu kompleksowym, normatywna
koncepcja zrodet prawa ,,pozwala na rozstrzyganie, jakie nor-
my s3 normami obowigzujgcymi, a jakie nie obowigzujg
w danym systemie prawnym”'?.

W  zaleznosci od uznania rodzaju faktow prawo-
tworczych tworzone sg systemy prawa. W nauce" rozroznia
si¢ dwa systemy prawa:

107, Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria panstwa i prawa,
Warszawa 1981, s. 102-103.

17, Ziembinski, Teoria..., s. 79.

12'S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 141—
142.

13 Zob. m.in. w: ibidem, s. 130.
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a) system prawa stanowionego (prawa ustawowego) — po-
wstaje poprzez stanowienie norm,

b) system prawa common law — powstajacy przede wszyst-
kim w drodze precedenséw prawotworczych.

System prawa stanowionego ksztaltowany jest poprzez
tworzenie i zmiang aktoéw prawnych juz ustanowionych, przez
eliminacj¢ z niego norm tracgcych status ,,normy obowigzuja-
cej”. System prawa powinien charakteryzowac si¢ wewngetrzng
spojnoscia, racjonalno$cig i funkcjonalnoscia.

W Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje system prawa
stanowionego, w ktory do niedawna najwazniejszym zrodtem
prawa byta ustawa. Od czasu przystgpienia Polski do struktur
Unii Europejskiej, system zrodet prawa ulegt dos¢ istotnym
zmianom,

3. System zrédel prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) jest pierwsza
w historii naszego konstytucjonalizmu zawierajaca wyrazne
wyodrebnienie problematyki zrodet prawa w osobny rozdziat.
Rozdziat III Konstytucji RP, zatytutowany ,,Zrédla prawa”,
sktadajacy si¢ z artykutow od 87 do 94, nie zawiera jednak
wyczerpujacego uregulowania problematyki. Regulacje doty-
czace roznych aspektéw zwigzanych ze zrdédtami prawa znaj-
dujg si¢ rowniez w innych rozdziatach konstytucji, w tym
miedzy innymi w: rozdziatach: IV — ,,Sejm i1 Senat” — gdzie
w art. 118-123 uregulowano proces ustawodawczy; XI —
»Stany nadzwyczajne” — w ktorym to w art. 234 zawarto unor-
mowanie dotyczace wydawania rozporzadzen z moca ustawy.
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W doktrynie'* przyjmuje sie, ze jednym z istotniejszych
dokonan Konstytucji z 1997 r. jest wprowadzenie podziatu na
zrodta:

a) powszechnie obowigzujacego prawa,
b) wewngetrznie obowigzujgcego prawa.

Artykut 87 ust. 1 Konstytucji RP zawierajacy pozytywi-
styczng koncepcje zrodet prawa, do zrodet ,,powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej” zalicza:
ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzg-
dzenia. Zgodnie z brzmieniem ust. 2 tego artykulu, do po-
wszechnie obowigzujacych zrodet prawa ,,na obszarze dziata-
nia organow, ktore je ustanowily” nalezg jeszcze akty prawa
miejscowego.

Tak skonstruowany przepis art. 87 powszechnie' jest
odbierany jako zamkniety katalog systemu zrodet prawa. War-
to wskaza¢, ze koncepcja ,,zamknigtego katalogu zrodet pra-
wa” nie jest koncepcja niekwestionowang. W uzasadnieniu do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 1998 r.
K 21/98, wydanym w dwunastoosobowym sktadzie stwier-
dzono m.in.: art. 87 Konstytucji wymienia nastepujgce zrodla
powszechnie obowigzujgcego prawa (...) powyzsze wyliczenie
nie ma jednak charakteru wyczerpujgcego. Wsrod wymienio-
nych zrodel prawa powszechnie obowigzujgcego nie znalazto
sig bowiem rozporzgdzenie z mocq ustawy (...) nie ma rowniez
aktow normatywnych stanowionych przez organizacje miedzy-
narodowq (...). 1 dalej w tym samym wyroku stwierdzono, ze
chociaz art. 87 nie ustanowil zamknietego katalogu aktow

4 Zobacz m.in. w: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa
2010, s. 124; K. Dziatocha, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, tom III, komentarz do art.
87,s. 1.

15 0 ,,zamknigtym systemie zrodet prawa” wiecej m.in. w: L. Garlicki, Pol-
skie..., s. 124; K. Dziatocha, Konstytucja..., tom 11, s. 2. Na ten temat wie-
lokrotnie wypowiadat si¢ roéwniez Trybunal Konstytucyjny m.in. w wyro-
kach: K 21/98 z dnia 1 grudnia 1998 r.; K 28/98 z dnia 9 listopada 1999 r.;
SK 1/01 z dnia 12 lipca 2001 r.
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bedgcych zrodlami prawa powszechnie obowigzujgcego, to
uzupetnienie tego katalogu mozliwe jest tylko na podstawie
szczegblnych przepiséw konstytucyjnych.'®

W zakresie dotyczacym przepisow o charakterze we-
wnetrznym, w tym samym wyroku stwierdzono, ze mozna (...)
uznac¢, ze art. 93 nie dokonal wyczerpujgcego wyliczenia
wszystkich aktow wewnetrznych, jakie mogq by¢ wydawane
(...), a wigc ze co do formy i uprawnionych podmiotow nie
zamkngl katalogu aktow prawa wewnetrznego.

Z przytoczonych fragmentdw wyroku wynika, ze za-
mknigcie systemu zrodet prawa nie jest instytucja jednorodna.
Obecnie stwierdza si¢, ze zamknigcie systemu zrodet prawa
ma dwojaki aspekt. Z jednej strony oznacza to enumeratywnie
wyliczong mozliwo$¢ zawierania powszechnie obowigzuja-
cych norm prawnych, tylko w $cisle okreslonych formach
wymienionych w konstytucji — zamknigcie przedmiotowe.

Z drugiej za$ strony mowa jest o zamknig¢ciu podmio-
towym, tzn. o wymienieniu w konstytucji (w sposéb wyczer-
pujacy) katalogu organdow upowaznionych do stanowienia
prawa powszechnie obowigzujacego.

Inng charakterystyczna cechg (z zakresu zrodet prawa)
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. jest uwzgled-
nianie w krajowym porzadku prawnym zrddet prawa miedzy-
narodowego. Dokonujac analizy tego problemu nalezy pamig-
ta¢, ze oprocz art. 87, regulacje prawne dotyczace tego zagad-
nienia znajduja si¢ dodatkowo m.in. w artykutach 89 i 90 za-
wartych w rozdziale III Konstytucji, ale rowniez w art. 9.
Normy zawarte w tych przepisach musza by¢ odczytywane
lacznie.

Problematyka uwzgledniania prawa mi¢dzynarodowego
w krajowym systemie zrodet prawa uleglta dalszym perturba-
cjom wraz z przystgpieniem RP do struktur Unii Europejskiej.

' Wyrok TK z dnia 1 grudnia 1998 r. K 21/98 (w:) LexPolonica nr 348067;
OTK ZU 1998/7 poz. 116. Zdanie odrgbne do niektorych tez ztozyt prof.
Lech Garlicki.
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W Polsce, tradycyjnie uznajacej dualistyczng koncepcje
okreslenia stosunku prawa krajowego do prawa migdzy-
narodowego, zgodnie z ktorg przyjmuje si¢ rownolegle istnie-
nie dwoch odregbnych porzadkéw prawnych, istnienie aktow
prawa mig¢dzynarodowego majacych ,,zasieg ogolny” i ,,wig-
zacych w catosci 1 bezposrednio stosowanych” wciaz rodzi
wiele komplikacji. Istniejacy spor pomiedzy zwolennikami
uznania prawa unijnego za samodzielny porzadek prawny
(tzw. autonomistami) a zwolennikami traktowania prawa unij-
nego jako subsystemu prawa mi¢dzynarodowego (tzw. inter-
nacjonalistami) nie ulatwia zrozumienia skomplikowanej kwe-
stii wspotistnienia (trzech rdéznych) systemow prawnych na
obszarze jednego panstwa.

Upraszczajac (i skracajac) dalsze wywody dotyczace
miejsca prawa unijnego w krajowym systemie prawnym nale-
zy stwierdzié¢, ze od 1 maja 2004 r. tradycyjny dualizm prawa
wewnetrznego 1 miedzynarodowego ulegt zatarciu. Coraz cze-
Sciej wewngtrzny ,,porzadek prawny” panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej ksztaltowany jest przepisami prawa wtorne-
go'’. Warto tez podkresli¢, ze Konstytucja RP ,nie przejmuje
rozroznienia na prawo Unii Europejskiej i prawo mig¢dzy-
narodowe; przeciwnie, zaktada istnienie systemu miedzy-

'7 Problematyka prawa unijnego i koegzystencji z prawem wewnetrznym
panstw cztonkowskich, systematyka prawa unijnego i jego charakterystyka
od kilku lat jest przedmiotem wielu konferencji naukowych, spotkan prakty-
kow, analizowana jest w duzej ilo$ci opracowan monograficznych. Jedynie
dla przyktadu mozna wspomnie¢ o: J. Galster (red.), P. Justynska, A. Knade-
Plaskacz, M.K. Kolasinski, P. Nowicki, K. Witkowska-Chrzczonowicz,
Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony,
Torun 2010; P. Gilowski, E. Krzysztofik, A. Ku$ (red.), K. Miaskowska-
Daszkiewicz, T. Sieniow, A. Szachon, P. Wojtasik, Prawo Unii Europejskiej
z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Lublin 2010; R. Subisz, E. Skrzydto-
Tefelska, Prawo europejskie. Zarys wyktadu, Lublin 2008; J. Sozanski,
Ogolne zasady prawa a wartosci Unii Europejskiej (po traktacie z Lizbony)
— studium prawnoporownawcze, Torun 2012.

60



Borkowski M., System zrédet prawa wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Wybrane zagadnienia

narodowego”'®. Analiza prawa unijnego i jego wplywu na

krajowy system prawny powinna by¢ dokonywana z uwzgled-
nieniem art. 9 oraz art. 91 ust. 3 Konstytucji dotyczacych
miejsca umow miedzynarodowych w krajowym porzadku
prawnym. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem, ze ,,w my$l przepisow Konstytucji RP prawo pierwotne
i pochodne zajmuje w hierarchii zrédet prawa miejsce powy-
zej ustaw (...) stoi ono rowniez powyzej wszelkich aktow
podustawowych, umow migdzynarodowych ratyfikowanych
bez zgody ustawodawcy oraz umoéw mi¢dzynarodowych za-
twierdzonych przez Rade Ministrow”"’. Nalezy tez stwierdzi,
ze zasada prymaty prawa unijnego dotyczy jedynie ustaw i nie
moze mie¢ zadnego wplywu na Konstytucje RP*.
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej naklada na
ustawodawce krajowego obowigzek dostosowania systemu
prawa do wymogow i zasad dotyczacych prawa unijnego.
Dokonujgc takich przeksztalcen nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim trzy zasady':
1. zasade bezposredniej skutecznosci prawa unijnego w kra-
jowym porzadku prawnym,
2. zasadg pierwszenstwa prawa Unii Europejskie;j,
3. zasade jednolito$ci prawa unijnego.

'8 M. Masternak-Kubiak, Prawo Unii Europejskiej w polskim porzqdku
prawnym, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2010 5/6,
s. 321.

" Ibidem, s. 324.

2 Jest to zalozenie czysto teoretyczne, bowiem juz w 2005 r. dokonano
zmian w Konstytucji RP wynikajacych z regulacji unijnych ksztattujacych
Europejski Nakaz Aresztowani (ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. 0 zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. z 2006 r. Nr 2000, poz. 1471).
2! Wigcej — zob. literatura przywotana w: M. Masternak-Kubiak, op. cit.
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4. System zrédel prawa wyznaniowego
w Rzeczypospolitej Polskiej

Unia Europejska nie przyznata sobie kompetencji w za-
kresie prawa wyznaniowego, dlatego tez nie reguluje materii
dotyczacej kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

Niezwykle istotnym dokumentem okres$lajacym stosu-
nek Unii do prawa wyznaniowego jest Deklaracja w sprawie
statusu kosciotow 1 organizacji niewyznaniowych stanowigca
zatgcznik do Aktu koncowego Traktatu z Amsterdamu zmie-
niajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty (Dz.U.
z 2004 r., Nr 90, poz. 864/31 z pézn. zm.). W deklaracji tej
(w literaturze okre$la si¢ jg mianem ,klauzuli koscielnej” lub
,deklaracji nr 11”) stwierdzono, ze ,,Unia Europejska szanuje
i nie narusza statusu, z ktorego korzystaja, na mocy prawa
krajowego, ko$cioty i stowarzyszenia lub wspolnoty religijne
w Panstwach Cztonkowskich. Unia Europejska szanuje row-
niez status organizacji filozoficznych i niewyznaniowych.”

Unia jako organizacja mi¢dzynarodowa swoj porzadek
prawny opiera na poszanowaniu godnosci ludzkiej, wolnosci,
poszanowaniu praw cztowieka, w tym réwniez praw o0sob
nalezacych do mniejszosci, niedyskryminacji czy tolerancji
(art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; Dz.U. z 2004 r. nr 90,
poz. 864 z p6zn. zm.; dalej zamiennie: ToUE), tym samym
akcentuje wartosci tradycyjnie zaliczane do tzw. wolnosci
religijnej. Na podstawie art. 6 ust. 1 taka samg moc obowigzu-
jaca jaka majg traktaty tworzgce Uni¢ Europejska, przyznano
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE C
2007.303.1 z pézn. zm.; dalej zamiennie: Karta). Artykut 10
Karty w sposdb wyrazny konstytuuje ,,prawo do wolnosci
mys$li, sumienia i religii” jednocze$nie podkreslajac, ze prawo
to obejmuje ,,wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wol-
no$¢ uzewngtrzniania, indywidualnie lub wspolnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez
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uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie
w obrzedach”.

W Unii Europejskiej duzg wage przywigzuje sie do po-
szanowania wolnosci mysli, sumienia i religii. Oprocz wspo-
mnianych juz regulacji warto jeszcze wspomnie¢ o podsta-
wach tego prawa zawartych w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pézn. zm.; dalej zamiennie: Konwencja). Artykul 9 Kon-
wencji bedacy niewatpliwie pierwowzorem dla regulacji za-
wartych w art. 10 Karty, traktuje o ,,wolno$ci sumienia i wy-
znania”. Zawiera takze obszerniejszy (w poréwnaniu z Kartg)
katalog mozliwych derogacji tej wolnosci.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o art. 14 Karty, w ktorym
mowa jest o prawie do nauki, w tym prawie rodzicow do za-
pewnienia ,,wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasny-
mi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicz-
nymi”.

Powyzej wymienione dokumenty nie sg jedynymi unij-
nymi aktami prawnymi zawierajacymi odniesienie do prawa
wyznaniowego. Zostaly wymienione z uwagi na ich donio-
stos¢ w oddzialywaniu na prawo wewnetrzne panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, w tym, na prawo obowigzujace
na terenie RP.

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii jest regulowana prze-
pisami art. 18 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (Dz.U. z 1997 r., Nr 38, poz. 167). Inny akt
prawny — Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
lecznych i Kulturalnych reguluje prawo rodzicow do zapew-
nienia wychowania religijnego w zgodzie z wtasnymi przeko-
naniami — art. 13 ust. 3 (Dz.U. z 1997 r., Nr 28, poz. 169).

To tylko niektore podstawowe dokumenty z zakresu
prawa mi¢dzynarodowego mieszczace si¢ z zakresie przed-
miotowym prawa wyznaniowego. Katalog tych dokumentow
jest znacznie obszerniejszy, jednak wymogi edycyjne artykutu
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nie pozwalaja na zajecie si¢ nimi, a nawet na wymienienie ich.
Nalezy pamigta¢, ze wsrod tych pominigtych dokumentow
znajduja si¢ m.in. Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 r.
oraz konwencje innych mie¢dzynarodowych organizacji, jak
MOP, UNESCO.

Podstawy prawne funkcjonowania system prawa wy-
znaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej zostalty zawarte
w dwoch artykutach Konstytucji z 1997 r. — sg to artykuty: 25
i53.

Artykul 25 konstytuujgc zasade rownouprawnienia ko-
sciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych wprowadza rowniez zasa-
de autonomii oraz wzajemnej niezaleznos$ci. Z kolei artykut 53
(umieszczony w II Rozdziale Konstytucji —,,Wolnosci i prawa
osobiste”) jest poswigcony wolnosci sumienia i wyznania.

W Konstytucji RP z 1997 r. regulacje powigzane (po-
srednio lub bezposrednio) z prawem wyznaniowym znalazly
sie jeszcze w: preambule — np. odwotanie do Boga i chrzesci-
janskiego dziedzictwa Narodu; artykutach: 30 — zasada przy-
rodzonej godnosci; 32 — zakaz dyskryminacji; 48 — prawo
rodzicow do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami uwzgledniajagcymi dojrzatos¢ dziecka jego wolnosé
sumienia i wyznania oraz przekonania; 85 ust. 3 — prawo za-
miany odbywania stuzby wojskowej na stuzbe zastepcza
z uwagi na przekonania religijne.

Konstytucja pozwala Prezydentowi Rzeczypospolitej,
Prezesowi Rady Ministrow, wiceprezesom Rady Ministrow,
ministrom, postom i senatorom, na dodanie do sktadanego
slubowania zdania ,,Tak mi dopoméz Bog” (odpowiednio: art.
130, 151, 104 1 108).

Mozna réwniez wspomnie¢ o przepisach konstytucyj-
nych zwigzanych z wolno$cig organizowania zgromadzen
1 uczestniczenia w nich — art. 57; wolno$ci zrzeszania si¢ — art.
58 czy o art. 54 dotyczacym wolnos$ci stowa.

Wsrod zrodet prawa wyznaniowego wielkie znaczenie
nalezy przypisa¢ umowie mi¢dzynarodowej, jaka jest Konkor-

64



Borkowski M., System zrédet prawa wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Wybrane zagadnienia

dat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolita Polska pod-

pisany 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318; zo-

stata ratyfikowana 23 lutego 1998 r.). Konkordat zakresem
swym obejmuje m.in. zagadnienia wolnosci religijnej i ich
realizacji. Wymieniono w nim — i potwierdzono — istnienie
ponad dwudziestu indywidualnych i instytucjonalnych gwa-
rancji wychodzacych w zakres prawa wyznaniowego.

W zakresie ustawowych zrédel prawa wyznaniowego

w nauce” przyjeto podzial na:

a) ustawy indywidualne, ksztaltujace sytuacje prawng ko-
Sciolow 1 zwigzkow wyznaniowych i ich relacje z pan-
stwem;

b) ustawy ,,przedmiotowe” dotyczace konkretnych przeja-
woOw dziatalno$ci koSciolow i zwigzkow wyznaniowych.

Stosunek panstwa do kosciolow i zwiazkéw wyznanio-
wych (bez uwzgledniania Konkordatu) reguluja:

1. rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o sto-
sunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staro-
obrzedowego nieposiadajgcego hierarchii  duchowne;j
(Dz.U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363 z p6zn. zm.),

2. ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Mu-
zutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1936 r., Nr 30, poz. 240 z p6zn. zm.),

3. ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Kara-
imskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 1936 1., Nr 30, poz. 241 z p6zn. zm.),

4. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko-
$ciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1989 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.),

5. ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 1991
r., Nr 66, poz. 287 z pdzn. zm.),

22 7ob. M. Pietrzak, Prawo..., s. 223 i nast.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko-
sciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1994 r., Nr 73, poz. 323 z p6zn. zm.),
ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 1994 r., Nr 73, poz. 324 z p6zn. zm.),
ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
sciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1995 r., Nr 97 poz. 479 z p6zn. zm.),
ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
$ciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1995 r., Nr 97, poz. 482 z p6zn. zm.),
ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
$ciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 21995 1., Nr 97, poz. 480 z p6zn. zm.),
ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
$ciola Adwentystow Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1995 r., Nr 97, poz. 481 z p6zn. zm.),
ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Starokatolickiego Mariawitdéw w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 1997 1., Nr 41, poz. 253 z pézn. zm.),
ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Koscio-
fa Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 21997 1., Nr 41, poz. 252 z pézn. zm.),
ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 21997 r., Nr 41, poz. 254 z p6zn. zm.),
ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1997 r., Nr 41, poz. 251 z p6zn. zm.).

W zakresie ustaw ,,przedmiotowych”, z uwagi na duza

liczbe aktéow prawnych zawierajacych takie regulacje, oraz
w celu wskazania duzej réznorodnosci przedmiotowej, warto
wymienic:
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10.

ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r., Nr
231, poz. 1965),
ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 572),
ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowa-
niu zmartych (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r., Nr 118, poz.
687),
ustawe z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo
débr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz.U. z 1950 r., Nr 9, poz. 87 z pdzn. zm.),
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz.U. z 2013
r., poz. 135 z p6zn. zm.),
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. z 2011 r., Nr 212, poz. 1264 z pdzn.
zm.),
ustawe z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r., Nr
123, poz. 698 z p6zn. zm.),
ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz.
651 z pdzn. zm.),
ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2002 r., Nr 113, poz. 985 z pozn.
zm.),
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., Nr
33, poz. 178 z p6zn. zm.).

System zrodet prawa wyznaniowego uzupetniajg dodat-

kowo akty nizszego rzgdu — rozporzadzenia, a nawet akty
prawa miejscowego.
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THE SYSTEM OF SOURCES OF RELIGIOUS LAW
IN THE REPUBLIC OF POLAND. SELECTED ISSUES

Abstract: The article refers to a system of sources of religious law in the
Republic of Poland. The basic argument was preceded by a brief de-
scription sources of law, which presents the most important of its ele-
ments. Analysis of the national system of sources of religious law was
preceded by a description of EU law and international law affecting this
issue.
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