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Streszczenie

Historia sgdow przeplata sie z historig ludzkosci. Ludzie od zarania dziejow popadali w r6zne
konflikty zbrojne, a z biegiem czasu zaczeto je rozwigzywac drogg pokojowa. Zmierzata ona
do pogodzenia sie dwoch stron, bgdz tez dojscia do ugody. Zagladajgc gtebiej w historie
sgdownictwa mozemy dotrze¢ do czaséw starozytnych do antycznej Grecji, skad wywodzi
sie z mitologii greckiej, bogini i usposobienie sprawiedliwosci, prawa i wiecznego porzgdku —
Temida, symbol i personifikacja wtadzy sgdowniczej. W panstwie polskim sadownictwo liczy
sobie ponadtysigcletnig historig¢ prawa i krwawych ,igrzysk” w czasach $redniowiecznych.
Krolowie polscy petnili role sedziego, a z czasem schede sgdowniczg przejeli po nich
wykwalifikowani wysocy rangg urzednicy panstwowi.

Stowa kluczowe: sprawiedliwos¢, organy sadownicze, konflikt, pokdj, jurysdykcja.

1. Rzeczpospolita — poczatki sgdownictwa na ziemiach polskich (966-1795)

Panstwo polskie pojawia si¢ w zrodtach pisanych okolo 964 r. Bylo wowczas w pelni
uksztattowanym organizmem. Dawniejsza literatura historyczna rozpoczynala dzieje
panstwa polskiego najczesciej od tego wiasnie momentu, tymczasem poczatki naszej
panstwowos$ci dadzg si¢ przesung¢ o parg wiekdw wstecz.

Najstarsze wzmianki zachowane w zrodtach pisanych to wiadomos$¢ o Wislanach
w germanskim poemacie ,,Podroze §piewaka” z VII lub VIII w. i informacje o plemionach
polskich w tek$cie zwanym zapiskg Geografa Bawarskiego z pierwszej potowy 1X w.
Tekst ten wylicza szereg plemion na naszych ziemiach, podajac przy ich nazwach ilos¢
wchodzacych w ich sktad opoli i grodow (civitates)'.

1.1. Monarchia patrymonialna

W dziejach panstwa polskiego monarchia patrymonialna to okres obejmujacy czas od
potowy X w. do trzeciego dziesigtka lat XIV w. Przyjmowane sg tu nawet konkretne
daty — od poczatkow panowania Mieszka I (963 r.), po koronacje Wiadystawa Lokietka
(1320 r.). Te czasy okresla si¢ takze mianem monarchii wezesnofeudalnej, ktora obejmuje
dwa podokresy:

— jednolitej monarchii wczesnofeudalnej (do 1138 r.),

— rozdrobnienia feudalnego (od 1138 do 1320 r.). Jest to okres, w ktorym klarowaly si¢

zarysy prawa zwyczajowego z elementami prawa stanowionego’.

'R. Laszewski, Monarchia patrymonialna, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1999, s. 13.
2[bidem, s. 15.
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Rozwazania dotyczace historii prawa na ziemiach polskich rozpoczaé¢ wypada od
zwrocenia uwagi na problematyke tzw. zrodet prawa. To dzigki nim bowiem dysponuje-
my wiedza o ewolucji tej strefy zycia spotecznego. Samo pojecie ,,zrodta prawa” nauka
rozumie niejednolicie. Zgodnie z opinig Juliusza Bardacha sa nim normy prawne (usta-
nawiane zwyczajowo lub stanowione) i nalezy od nich odrézni¢ zrédta poznania prawa,
czyli wszystkie materialne pozostatosci (dokumenty, ksiggi sagdowe itp.), dzigki ktorym
dowiadujemy sie o tresci poszczegdlnych aktow prawnych?®.

Prawo polskie okresu $redniowiecza wystepowato w dwodch rodzajach: prawa
ZWYCzajowego 1 prawa stanowionego.

Pierwotnym prawem polskim byto prawo zwyczajowe, ktore z chwilg powstania
zrebow panstwowosci polskiej zaczeto by¢ uzupelniane zwolna przez dziatalno$¢ prawo-
dawczg wladcow. Norma prawa zwyczajowego byta przekazywana ustnie z pokolenia na
pokolenie. Zawarta byta w opisach stosunkow prawnych®.

W systemie zrodel prawa Polski $redniowiecznej dominujgcg pozycje zajmowa-
to — tak jak w innych krajach — prawo zwyczajowe, tworzace juz w czasach pierwszych
Piastéw pewien system o charakterze ogdlnym, a nastgpnie, wraz z procesem rozdrobnie-
nia politycznego, nabierajgce charakteru partykularnego przez liczne lokalne odrebnosci,
szczegblnie w praktyce sagdowej. Dopiero w dobie zjednoczenia Krolestwa zaznaczyly sie
dazenia do likwidacji lokalnych odrgbnos$ci prawnych, ktére jednak w dziedzinie prawa
sagdowego przyniosty niewielkie tylko rezultaty. Prawo zwyczajowe Polski §redniowieczne;j
miato takze charakter stanowy. Wraz z uformowaniem si¢ stanéow feudalnych, ktérych
cecha charakterystyczng byta wlasnie odrebnos¢ stanowiska prawnego w panstwie. W dobie
monarchii stanowej dawne prawo ziemskie (ius terrestre) stalo si¢ wylgcznym prawem stanu
szlacheckiego. Obok niego wyksztalcato si¢ odrgbne prawo miejskie oraz prawo wiejskie.

Obok prawa zwyczajowego zrodlem prawa Polski $redniowiecznej byto prawo
stanowione, a wigc normy wydawane przez wladcg, samodzielnie lub na wiecach feu-
dalnych, a nastgpnie przez sejmy. W czasach monarchii wezesnofeudalnej normy prawa
stanowionego, regulujgce w ogolniejszy sposob okreslone dziedziny zycia, wydawane byty
jeszcze sporadycznie, natomiast coraz czg¢éciej ukazywaty si¢ normy na rzecz okre$lonych
adresatow, czyli przywileje jednostkowe (dla poszczegdlnych osob, instytutow koscielnych
itp.) i zbiorowe, np. ziemskie (dla catego stanu lub danego terytorium, czyli ziemi). W cza-
sach monarchii stanowej liczba i rodzaje norm prawa stanowionego znacznie wzrastaty,
wzrost tez zdecydowanie ich autorytet jako czynnika sprzyjajacego konsolidacji prawnej
i zapobiezenia samowoli w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Podstawg systemu prawa
sadowego bylo jednak nadal prawo zwyczajowe®.

O wiele bardziej wyraznie wystepuje norma prawna zawarta w prawie stanowionym.
Zrédlem prawa stanowionego whasciwym dla tamtego okresu byly: ustawy wydawane
przez panujacych, przywileje, statuty oraz edykty.

Ustawy wladcow z pierwszych lat panstwa polskiego, regulujace z pewnoscia
wszystkie dziedziny zycia organizujgcego si¢ panstwa, miaty forme ustng, nie byty zapi-
sywane i dlatego nie dochowaty sig.

3L. Krzyzanowski, Historia ustroju i prawa w Polsce. Repetytorium, Wydawnictwo OD.NOWA, Bielsko-
-Biata 2013, s. 24.

4D. Makilta, Z. Naworski, Historia prawa na ziemiach polskich. Polska przedrozbiorowa. Zarys wykiadu,
Towarzystwo Wspierania Nauki GLOB, Torun 2000, s. 3—4.

*K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 76.
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Przywilej, bedacy juz zrédlem prawa okresu pozniejszego (X1I-XIII w.), oznacza
przyznanie jednostce, badz grupie szczego6lnego uprawnienia. W czasach sredniowiecza
przywileje wystepowaly w formie przywilejéw jednostkowych i ziemskich. Przywileje
jednostkowe byly wydawane na rzecz osob fizycznych, (moznowtadcy, rycerstwo), badz
tez os6b prawnych, jakimi byly instytucje ko$cielne (biskupstwa, kapituty, klasztory).
Najwiecej wydano przywilejow immunitetowych, ktore stwarzajac prawo podmiotowe dla
odbiorcy nie mogty by¢ zmienione bez jego wiedzy. Wsrod nich osobng grupe stanowity
przywileje, ktore zawieraly zezwolenie na lokacj¢ miasta lub wsi na prawie niemieckim.
Wydawane indywidualnie na rzecz panoéw feudalnych, faktycznie regulowaty zycie ludnos$ci
zamieszkatej w dobrach immunizowanych. Przywileje ziemskie obejmujace wszystkich
cztonkow jednego Iub wiecej standw i rozciggajace si¢ na terytorium catej ziemi, zaczety
pojawiac¢ si¢ juz w XIII w. (w Cieni w 1228 r., w LutomyS$lu w 1291 r.).

Statuty ustanawiane przez panujacych, byty przepisami (normami prawnymi),
ktore regulowaty poszczegdlne dziedziny zycia panstwowego. Najwczesniejsze znane sg
z czasOw panowania Bolestawa Krzywoustego. Dotyczyty regulacji obowiazkoéw woj-
skowych ludnosci, a zwtaszcza istotny byt statut regulujgcy zasady dziedziczenia tronu
z 1138 r. Wiele ze statutow z okresu rozbicia dzielnicowego dotyczylo prawa sadowego,
w zwigzku z dziatalno$cig sgdownicza prowadzong przez wladce czy tez wystepujacego
w jego imieniu urzgdnika. Bylo to jednym ze zrddet powstawania rozbieznosci pomigdzy
normg prawa zwyczajowego a praktyka, a takze powstawania roznic pomiedzy poszcze-
gblnymi dzielnicami.

Edykty zwigzane byty z rozwojem dziatalno$ci prawodawczej wladcow, ktora na-
stapita w okresie rozbicia dzielnicowego. Zwigzane to bylo z dziatalno$cig ustawodawcza
wladcow na wiecach feudalnych. Dotyczyty one spraw zarzadu panstwowego®.

Zrodta poznania polskiego prawa okresu monarchii patrymonialnej mozna podzieli¢
na zwigzane z prawem zwyczajowym i stanowionym. Ze wzgledu z kolei na rodzaj po-
chodzenia mozna podzieli¢ Zrédta poznania prawa na zrdédla o charakterze prawniczym
i nieprawniczym.

W prawie zwyczajowym zrddta poznania prawa o charakterze prawniczym to:

1. Zwody, inaczej spisy prawa zwyczajowego, stanowig najwazniejsze zrodto poznania
prawa w okresie monarchii patrymonialnej. Pojawity si¢ one w okresie rozbicia dziel-
nicowego. Przyktadem takiego zwodu, a zarazem najstarszym z nich jest tzw. Ksigga
elblgska, zwana ostatnio Najstarszym zwodem prawa polskiego, rekopis odkryty
w XIX w. w bibliotece miejskiej w Elblagu. Spis ten zostat sporzadzony przez Niemca,
najprawdopodobniej dla potrzeb wladz krzyzackich, pod ktérych panowaniem zna-
lazta si¢ ludnos$¢ polska, gtownie z ziemi chetminskiej. Zachowane przepisy dotycza
przewaznie organizacji sagdow, postepowania sagdowego i prawa karnego. Pokazujg
one istniejace juz zroznicowanie stanowe dla rycerzy, ziemian (drobnych feudatow),
duchownych, kupcoéw, chtopow zaleznych i niewolnych. Obejmowata ona przepisy, ktore
obowigzywaty niewatpliwie takze w pozostatych dzielnicach polskich. Wskazuje na
to niemiecki autor zwodu, méwiac o prawie polskim, jako wspdélnym dla wszystkich
ziem. Swiadczy to o tym, ze system polskiego prawa zwyczajowego uksztattowat sie
jeszcze przed rozbiciem dzielnicowym, a wigc co najmniej w XI w.

2. Zrodta praktyki, wystepuja one w postaci zapiskow, a wiec wzmianek o dokonane;
czynnosci prawnej, a nastgpnie dokumentow, czyli pisemnych o§wiadczen zawiera-

°D. Makilta, Z. Naworski, op. cit., s. 4-5.
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jacych tre§¢ prawna, majacych forme okreslong przez prawo i zycie kulturalne kraju.
Obie formy stwierdzaty dokonanie okreslonych czynnosci prawnych. Stanowia one tez
najczesciej odzwierciedlenie prawa zwyczajowego, ale takze z biegiem czasu prawo-
dawczej dziatalno$ci kancelarii ksigzg¢cych. Niekiedy o istnieniu dokumentu dowie-
dzie¢ si¢ mozna jedynie ze streszczen w ksiggach kancelaryjnych zwanych regestami,
a zawierajacych odpisy lub streszczenia dokumentdw, ktore kancelaria wystawiata lub
otrzymywata. Akty prawne przygotowane byty tez na podstawie wzoréw zaczerpnigtych
monarsze, duchowne, a takze sady.

Zrédta te dziela sie na’:
akty ksigzece dotyczace zatwierdzenia czynno$ci prawnych osob fizycznych (kontrakty,
darowizny itd.) oraz akty nadan z majatku ksigzecego,
akty sadowe (gtownie wyroki),
akty prywatne, z zakresu prawa prywatnego (akty kupna-sprzedazy, darowizny, za-
miany, testamenty itp.).

W prawie zwyczajowym zrédta poznania prawa o charakterze nieprawniczym

nalezg do nich ogoélne zrddta o charakterze historiograficznym. Nie sg one nastawione na
prezentacj¢ norm prawnych, ale przy okazji dokonywania opisu faktéw z zycia polityczne-
go czy spolecznego nastepuje przedstawienie stosunkdw ustrojowoprawnych zwigzanych

z

tymi faktami. Do Zrodet tych naleza:

kroniki, z ktorych pierwsza, najwazniejsza jest Kronika Anonima (tzw. Galla) z lat

1113—1117, opisujaca dzieje Polski od 1113 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem pano-

wania Bolestawa Krzywoustego. Nastepnie Kronika Wincentego Kadtubka (XIII w.).

Z obcych nalezy odnotowac kroniki niemieckie, Widukinda z X w. i Thietmara (do

1018 r.), ruska Povest’ vremennych let (do 1116 1.) i Latopis halicko-wolynski (X111 w.),

czeska Kronike Kosmasa (do 1125 r.),

opisy podrézy, na uwage zashuguje przede wszystkim relacja Ibrahina ibn Jakuba,

opisujaca Polske z czasow Mieszka I,

literatura hagiograficzna, czyli zywoty $wietych. Naleza do niej Zywoty sw. Wojciecha

(z poczatku X1 w.), Zywot pieciu meczennikéw Brunona z Kwerfurtu (XII w.),

listy 1 roczniki, czyli krotkie notatki o wazniejszych wypadkach historycznych, potaczo-

ne z roczng datg, do ktorej nie odnoszg si¢, zawierajgce wzmianki o tre§ciach prawnych,

ksiggi uposazen, najbardziej znang jest tzw. Ksigga henrykowska, z klasztoru cystersow

w Henrykowie na Slasku. Zawiera ona akty prawne oraz spisy transakcji zawieranych

przez klasztor w XIII w. i na poczatku XIV w. Celem jej byto utatwienie obrony praw

klasztoru przez zanotowanie, w jaki sposob doszedt on do posiadanych majatkow.
Zrédha poznania prawa stanowionego sa zrodtami $cisle prawnymi. Stanowia one

dowody prawodawczej dziatalno$ci wladcow i ich kancelarii. Nalezg do nich?®:

przywileje i statuty, zawierajace tres¢ norm prawnych bedacych przywilejami lub
statutami,

dokumenty stwierdzajace czynnosci prawne, w ktorych zaprezentowana zostata wola
wladcy, a ktore w swojej tresci odbiega¢ mogly od normy prawa zwyczajowego w za-
kresie wyrokéw sadowych, jak tez nadan z majatku ksigzgcego, torujac droge nowym
regulacjom prawnym.

"Ibidem, s. 5—6.
8 Ibidem, s. 6-7.
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Prawo w Polsce ksztaltowalo si¢ odrgbnie od dziejow ustroju panstwa. Rozwdj
instytucji prawnych, a takze stosunkow prawnych, byt dtugo niezalezny od podziatéw na
epoki historyczne, warunkowanych czesto wydarzeniami politycznymi. Pozwala to na
wyodrebnienie wilasnej periodyzacji prawa w Polsce’:

— prawa polskiego w dawnej Polsce do 1795 r., w ktéorym wyrdzni¢ nalezy prawo wcze-
snopiastowskie (od X do potowy XIII w.),

— prawa w okresie porozbiorowym (do 1918 r.),

— prawa w II Rzeczypospolitej (do 1945 r.),

— prawa Polski Ludowej (1944—1989 r.),

— prawa w III Rzeczypospolitej (od 1990 r.).

Wiladza sagdowa nalezata do podstawowych i najwazniejszych uprawnien panu-
jacego, a jej wymierzanie umacnialo jego autorytet i zabezpieczato porzadek prawny
w panstwie. Wykonywat ja osobi$cie w otoczeniu dworu (in curia), szczegdlnie solennie
na wiecu (in colloquio) oraz z pomoca s¢dziego nadwornego (iudex curia), ksiazecg wtadze
sadowa sprawowacé mogt tez zreszta inny urzednik zwlaszcza wojewoda, w terenie za$
kasztelan. Z pojawieniem si¢ monarchy ustawata jurysdykcja zastgpujacego go urzednika.
Rozstrzygnigcie sprawy przejmowat ksigze. Sprawiedliwosci u panujgcego poszukiwac
mogli wszyscy jego wolni poddani. Z oczywistych wzgledow jego wyroki dotyczyly
przede wszystkim moznych. Ksigz¢ zapewniat jedno$¢ jurysdykeji dla catego kraju we
wszystkich sprawach, praktycznie jednak osobiscie rozstrzygat najci¢zsze (przestepstwa
przeciwko panstwu, skargi na urzgdnikow, sprawy o ziemig itp.). Rozbicie dzielnicowe
zachwialo jednolitoscig orzecznictwa ksigzgcego, skoro ksigzat byto obecnie wielu. Roz-
woj przywilejow i powstanie stanéw feudalnych spowoduje uksztattowanie si¢ sagdoéw
osobnych dla kazdego z nich!’.

Sprawowanie sagdownictwa nalezalo poczatkowo wylgcznie do kompetencji mo-
narchy i jego urzednikéw. Z czasem ta wylaczno$¢ ustaje w zwigzku z pojawieniem si¢
sadow koscielnych, sadoéw prawa niemieckiego i sagdéw dominalnych wprowadzonych przez
immunitety sgdowe. Zawsze jednak panujacy utrzymywat zwierzchnie prawa sgdowe i sta-
nowisko najwyzszego sedziego. Sady panstwowe to: sad monarszy i sady kasztelanskie'.

Sady koscielne powstaty w poczatkach XIII w. w zwiazku z uzyskaniem przez
duchownych prawa do odpowiadania przed wtasnymi sadami (privilegium fori) i dosy¢
szybko poszerzyty swe uprawnienia. Do kompetencji tych sadow nalezaly wszystkie sprawy
duchownych z wyjatkiem przestepstw przeciwko panstwu i spraw o ziemi¢. Nadto pod
wzgledem rzeczowym sprawy o naruszenie zasad wiary i z tymi zasadami zwigzane (cause
spirituales 1 spirituales annexae), takie jak sprawy dotyczace malzenstwa, dziesiecin itp.
W tych sprawach przed sady koscielne mogli by¢ pozywani $wieccy. Nadto na zasadzie
umowy mig¢dzy stronami spor toczacymi przez ten sad mogta trafi¢ kazda sprawa na zasa-
dzie wyboru sadu (prorogatio fori)>. W I instancji sgdzit archidiakon, od ktérego mozna
byto wnies¢ apelacje do biskupa, jednak poczawszy od synodu wroctawskiego (1248 r.),
obowigzki sgdowe biskupa przekazano w rece nowo utworzonego urzedu oficjata, od

°D. Makilta, Historia prawa w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13.

10J. Walachowicz, Polskie parstwo patrymonialne (X-XIII w.), (w:) E. Borkowska-Bagienska, K. Krasowski
11in., Historia panstwa i prawa Polski. Zarys wykiadu, Ars boni et aequi, Poznan 1994, s. 51-52.

R, Laszewski, Monarchia patrymonialna, (w:) R.Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op.
cit., s. 24.

2 Ibidem, s. 25.
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ktorego odwota¢ si¢ mozna byto do arcybiskupa. Uzupetnieniem tej struktury byty sady
synodalne, odbywajace si¢ podczas objazdu diecezji przez biskupa.

Jurysdykcja sadéw koscielnych obejmowata wszystkie sprawy, w ktorych jako
pozwany wystepowal duchowny (privilegium fori), z wyjatkiem spraw o dobra ziemskie
1 zbrodnie przeciwko majestatowi.

Poza sprawami inter clericis sady koscielne rozstrzygaty sprawy zwigzane z wiara,
w tym poczatkowo przestgpstwa o czary, rodzinne, np. zawarcie samowolnego matzenstwa
czy wewnatrzparafialne. Przy ich rozpatrywaniu sad kierowat si¢ nie prawem $wieckim,
lecz kanonicznym. Specjalnym rodzajem sgdéw staty sie od poczatku XIV w. sady in-
kwizycyjne, jednak w Polsce nie odegraty one istotniejszej roli'*.

Sady prawa niemieckiego dziataty w miastach i wsiach lokowanych na prawie
niemieckim i w postgpowaniu swoim stosowaty prawo niemieckie. Zakres kompetencji
sadow prawa niemieckiego zalezal od zakresu immunitetu. Zazwyczaj sadzily w petnym
zakresie wszystkie sprawy cywilne i karne z wyjatkiem zastrzezonych dla sgdu monarchy
lub pana dobr. Organizacja tych sadow byla taka sama we wsiach, jak i miastach, pod-
stawowg ich cechg byto funkcjonowanie sagdow tawniczych ztozonych z wojta lub sottysa
jako przewodniczacych tawy i fawnikow.

Sady tawnicze wystepowaly w kilku formach. Pierwszy z nich to sad wielki gajony,
odbywany zazwyczaj trzy razy w roku z udzialem pana débr. Druga forma, najczestsza,
to zwykty sad tawniczy zwotywany co dwa tygodnie. Trzecia forma to nadzwyczajny sad
tawniczy zwotywany poza zwyktymi terminami i w mniejszym sktadzie (s¢dzia i dwoch
tawnikow). Nadzwyczajny sad tawniczy zwotywano w kilku przypadkach:

— dla osgdzenia sprawcy przestepstwa schwytanego na goragcym uczynku (sad goracego
prawa lub sad kryminalny),

— dla osadzenia sprawy, w ktorej wystgpowat obcy (go$¢) opuszczajacy miasto przed
normalnym terminem sadu (sad go$cinny),

— dla osadzenia sprawy obywatela, ktory musi udac si¢ w nagta podréz handlowsa, na
pielgrzymke lub tez zostat wezwany przez ksiecia (sad potrzebny).

Pod koniec omawianego okresu pojawia si¢ tez sad rady miejskiej, najpierw w dosé
ograniczonym zakresie (sprawy targowe i cechowe). W przysztosci sad ten bedzie ciaggle
rozszerzat swe uprawnienia. Od wyrokow sadow tawniczych mozna byto odwoltywac si¢
na drodze apelacji, od sagdu nizszego, do sagdu wyzszego (z udziatem pana dobr). Miasta
odwotywaty sie do Magdeburga, jako miasta macierzystego w sprawach watpliwych
i uzyskiwaty stamtad pouczenia prawne — ortyle. Pierwszy wlasciwy sad wyzszy prawa
niemieckiego na ziemiach polskich powstat w Chetmnie i zalozony zostat w 1233 r. przez
krzyzakow'. Zastgpiony zostal przez sagd wyzszy w Toruniu (1458—1608). Z czasem funkcje
sadoéw wyzszych zaczety pelni¢ rady miejskie. W zwigzku z brakiem instancji posredniej
miedzy sadami najnizszymi a krolewskimi, Kazimierz Wielki utworzyt Sad Najwyzszy
Prawa Niemieckiego na Zamku Krakowskim (1356 r.). Sktadat si¢ on z landwojta i 7 taw-
nikow. Trzecia instancja byt komisarski krolewski Sad Szesciu Miast (1356 r.), sktadajacy
si¢ z komisarzy, radcow i po dwoch przedstawicieli szeSciu miast matopolskich. Zbieral
si¢ 3 razy do roku, rozpatrujac apelacje od sadow wyzszych prawa niemieckiego z terenu
Matopolski.

B Historia ustroju i prawa Polski w piguice, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 10.
14R. Laszewski, Monarchia patrymonialna, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op.
cit., s. 25-26.
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Sady wiejskie opieraty si¢ na wzorach wytworzonych w sgdownictwie miejskim.
Sktadaty si¢ z sottysa i tawy wiejskiej, powolywanej przez pana lub sottysa. Ich powstanie
byto pochodna wydania przywilejow immunitetowych i lokacyjnch, oddajacych panom
sprawowanie we wsiach wymiaru sprawiedliwosci. Sady odbywaty si¢ w cisle okreslonych
terminach, tzw. rokach gajonych. Wielkie roki gajone male zwotywano w razie potrzeby'’.

Wzrost ludno$ciowy miast spowodowat konieczno$¢ powotania dodatkowych sadow
w miescie. Byly to sady radziecko-tawnicze (iudicium consulare et scabinale) oraz sady
wojtowskie (iudicium advocatiale)'®.

Sady miejskie wystgpowaty w formie kolegialnej lub jednoosobowej. Do kolegial-
nych nalezaly sady: radziecki, tawniczy zwyczajny, fawniczy nadzwyczajny (jako sad
potrzebny, goscinny, kryminalny) i wetowy.

Sad goscinny rozstrzygat sprawy, gdy strong byt cudzoziemiec Iub obcy. Rozpa-
trzenie sprawy nastepowato tego samego lub nastepnego dnia.

Sad kryminalny sadzit sprawy karne. Odbywat si¢ on w miejscu schwytania
przestepcy na goracym uczynku lub miejscu dokonania przestgpstwa, gdy przedmiotem
postepowania byta proskrypcja zbieglego (skazanie go na fikcyjng $mier¢). Poniewaz sady
nadzwyczajne odbywaty si¢ w wypadkach nagtych, dla ich funkcjonowania wystarczyta
obecnos¢ sedziego i 2 tawnikow albo tawnikow i pisarza sgdowego.

Sady jednoosobowe to sady: burmistrza-prezydenta, burgrabiego oraz sottysa
(sedziego).

Szczegdlnym rodzajem sadu byt sad lenski, rozstrzygajacy sprawy wojtow i sottysow.

Sady dominialne wystgpowaty we wsiach lokowanych na prawie polskim, ktorych,
mimo posiadania immunitetu, nie przeniesiono na prawo niemieckie'”. W dobrach im-
munizowanych sgdownictwo nalezato do pana dominialnego w zakresie przystugujgcego
mu immunitetu. Pelny immunitet sgdowy obejmowat prawo sadzenia i ,,wyrokowania we
wszystkich sprawach wedlug zwyczaju naszego dworu, tj. na wodg, na zelazo rozpalone, na
pojedynek mieczami i kijami, na powieszenie i uci¢cie cztonkéw” — jak glosit przywilej
Bolestawa Wstydliwego na rzecz wojewody krakowskiego Klemensa z Ruszczy (1257 r.).
W sadach dominialnych stosowano prawo zwyczajowe polskie lub niemieckie zaleznie
od ludnosci, ktora — zgodnie z zasadg osobowosci prawa — zachowywata swoje prawa,
roéwniez przenoszac si¢ za granicg. Wowczas pan powolywat podlegly mu sad prawa
niemieckiego, dziatajacy w ramach uzyskanego immunitetu, z mozliwo$cig odwotania
si¢ do sadu samego pana's.

Sad monarszy to sad najwyzszy w panstwie. Przed ten sad mogta by¢ wywolana
kazda sprawa, jak i kazda mogta by¢ wniesiona. Do wylacznych jego kompetencji nalezaty
sprawy przeciwko panstwu i panujgcemu, przeciwko urzednikom, sprawy o ziemie, o status
prawny osoby, od potowy XIII w. wszystkie sprawy moznych, ktorzy jako grupa uzyskali
prawo nicodpowiednie (ius non responsivum). Sad monarszy wystgpowat w postaci sadu
nadwornego i sagdu wiecowego”. Sady nadworne odbywaty si¢ w sprawach pilnych lub
biezacych. Nie istniat jakis$ $cisty rozdzial kompetencji. Przed sad ksigzecy mogta zostac
wywotana kazda sprawa na zasadzie tzw. prawa dewolucji. Sady na wiecu ksigzeta odbywali

S Historia ustroju i prawa Polski w pigulce, op. cit., s. 11.

1©W. Uruszczak, Historia panstwa i prawa polskiego. Tom I (966—1795), Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 97.
7 Historia ustroju i prawa Polski w pigufce, op. cit., s. 10—11.

18]. Bardach, Krélestwo Polskie. Pierwsza Rzeczpospolita, (w:) J. Bardach, B. Le$nodorski i in., Historia
ustroju i prawa polskiego, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 98.

R. Laszewski, Monarchia patrymonialna, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op.
cit.,s. 24.
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w asy$cie swoich baronow, czyli najwyzszych urz¢dnikow. Na wiec sadowy przybywaty
strony procesu, czgsto w asyscie swych stug i krewnych, jak tez schodzili si¢ okoliczni
mieszkancy. Roki sadowe byly bowiem jedng z atrakcji codziennego zycia.

Ksigzeta korzystali z sadow nadzwyczajnych o charakterze sagdow delegowanych,
powotywanych do rozpoznania konkretnej sprawy. Byty to tak zwane sady komornicze®’.

Sadowi kasztelanskiemu przewodniczyt kasztelan sadzacy w otoczeniu asesorow
sposrdd miejscowych moznych i urz¢dnikéw. Nad strong formalng postgpowania czuwal
sedzia grodowy. Do sadu tego nalezaty wszystkie sprawy niezastrzezone dla sagdu mo-
narchy z terenu konkretnego okregu grodowego. Do kasztelana nalezaty tez uprawnienia
policyjne, a wigc Sciganie przestepstw, a takze wykonywanie orzeczonych kar?'.

Szczegdlnymi formami sadow panstwowych byty sady wojewodzinskie, rozstrzy-
gajace sprawy, w ktorych strong byt Zyd, i sady targowe, sprawowane przez sedziego
targowego (iudex fori)*.

W XIII 1 XIV w. nastgpowato stopniowe ograniczanie sgdownictwa kasztelanskie-
go, w wyniku immunitetéw, rozszerzania si¢ prawa niecodpowiedniego i powstawania
sgdownictwa stanowego?.

1.2. Monarchia stanowa

Monarchia stanowa byta forma panstwa feudalnego, ktora pojawita si¢ po przezwyciezeniu

rozbicia dzielnicowego. Glownymi cechami charakteryzujacymi te¢ forme ustrojowa byty:

— wzrost wladzy monarszej,

— rozszerzenie si¢ zadan panstwowych i zwigzana z tym rozbudowa aparatu panstwowego,

— wystepowanie zorganizowanych i uprzywilejowanych stanow majacych wspotudziat we
wiladzy panstwowej, realizujacych go poprzez zgromadzenia stanowe i samorzad lokalny.

Czas trwania monarchii stanowej w Polsce okresla si¢ najczesciej na lata 1320-1454,
a wigc od koronacji Wiadystawa Lokietka po przywileje nieszawskie. W okresie tym
panujacy skupit w swym reku znaczng ilo$¢ uprawnien:

— stanowit prawo,

— sadzit w najwyzszej instancji,

— kierowat rozbudowywang ciagle administracja panstwowa,
— uprawiat polityke ekonomiczng na skale catego panstwa,

— kierowat polityka zagraniczng**.

Sad krélewski byt nadal najwyzszym sadem w panstwie. Wystepowat w trzech
formach — jako sad nadworny, komisarski i sejmowy. Sad nadworny odbywat si¢ na dwo-
rze krola. Najczes$ciej sadzili w nim, w imieniu kréla, dostojnicy krolewscy. Krol musiat
jednak zawsze wyrok zatwierdzi¢. Sad ten nazywany byl tez asesorskim. Sad komisarski
powotywany byt przez monarche¢ dla rozstrzygnigcia konkretnej sprawy poza siedzibg
krola. Wyroki takich sadow takze wymagaty zatwierdzenia krolewskiego. Sady sejmowe
dopiero w tym okresie si¢ pojawiaja, za to od razu sagdza sprawy najwyzszej wagi. Sadzi
w nim krél podczas obrad sejmu walnego, a asesorami sg najwyzsi dostojnicy panstwowi
i kos$cielni.

20W. Uruszczak, op. cit., s. 96.

2R, Laszewski, Monarchia patrymonialna, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op.
cit., s. 25.

22 Historia ustroju i prawa Polski w pigulce, op. cit., s. 10.

BR. Laszewski, Monarchia patrymonialna, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op.
cit., s. 25.

24R. Laszewski, Monarchia stanowa, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op. cit.,s. 27.
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W okresie monarchii stanowej ulegaja ograniczeniu kompetencje sadow kasztelan-
skich. Tracag one swe uprawnienia na rzecz sagdow grodzkich i sadow justycjariuszy, by
w koncu okresu, w 1454 r. ulec zupetnej likwidacji. Ograniczono tez kompetencje sadu
wojewody.

Nowymi sadami, powstalymi w okresie monarchii stanowej byty sady: ziemski,
oprawcy, grodzki, wiecowy oraz podkomorski®.

Sady ziemskie sktadaty si¢ z sedziego, pods¢dka, pisarza, woznego oraz w Mato-
polsce z 4—6 asesoréw powotanych przez s¢dziego sposrod przybytej szlachty, ktorych
w Wielkopolsce zastapili starosta, wojewoda, podkomorzy i chorazy. Sady ziemskie
wyksztalcity si¢ z sadow nadwornych poszczeg6lnych dzielnic, stad tez kazde wojewodz-
two 1 ziemia miaty swoj wlasny sad ziemski. Kompetencji sagdow ziemskich podlegaty
sprawy szlachty osiadtej, z wyjatkiem przekazanych do wtasciwosci innych sadow, oraz
prowadzenie ksiag sadowych?.

Sad oprawcy — justycjariusza byl sadem, do ktérego uprawnien nalezato $ciga-
nie i sadzenie przestgpcoéw zagrazajacych porzadkowi publicznemu, bez wzgledu na
przynaleznos$¢ stanowa. Oprawcy, nazywani oficjalnie justycjariuszami, taczyli w swym
reku funkcje policyjne, $ledcze i sadowe. Juz od schytku XIV w. wystepuje przeciwko
nim szlachta. Na poczatku XV w. stali si¢ oprawcy juz jedynie urz¢dnikami policyjnymi
$cigajacymi przestgpcow i stawiajacymi ich przed sagdami grodzkimi. Urzedy te zaniktly
catkowicie w drugiej potowie XV w.?’

Sady grodzkie wywodzity si¢ z kompetencji sadowych starosty generalnego.
Sprawowali je starostowie grodowi, ktorzy pojawili si¢ w Matopolsce juz za panowania
Kazimierza Wielkiego. Ich jurysdykcja obejmowata 2-3 powiaty. Ich kompetencja obej-
mowala przestgpstwa szlachty osiadlej z 4 artykuléw grodzkich: podpalenie, napad na
szlachcica, rabunek na drodze publicznej oraz zgwalcenie.

Sady wiecowe stanowity kontynuacj¢ sadéw ksiazat dzielnicowych. Zazwyczaj
wystepowaty w kazdym wojewodztwie i ziemi. W Wielkopolsce przewodniczyt im staro-
sta, a asesorami byli wojewoda i kasztelanowie. Sktad sadu uzupetniali sedzia, podsgdek
1 pisarz sadowy, do ktdérych nalezalo prowadzenie czynnosci procesowych. Pierwotnie
zbieraty si¢ one 3 razy w roku, od przywilejow nieszawskich (1454 r.) juz tylko raz, by
w koncu obumrze¢ w drugiej potowie X V. Rozstrzygaty sprawy moznowtadcow, o dobra
dziedziczne, odestane przez sady ziemskie i o nagane sedziego.

Sady podkomorskie wyodrebnity sie w Matopolsce w potowie XIV w., a w Wielko-
polsce w XV w. Sadzit podkomorzy lub wyznaczony przez niego komornik. Byly wiasciwe
dla spraw o rozgraniczenie dobr szlacheckich. Odbywaty si¢ na miejscu sporu (w polu)?.

Najwazniejszym sadem w miescie stat si¢ sad rady miejskiej, funkcjonujacy pod
przewodnictwem burmistrza, a ztozony z rajcéw. Utrzymano nadal sady tawnicze i nadal
przewodniczyt im wojt, z tym, ze juz nie dziedziczny, lecz wojt sadowy — urzednik miejski.

Po zjednoczeniu panstwa, Kazimierz Wielki chcac unikng¢ zwracania si¢ miast
polskich po ortyle do miast niemieckich utworzyt w Matopolsce sad wyzszy prawa nie-
mieckiego na zamku krakowskim. Sad ten powstal okoto 1360 r. jako sad lenski dla wojtow
i sottysow z dobr krolewskich oraz dla wydawania pouczen (ortyli). Instancjg odwotawcza
od tego oraz od innych sadéw wyzszych prawa niemieckiego byt krolewski sad komisarski,

% Ibidem, s. 36.

2 Historia ustroju i prawa Polski w pigulce, op. cit., s. 31-32.

YR. Laszewski, Monarchia stanowa, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op. cit., s. 37.
28 Historia ustroju i prawa Polski w pigulce, op. cit., s. 31-32.
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zwany sadem szesciu miast (po dwoch komisarzy z szeSciu miast matopolskich). Sad ten
zbierat si¢ trzy razy do roku na ratuszu w Krakowie.

Sady archidiakonoéw zostaly ograniczone do spraw mniejszej wagi. Wickszo$¢
kompetencji, przejety sady biskupie zwane tez czgsciej sadami synodalnymi. Sprawowane
byty podczas objazdu diecezji przez biskupa. Podczas takich wizytacji, w kazdej parafii
specjalnie wybrani ludzie (festes synodales) zeznawali o wszystkich znanych im naru-
szeniach prawa kanonicznego na tym terenie, a na tej podstawie archidiakoni wszczynali
dochodzenie i stawiali winnych przed sad biskupa. Na mocy ugody duchowienstwa ze
szlachta, zawartej w 1437 r. do sadow duchownych nalezaty sprawy herezji, malzenskie,
testamentow na cele pobozne, zaniedbania dorocznej spowiedzi i komunii.

Sady wiejskie funkcjonowaty jako sady tawnicze wedtug prawa niemieckiego we
wsiach lokowanych na prawie niemieckim, albo sady ztozone z pana, lub mianowanego
przez niego wojta i dwoch tawnikéw we wsiach na prawie polskim. W zwigzku ze skupem
sotectw, dozywotnich i dziedzicznych sottysow w tawach sagdowych prawa niemieckiego,
zastgpili takze wojtowie mianowani przez pana dobr?.

Do konca trwania monarchii stanowej rozwdj form ustrojowych panstwa polskiego
nie odbiegat od form ustrojowych innych panstw europejskich. Od schytku XV w. staje si¢
to bardzo widocznym asynchronizmem rozwoju ustrojowego Polski i Europy Zachodnie;.
W wyniku uzyskania przez szlachte¢ polska niezwykle szerokich przywilejow, Polska
zamiast ku absolutyzmowi, jak gdzie indziej, poszta w kierunku specyficznej formy ustro-
jowej — Rzeczypospolitej szlacheckiej. Ta nowa forma ustrojowa trwa wtasciwie az do
1791 r., kiedy to Konstytucja 3 maja wprowadzono w Polsce model ustrojowy monarchii
konstytucyjnej. Poniewaz jednak dazenie do reform, ktorych efektem byta ta konstytucja
nasilito si¢ w Polsce w poczatkach doby rozbiorow, wiec okres Rzeczypospolitej szlachec-
kiej zamykamy w 1763 r., w koficu epoki saskiej*.

1.3. Rzeczpospolita szlachecka

W okresie Rzeczypospolitej szlacheckiej w organizacji i dziataniu sagdu krélewskiego
nastgpity istotne zmiany. Krol pozostat najwyzszym sedzig do 1578 r.

W tym czasie sad krolewski nadal wystepowat w formie sagdu nadwornego, komi-
sarskiego i sejmowego. Sad komisarski po 1504 r. praktycznie stracit swoje uprawnienia,
za$ pozostate sady po 1578 r. znacznie je rozszerzyly. Najwickszym obcigzeniem sadu
krélewskiego byto rozpatrywanie apelacji (od 1523 r.). Wieloletnie zalegtosci w ich roz-
poznawaniu wymusity jego reforme.

Sad sejmowy sadzit pod przewodnictwem krola z wyjatkiem spraw o obraze¢
majestatu. Sktadat si¢ z obecnych na sejmie senatoréw-asesorow, a od 1588 r. robwniez 8
deputowanych szlacheckich.

Sad asesorski koronny, zwany Asesoria, wyksztalcit si¢ w XVI w. z sadu nadwor-
nego, usamodzielniajac si¢ w odrebng judykature w XVII w. Do 1764 r. sktadat si¢ z kanc-
lerza lub podkanclerza, referendarzy, rejentéw kancelarii, jednego lub dwdch sekretarzy
krélewskich i pisarza dekretowego.

Sad relacyjny byt forma sadu asesorskiego z udziatem krola i obecnych na dworze
senatorow. Byl zasadniczo sadem apelacyjnym dla obszarow lennych Korony — Prus

Y R. Laszewski, Monarchia stanowa, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op. cit.,
s. 38-39.
R, Laszewski, Rzeczpospolita szlachecka, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op.
cit.,s. 41.
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Ksiazegcych i Kurlandii. Orzekat réwniez w sporach migdzy unitami a prawostawnymi
0 zabor cerkwi i jej dobr (od 1641 r.) oraz rozpatrywat apelacje od wyrokow biskupow
prawostawnych (od 1676 r.).

W 1507 r. powstaty sady referendarskie. Powolano dwoch referendarzy — §wieckie-
go i duchownego. Zastapili oni s¢dziego nadwornego, ktérego urzad zanikt. Poczatkowo
nalezato do nich przestuchiwanie stron i referowanie spraw w Asesorii. W drugiej potowie
XVI w. zaczeli sadzi¢, jako najwyzszy sad dominialny kréla, sprawy chtopoéw z dobr
krolewskich. Z czasem stali si¢ rowniez organem ustawodawczym dla wsi krolewskich,
wydajac ordynacje regulujace stosunki wiejskie. Jezykiem urzedowym byt polski. Przed
sadem stosowano postepowanie skrocone, a jego wyroki egzekwowali komisarze.

Sad marszatkowski sadzit w rezydencji krdla, a jego jurysdykcja obejmowata prze-
stepstwa popetnione na dworze krolewskim lub w miejscu pobytu monarchy. Z czasem
przejal sprawy o najem lokali, gry w karty w stolicy i przestepstwa popeinione w jurydykach
warszawskich. Jego wyroki miaty sankcj¢ natychmiastowej wykonalnosci®'.

Sady konfederackie rozwingty si¢ w XVII w. jako sady nadzwyczajne, fungujace
w okresie konfederacji, gdyz zgodnie z teorig tej instytucji stanu nadzwyczajnego, w okresie
trwania konfederacji zawieszeniu ulegto fungowanie sadéw zwyktych. Sgdami konfede-
rackimi funkcjonujgcymi tylko w okresie bezkrolewia byly sady kapturowe.

Dziataty one jedynie w sprawach niecierpigcych zwloki i o naruszenie porzadku
publicznego. S¢dziami byli delagaci szlachty wybrani w sejmiku kapturowym. Strone
kancelaryjno-formalng przygotowywaty sagdom kapturowym sady ziemskie.

Sadami pierwszej instancji dla stanu szlacheckiego byty sady ziemskie, sady grodz-
kie i sady podkomorskie. Sagdami drugiej instancji byty przez krotki czas (poza sadem
krolewskim), sagdy wiecowe i sgdy ostatniej instancji, a po 1578 r. Trybunat Koronny i Try-
bunat Litewski, wszystkie tworzone w zwigzku z wprowadzeniem w 1523 r. do procesu
ziemskiego instytucji apelacji. Sady ostatniej instancji tworzono je kilkakrotnie w latach
60. 1 70. XVI w. i odsytano do nich zaleglte apelacje z sadu krolewskiego. Podobnie jak
sady wiecowe zanikly wraz z utworzeniem trybunatow?2.

Trybunat Koronny utworzono w 1578 r., po zrzeczeniu si¢ przez Stefana Batorego
praw do najwyzszego sadownictwa. Sktadat si¢ z 27 deputatow szlacheckich, bedacych
przedstawicielami szlachty — wybieranymi corocznie na sejmikach deputackich —
w liczbie 1 lub 2 z kazdego wojewddztwa, oraz 6 deputatéw duchownych, wybieranych
na synodach diecezjalnych, na czele z prezydentem (tacznie 33 osoby). Trybunatowi prze-
wodniczyt marszalek. Deputaci szlacheccy nie musieli mie¢ wyksztalcenia prawniczego,
a ich ponowny wybdr mogt nastapic dopiero po 4 latach. Na zasadach wytacznosci sadzili
oni w sprawach szlacheckich, za§ w sprawach mieszanych stanowili potowe sktadu.

W 1590 r. liczbe deputatow szlacheckich zwigkszono do 51, a duchownych do 8,
lecz w 1726 r. powrdcono do poprzedniego sktadu.

Trybunat Litewski utworzono w 1581 r. Sktadal si¢ z 46 deputowanych szlachec-
kich. W 1726 r. podzielono go na Trybunal Wilenski i Trybunat Nowogrodzko-Minski.
Trybunal rozpatrywal apelacje od wyrokow sadéw ziemskich, grodzkich i podkomorskich
zarowno w sprawach karnych, jak i cywilnych. Orzeczenie byto ostateczne i powinno byto
zapa$¢ jednomyslnie. Kiedy jednomys$lnosci nie osiggni¢to w trzecim gtosowaniu, sprawe

3! Historia ustroju i prawa Polski w pigulce, op. cit., s. 52-54.
32R. Laszewski, Rzeczpospolita szlachecka, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, op.
cit., s. 60—61.
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odsytano do sadu sejmowego. Od potowy XVII w. Trybunal zaczat réwniez rozpatrywac

sprawy w I instancji. Spowodowato to znaczne spowolnienie orzecznictwa®.

W sadownictwie miast nadal utrzymywata si¢ dotychczasowa struktura wymiaru
sprawiedliwo$ci. Natomiast wobec powotania pod koniec X VI w. Asesorii, najwyzszego
sadu apelacyjnego w sprawach miejskich, ograniczeniom zaczeto podlegaé orzecznictwo
sadow wyzszych prawa niemieckiego, az w koncu ich jurysdykcja zanikta, np. Sadu Sze-
$ciu Miast dla Matopolski, ktory w praktyce przestat funkcjonowacé w potowie XVII w.,
a formalnie zniesiono go w 1725 r. Najdtuzej, bo az do 1791 r., utrzymat si¢ Sad Wyzszy
Prawa Niemieckiego na Zamku Krakowskim. Miejsce sadéw wyzszych zaczety zajmowac,
obok sadu asesorskiego, do ktorego kierowano apelacje od sadow wigkszych miast kro-
lewskich, rowniez sady staroscinskie dla mniejszych miast krolewskich i sagdy dominialne
dla miast prywatnych.

Po likwidacji solectw we wsiach na prawie niemieckim zaczely zanikac sady
sottysie. Ich miejsce zajety sady wojtowskie, ktore w XVI w. pojawity si¢ rowniez w kro-
lewszczyznach, wsiach ko$cielnych i magnackich. Sktadaty si¢ z wdjta, podwojciego, 2—7
przysieznych i pisarza. Przewaznie wybierata ich gromada, a zatwierdzal pan lub jego
urzednik. Wszyscy byli chtopami. Zakres kompetencji sadu wojtowskiego okreslat pan
wsi. Od jego wyrokow mozna si¢ byto odwota¢ do sadéw dominialnych.

Sady dominialne dzielity si¢ na:

— dworskie (sadzity w sprawach jednej lub kilku wsi skupionych wokot folwarku, a prze-
wodniczyt im administrator),

— kluczowe (obejmowaty swojg jurysdykeja kilka lub wigcej folwarkoéw i przewodniczyt
im ekonom. Mozna si¢ byto od ich wyrokow odwota¢ do starosty (krolewszczyzny)
lub do pana,

— centralne (obejmowaly wszystkie klucze. Ztozone byly z przedstawicieli nizszych sadow
dominialnych pod przewodnictwem zarzadu generalnego).

Rzadkoscig byly sady panskie, sprawowane przez pana osobiscie lub przez urzegd-
nikéw i wojtow z cztonkami faw. Ich uprawnienia obejmowatly wszystkie sprawy cywilne
i karne. Od wydanych wyrokéw mozna si¢ byto odwota¢ do sadéw kroélewskich.

Sadami specjalnymi byly sady rugowe. Odbywaly si¢ przewaznie w okresie Wiel-
kiego Postu. Sadzit w nich pan wsi, urzednicy, wojt i tawa.

Sesja sadowa gromadzita obowiazkowo ludnos¢ jednej lub kilku wsi. Z oskarzenia-
mi wystgpowali specjalnie wyznaczeni rugownicy, ktoérzy przedstawiali wszystkie znane
sobie sprawy, jakie nie znalazty rozstrzygni¢cia w innych sadach. Oprdocz nich ze skarga
mogt wystapi¢ kazdy chtop, ktory nie znalazt sprawiedliwosci lub styszat o przestgpstwie.

Wiek XVI przyniost ograniczenie kompetencji rzeczowej 1 podmiotowej sadow
koscielnych. W okresie reformacji szlachta, ktora podjeta probe uwolnienia si¢ spod ich
jurysdykeji, uzyskata pozbawienie sgdéw duchownych egzekucji staro$cinskiej (1563 r.).
Kontrreformacja przywrocita jednak staro$cinskie ,,prawo miecza” w 1592 r. wyrokiem
sagdow koscielnych?*,

1.4. Monarchia konstytucyjna

Ostatnie trzydziesci lat istnienia Polski przedrozbiorowej (1764—1795) to okres wszech-
stronnego rozwoju instytucji panstwowych, rozwoju gospodarki, rozwoju kulturalnego

3 Historia ustroju i prawa Polski w pigulce, op. cit., s. 52-53.
3 [bidem, s. 55-56.
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1 zmian spotecznych. Jednoczesénie jednak jest to okres ograniczania suwerennosci pan-
stwa polskiego, redukcji jego terytorium i wreszcie, w koncowcee tego okresu, utrata przez
Polakow panstwowosci®.

Konstytucja 3 maja zapowiadala przeprowadzenie daleko idgcych reform w zakre-
sie ustroju sagdow. Zapowiedz czg$ciowo urzeczywistniano w szeregu obszernych ustaw
z 1791 1. (,,Sady sejmowe” i ,,Urzadzenie sadow miejskich i asesorii”’) oraz z 1792 r. (,,Sad
ziemianski” i ,,Sad trybunalski koronny”)?.

Najwyzszym sagdem w Rzeczypospolitej byt nadal sgd sejmowy. W sadzie asesor-
skim, ktory pozostat najwyzszym sadem dla miast, znaleZli si¢ wreszcie przedstawiciele
miast. Przed sad ten mogty tez trafia¢ odwotania od sadéw miast prywatnych, jezeli wyra-
zali na to zgodg ich wiasciciele. Sad referendarski zostat ograniczony w swych kompeten-
cjach przez wyjecie spod jego jurysdykeji spraw kryminalnych. Te w trybie apelacyjnym
miaty trafia¢ do sadu najblizszego z miast krolewskich. Pozostaty mu wiec tylko sprawy
prywatne: cywilne i karne. Od czaséw Sejmu Czteroletniego sad referendarski miat sadzi¢
w dwoch czteromiesigcznych kadencjach. Nowymi sagdami szczebla centralnego staty si¢
sady komisji rzadowych. Szczegdlne znaczenie miaty tu sady komisji skarbowych, ktore
sadzity w sprawach ,,0 pokrzywdzenie i naruszenie skarbu Rzeczypospolitej w dochodach”
oraz o przestgpstwa urzednikow skarbowych. Do 1791 r. kompetentne byty tez w sprawach
handlowych (od 1791 1. przejety te sprawy sady ziemianskie). Sady komisji wojskowych
sprawowatly sadownictwo nad zotnierzami. Sady komisji policji wlasciwe byty w sprawach
miar 1 wag, niepostuszenstwa wtadzom miejskim, przestepstw urzednikow miejskich.
Komisje porzadkowe cywilno-wojskowe rozstrzygaty spory migdzy cywilami, a wojsko-
wymi. Sady komisji sadzity wszystkich, bez wzgledu na przynalezno$¢ stanowa, byty
wigc pierwszymi u nas sagdami powszechnymi. Sadzity w pierwszej i jedynej instancji.

W sadownictwie szlacheckim istotne zmiany zaszty w sadach pierwszej instancji.
Polaczono sady ziemskie, grodzkie i podkomorskie w jeden sad, sad ziemianski. Sady
ziemianskie miaty by¢ zawsze gotowe, tzn. urzedowac stale, a nie na okresowych rokach.
Sady ziemianskie powotano w 1792 r. Druga instancja w prawie ziemskim pozostal na-
dal Trybunat. Od 1792 r. w Koronie ustanowiono dwa trybunatly, osobno dla Matopolski
z siedzibg w Lublinie 1 osobno dla Wielkopolski z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim.
Trybunaty miaty odtad funkcjonowac¢ stale. Celem tej reformy byto przyspieszenie zata-
twiania spraw wptywajacych z odwotania od sagdow pierwszej instancji.

Reforma sagdow miejskich byta najbardziej gruntowna. Sadownictwo w miastach
podzielono na dwa piony, cywilne i karne. W sprawach cywilnych istniaty trzy instancje tj.
pierwsza to sad burmistrza sadzacego wraz z czterema sedziami, druga to sad apelacyjny
wydziatlowy i trzecia sad asesorski. W pionie karnym przewidziano tylko dwie instancje:
pierwsza to sad wydziatowy, a druga to sad asesorski.

W sadach dominialnych, zgodnie z prawami kardynalnymi z 1768 r., nie mozna
byto orzeka¢ kary $mierci. W wypadku popelnienia przez poddanego przestgpstwa, za
ktore taka kara grozita nalezato sprawe odesta¢ do najblizszego sgdu grodzkiego (p6zniej
ziemianskiego) lub miejskiego®’.

3R. Laszewski, Ku Monarchii Konstytucyjnej, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski,
op. cit., s. 63.

36S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie. Korona, Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przy-
jaciot Nauk, Poznan 2001, s. 204.

3R. Laszewski, Ku Monarchii Konstytucyjnej, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski,
op. cit., s. 79-80.
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Na wymiar sprawiedliwosci Monteskiusz zapatruje si¢ jak na odrgbny od wladzy
prawodawczej i wykonawczej przejaw zwierzchnictwa ludu, majacy stanowic trzecig
wiadzg, niezalezng od dwoch pozostatych. Twierdzenie to jednak czesto bywa podawane
w watpliwos$¢. Istnieje poglad przeciwny, niejednokrotnie wyglaszany z mownicy fran-
cuskiej, a liczacy obecnie w gronie prawnikow francuskich wielu zwolennikow. Widzi on
we wladzy sagdowej sktadowg cze$¢ wladzy wykonawczej, poniekad jej gataz. Rozumuje
na pozor z wielka $Scisto$cig. W zyciu prawa, powiadaja, mozna zauwazy¢ dwa momenty
i dwie odrebne fazy tj. chwile powstania i chwilg wykonania, czynno$¢ tworczg i czynnosé
wykonawczg. To tez mozna sobie wyobrazi¢ tylko dwie wtadze: prawodawcza i wyko-
nawczg. Watpliwosci 1 spory, jakie moga powstaé przy stosowaniu przepisu, stanowig
tylko przypadkowa okolicznos¢, towarzyszacg jego wykonaniu, nalezg wigc do dziedziny
wiadzy wykonawczej. Zyczyé tylko wypada, aby ta ostatnia polecita rozstrzyganie ich
specjalnym urzednikom. Pomyst to nie nowy.

2. Sadownictwo w okresie miedzywojennym (1918-1939)

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci nalezato w II Rzeczpospolitej do sagdéw po-
wszechnych i sadow szczegolnych. Pomocnicze funkcje petnity prokuratura, Prokuratoria
Generalna, adwokatura 1 notariat.

Najwazniejszg pozycje wsrdd tych instytucji zajmowaty niezawiste sady, ktore zgod-
nie z konstytucjag marcowg byly organami narodu w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.
Konstytucja kwietniowa uznala sady za organy panstwa, pozostajace pod zwierzchnic-
twem prezydenta. Wykluczata tez z sadownictwa udzial reprezentantow spoteczenstwa®.

Sadownictwo, zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji, miato by¢ nieza-
lezne od administracji. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci miato zajmowac sie, siecig sadow
jedynie pod wzgledem administracyjnym. Wprowadzona jednak przez sanacj¢ praktyka
doprowadzita do powaznego uzaleznienia aparatu sadowego od decyzji wladz admini-
stracyjnych. W szczegolnosci osiggnieto to za pomocg przenoszenia s¢dziow do innych
sadow, przenoszenia ich w stan nieczynny, lub na emeryturg*.

Sady powszechne uzyskaty jednolitg organizacje na podstawie prawa o ustroju sadéw
powszechnych z 1928 r. Tworzyly ja sady grodzkie (548 w 1936 r.), sady okregowe (45),
sady apelacyjne (7) 1 Sad Najwyzszy. Sady grodzkie byty sadami I instancji, orzekajacymi
jednoosobowo w drobnych sprawach cywilnych i karnych*. Organami tych sadow mieli by¢
niepowotani nigdy s¢dziowie pokoju**. Sady okrggowe jako sady IT instancji rozstrzygaty
odwotania od sadow grodzkich. Byly sagdami I instancji w wazniejszych sprawach karnych
i cywilnych. Orzekaty w kompletach 3-osobowych lub jednoosobowo™®. Podstawowa tego
przyczyna byto brak wykwalifikowanych kadr. W sgdach okregowych dziata¢ miaty sady
przysiegtych, sktadajace si¢ z trybunatu i tawy ztozonej z 12 przysiggtych. Sady te miaty
przekazaé sprawy o zbrodnie i przestgpstwa polityczne. S¢dzig przysiggtym miat by¢ tylko
mezczyzna, w wieku 3070 lat, korzystajacy z petni praw obywatelskich, potrafiacy czytac

3 A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 390-391.

¥K. Krasowski, Polska w XIX i XX w., (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski i in., Historia ustroju panstwa,
Ars boni et aequi, Poznan 1994, s. 358.

40 A. Ajnenkiel, Polska Odrodzona 1918—1939, (w:) A. Ajnenkiel, B. Le$nodorski i in., Historia ustroju Polski,
PWN, Warszawa 1970, s. 210.

4K. Krasowski, Polska w XIX i XX w., (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski i in., Historia..., op. cit., s. 359.
“R. Laszewski, Polska w okresie migdzywojennym 1918—1939, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Histo-
ria..., op. cit., s. 156.

BK. Krasowski, Polska w XIX i XX w., (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski i in., Historia..., op. cit., s. 359.



Kozon M., Historia sgdownictwa w Polsce od czaséw pierwszych Piastéw do czaséw wspotczesnych

1 rozumiejacy po polsku. Listy przysiggtych miaty uktada¢ zarzady gmin, a sposrdd tej
listy sad okrggowy powotywat przysiggtych. Lawa ta miata orzeka¢ o winie. W praktyce
sady przysiggtych dziataty tylko na terenie bylego zaboru austriackiego. Zniesione zostaty
podobnie jak sady pokoju ustawg z 1938 r.** W sgdach tych dziataty wydziaty handlowe,
rozpatrujace sprawy przez s¢dziego okregowego i 2 tawnikow mianowanych przez ministra
sprawiedliwos$ci, oraz jednoosobowe sady dla nieletnich.

Sady apelacyjne byty sagdami II instancji w stosunku do orzeczen sadéw okrego-
wych oraz sadami I instancji w sprawach przekazanych przez ustawe. Orzekaty w sktadzie
3-osobowym®,

Sady apelacyjne usytuowane byly w nastepujacych miastach, tj. w Warszawie,
w Lublinie i Wilnie — byly to okregi sadowe dla bytego zaboru rosyjskiego, we Lwowie
i Krakowie — dla bylego zaboru austriackiego, w Poznaniu i Toruniu dla bytego zaboru
pruskiego oraz w Katowicach dla wojewddztwa $laskiego (zarowno dla jego gornoslaskiej
czesei, w ktorej obowiazywalo ustawodawstwo niemieckie, jak i dla Slaska cieszynskiego
nalezgcego do obszaru prawnego bytego zaboru austriackiego)*®.

Sad Najwyzszy byl najwyzsza instancja dla sadow powszechnych. Rozstrzygat
w trybie kasacyjnym odwotania od orzeczen sadow Il instancji oraz orzekat w sprawach
przekazanych mu ustawg. Czuwat nad jednolito$cig orzecznictwa sadowego. Dzielit si¢ na
dwie izby tj. cywilng i karna, a w 1938 r. utworzono trzecia izb¢ dla spraw adwokatury.
Orzeczenia Sadu Najwyzszego mogty by¢ wydawane w skladzie 3-, 5- lub 7-osobowym,
w sktadzie catej izby lub Zgromadzenia Ogolnego®’.

Sady szczegotowe to:

— sady wojskowe (od 1919 r.),

— sady pracy (od 1928 1.),

— sady wyznaniowe — dla os6b duchownych, a dla §wieckich z kompetencjami w spra-
wach malzenskich,

— Trybunat Stanu (sadzacy Prezydenta, premiera i ministréw — od 1921 r.),

— Trybunatl Kompetencyjny (rozstrzygajacy spory migedzy organami administracji pan-
stwowej a sgdami — od 1925 r.),

— Najwyzszy Trybunal Administracyjny (NTA) (od 1922 r.)*.

Sady wojskowe byty wtasciwe dla zotnierzy, podoficeréw i oficeréw, a w niektorych
sprawach takze dla osob cywilnych. Orzekaty na podstawie wojskowych kodeksow —
karnego i postgpowania karnego.

Sady pracy utworzono w 1928 r. Wyrokowaty w sprawach cywilnych wynikajacych
ze stosunku pracy, a takze w sprawach karnych zwigzanych z ochrong pracy najemne;.
Orzeczenia zapadaty w sktadzie 1 sedziego zawodowego i 2 tawnikow, z ktorych jeden
reprezentowal pracodawce, a drugi pracobiorce. Od wyrokow tych sadéw przystugiwato
odwotanie do sgdow okregowych.

#R. Laszewski, Polska w okresie miedzywojennym 1918—1939, (w:) R. Laszewski, S. Salmonowicz, Histo-
ria..., op. cit., s. 156.

K. Krasowski, Polska w XIX i XX w., (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski i in., Historia..., op. cit., s. 359.
4 A. Ajnenkiel, Polska Odrodzona 1918—1939, (w:) A. Ajnenkiel, B. Le$nodorski i in., Historia..., op. cit., s. 210.
Y7K. Krasowski, Polska w XIX i XX w., (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski i in., Historia..., op. cit., s. 360.
“K.M. Nawacka, II Rzeczpospolita, (w:) S. Gajewski, K.M. Nawacka, Historia ustroju Polski 966—1997,
Wydawnictwo LITTERA, Olsztyn, 2003, s. 148—149.

73



74

Nauka i Spoteczenstwo. Przeglad nauk spotecznych, technicznych, medycznych i pedagogicznych, 1/2021, Tom 2

Sady wyznaniowe dziataly wylgcznie na terenie bylego zaboru rosyjskiego (wraz
z bylym Krolestwem Polskim) i byty wlasciwe dla rozpatrywania spraw matzenskich
cztonkow danego zwigzku wyznaniowego, ktore rowniez regulowato ustrdj tych sadow®.

Organem wlasciwym do osadzenia osob pociagnietych przez Sejm do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej byt Trybunat Stanu. Dotyczyto to prezydenta i ministrow, wobec
ktorych mogty by¢ takze orzeczone kary na podstawie kodeksu karnego. Przewodniczg-
cym Trybunatu Stanu, istniejacego od 1921 r., byt pierwszy prezes Sadu Najwyzszego,
a jego cztonkowie pochodzili z wyboru Sejmu (8) i Senatu (4). Do Trybunatu Stanu do
1935 r. wchodzito jedynie sze$ciu cztonkdéw spoza sktadu parlamentu powotywanych
przez prezydenta®.

Trybunat Kompetencyjny zostat utworzony na podstawie ustawy z 1925 r., reali-
zujacej zapowiedz konstytucji marcowej o powotaniu trybunatu do rozstrzygania sporow
o wlasciwo$¢ pomigdzy wladzami administracyjnymi a sadami. Trybunat Kompetencyjny
sktadat si¢ z 2 prezesow i 14 cztonkow mianowanych przez prezydenta na wniosek Rady
Ministrow.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny utworzono w 1922 r., wykonujac art. 73 kon-
stytucji marcowej, ktory stanowit, ze do orzekania o legalno$ci aktéw administracyjnych,
w zakresie administracji rzgdowej, jak 1 samorzadowej, zostanie powotane sagdownictwo
administracyjne, oparte w swej organizacji na wspoldziataniu czynnika obywatelskiego
z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele. Nie zdotano natomiast zorgani-
zowac¢ sagdow administracyjnych nizszych szczebli. Istniaty one, na podstawie przepisow
pruskich, jedynie w wojewddztwie poznanskim, pomorskim i §laskim. Sadami I instancji
byty tu wydzialy powiatowe lub miejskie, a sgdami II instancji wojewodzkie sady ad-
ministracyjne orzekajace z udziatem czynnika spotecznego (sedziowie niezawodowi).
Dla sadow tej dzielnicy NTA byl sadem IlI instancji. Dla pozostatych obszaréw panstwa
NTA byt jedynym sgdem administracyjnym, orzekajacym ostatecznie o legalnosci decyzji
1 zarzadzen administracyjnych w wydanych w ostatniej instancji.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny sktadat si¢ z pierwszego prezesa, prezesow
1 sedziow mianowanych przez prezydenta. Zbudowany byt z dwoch izb tj. ogélnoadmini-
stracyjnej i skarbowej. Orzeczenia byly wydawane w sktadzie 3 Iub 7 sedziow, badz tez
Zgromadzenia Ogdlnego®.

Naczelna wtadza sadowa w Wolnym Miescie Gdansk nalezata do Sadu Najwyzsze-
go. Przewodniczyl mu Prezydent. Sad dzielit si¢ na dwa senaty tj. cywilny i karny. Kazdy
z nich orzekal w kompletach 5-osobowych, z wyjatkiem podejmowania uchwat w przed-
miocie zasad prawnych i orzeczen rewizyjnych w sprawie konstytucyjno$ci ustaw, ktore
zapadaly na posiedzeniach plenarnych. Sad Najwyzszy petnit kompetencje najwyzszej
instancji sgdowej, Trybunatu Stanu, Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunalu Wyborczego
i sadu administracyjnego.

Ponadto w I instancji orzekat w sprawach o zdrade oraz w II instancji od wyrokow
sadu krajowego wydanych odpowiednio w I lub II instancji.

Sadowi Najwyzszemu podlegat sad krajowy, ktoérego okreg obejmowat obszar catego
Wolnego Miasta. Rozstrzygat on w I instancji sprawy cywilne i karne, nieprzydzielone
sadom grodzkim, oraz w II instancji odwotania i zazalenia od wyrokow sadow nizszych. Na

¥K. Krasowski, Polska w XIX i XX w., (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski i in., Historia..., op. cit., s. 360.
SOM. Kallas, Historia ustroju Polski, PWN, Warszawa 2005, s. 404.
STK. Krasowski, Polska w XIX i XX w., (w:) K. Krasowski, M. Krzymkowski i in., Historia..., op. cit., s. 360-361.
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szczeblu najnizszym znajdowaty si¢ sady grodzkie. Rozpoznawaty one w I instancji sprawy
cywilne i karne, jezeli nie byty one zastrzezone dla sadéw hierarchicznie wyzszych. Sady
grodzkie utworzono w Gdansku, Sopocie, Nowym Stawie i Nowym Dworze Gdanskim™.

Na terenach wcielonych do Rzeszy i ZSRR obowiazywato prawo okupanta. Lud-
nos$¢ na nich zamieszkata doswiadczala jednak bardzo czgsto ,,bezprawia”, gdzie o zyciu
i $mierci decydowaty tylko organy policyjne (gestapo, NKWD), partyjne (NSDAP) lub
samowola administracji. Organy NKWD mogly wymierzy¢ kar¢ pozbawienia wolnosci
w przymusowych obozach pracy (od 3 do 15 lat) lub kar¢ wysiedlenia.

W okregach i prowincjach, do ktérych wiaczono ziemie polskie, podobnie jak na
terenie catej Rzeszy, sadem najwyzszej instancji byt Wyzszy Sad Krajowy, ktoremu podle-
gaty sady w poszczegolnych rejencjach (Sady Krajowe — Landesgerichte), a w powiatach
Sady Powiatowe (Amtsgerichte). Obok nich jednak istnialy réwniez sady wojskowe i sady
specjalne. Wojskowe sady polowe rozpatrywaly sprawy o szpiegostwo. Wojskowe sady
dorazne przeszty pozniej do kompetencji cywilnych sadow specjalnych. Organy policji
1 gestapo jednoosobowo podejmowaty na przyktad decyzje o osadzeniu Polakéw w obo-
zach zagtady. Najwyzszg instancja sagdow specjalnych byt Trybunat Ludowy w Berlinie.

Na terenach anektowanych do ZSRR, obok sadow partyjnych i sadow NKWD,
funkcjonowaly sady powszechne. Ich sie¢ pokrywata si¢ z siatkg administracji terenowe;j,
funkcjonujacej w Bialoruskiej i Ukrainskiej Republice Radzieckiej. Istnialty wigc tam
wybieralne sady rejonowe, zwane ludowymi, sady obwodowe i Sad Najwyzszy.

W GG Niemcy podlegali prawu i sgdownictwu niemieckiemu. Sprawy, dotyczace
Polakow, o ile nie mialty znamion politycznych, rozstrzygaty zachowane sady polskie
w oparciu o prawo polskie. Wszystkie sprawy Polakéw, ktore zwigzane byly z ich dzia-
falnos$cia konspiracyjng, lub dotyczyty obchodzenia przepisow wtadz okupacyjnych,
sadzity sady niemieckie, najczesciej sady policyjne. Wprowadzono obowigzek pracy dla
wszystkich Polakow, ktorych wywozono na roboty przymusowe do Niemiec. Najdotkliwiej
przesladowano Zydéw i Cyganéw, wobec ktorych realizowano polityke eksterminacyijna,
prowadzaca do ich zupetnego wyniszczenia.

Polskie Panstwo Podziemne (PPP) dysponowalo réwniez wlasnym sadownictwem.
Na poczatku samoczynnie powstawaty Sady Kapturowe, ktore skazywaly na $mier¢ za
zdradg kraju, szpiegostwo i denuncjacje na rzecz okupanta. Komitet Rady Ministrow dla
Spraw Kraju w dniu 16 kwietnia 1940 r. sady te zalegalizowal. W listopadzie 1941 r. prze-
mianowano je na jednoinstancyjne Wojskowe Sady Specjalne, wydajace wyroki skazujace
lub uniewinniajace. Funkcjonowaty one przy strukturach ZWZ-AK. Obok nich w grudniu
1942 . powotano odregbne Cywilne Sady Specjalne przy delegaturach okregowych. Sadami
specjalnymi byly tez Komisje Sadzace Walki Podziemnej. Rozpatrywaty nieetyczne po-
stepki Polakéw. Orzekaty nagane za antyspoteczne postawy, konfiskate, infamie a nawet
kary cielesne. Obok sadownictwa panstwowego wymiarem sprawiedliwosci zajmowaty
si¢ rowniez partie polityczne, posiadajace wtasne formacje wojskowe.

Sadownictwo PPP uznaje si¢ za legalng wladz¢ panstwowa, wyrokujaca w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Co prawda wiadze Polski Ludowej wyrokow tego sadownictwa
nie zalegalizowaly, ale tez nigdy prawnie wyroki te nie zostaty zdezawuowane>.

32 Historia ustroju i prawa Polski w piguice, op. cit., s. 259-260.
3 K.M. Nawacka, Paristwo polskie w latach Il wojny swiatowej, (w:) S. Gajewski, K.M. Nawacka, Historia...,
op cit., s. 172-173.
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3. Sadownictwo w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (1945-1989)

System polskiego sgdownictwa obejmowat sagdy powszechne i sady szczegdtowe. Na ich
czele stal Sad Najwyzszy. Przyjeto przy tym dwuinstancyjno$¢ systemu’*. Poza sagdow-
nictwem w Polsce Ludowej powotano sady spoteczne dziatajace na podstawie Ustawy
o sadach spotecznych z 30 marca 1965 r. Nie wymierzaty one kary. Wydawaty orzeczenia
w drobnych sprawach karnych i m.in. o naruszenie zasad wspotzycia i fadu spotecznego.
Poza systemem sgdowym usytuowany jest Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu®.

Struktura i hierarchia sadow powszechnych przedstawiata si¢ nastepujaco:

— sady grodzkie byly sadami I instancji w drobnych sprawach cywilnych i karnych.
Orzekaty zawsze w sktadzie jednoosobowym. Przy sagdach grodzkich (lub samoistnie)
mogty by¢ tworzone sady pracy, ktore wprawdzie byty sadami szczeg6lnymi, a nie
powszechnymi, ale byly z systemem sgdéw powszechnych powigzane takze poprzez
system srodkéw odwotawczych. Od ich orzeczen przystugiwata apelacja do sadow
okregowych oraz ewentualnie kasacja do Sadu Najwyzszego. Sady pracy byty w 11
Rzeczypospolitej tymi sgdami, ktore wyjatkowo sadzity w sktadzie fawniczym,

— sady okregowe byly sadami w I instancji w wazniejszych sprawach cywilnych i karnych
oraz sadami II instancji od orzeczen sadow grodzkich, jak tez rozpatrywaty $rodki
odwolawcze od postanowien sedziéw Sledczych. Orzekaly w sktadzie badz trzyosobo-
wym, badz jednoosobowo. Dzielity si¢ na wydziaty. W sadach okregowych okregdéw
o0 znaczniejszym obrocie handlowym Minister Sprawiedliwosci powotywat wydziaty
handlowe dla rozpoznawania w I instancji spraw z tego zakresu. ,,Sad handlowy” orzekat
w sktadzie jednego sedziego okregowego oraz dwoch tawnikow (,,s¢dziow handlowych”)
mianowanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci sposrod 0sob posiadajacych znajomosé
obrotu handlowego 1 zwyczajow handlowych, ktorych proponowaty izby przemystowo-
-handlowe. Wydzialy handlowe zostaty zniesione w 1949 r. w zwigzku z powotaniem
panstwowego arbitrazu gospodarczego. W sadach okrggowych Minister powotywat
réwniez — na prawach wydziatu — sady dla nieletnich, zawsze funkcjonujace w sktadzie
jednoosobowym. W 1949 r. powotano 34 takie sady, a w 25 lat pdzniej byto ich 154,

— sady apelacyjne byly Il instancja od orzeczen sagdéw okrggowych, zupelnie wyjatkowo
mogly orzekac¢ jako I instancja. Orzekaty w sktadzie trzyosobowym, wyjatkowo jed-
noosobowym. Dzielity si¢ na wydziaty,

Sad Najwyzszy w istocie nie byt sadem powszechnym, ale stat na czele sgdownic-
twa powszechnego. Ze strukturami sagdéw powszechnych powigzany byt poprzez system
srodkéw odwotawczych tj. przede wszystkim rozpatrywat kasacje od orzeczen sadow
apelacyjnych i okregowych®S.

Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sagdow powszechnych wcho-
dzita w zycie od 1 stycznia 1951 r. O ile zmiany ustrojowe z 1949 r. dotyczyty glownie
wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, o tyle obecnie odnosity si¢ w rownym
stopniu takze do spraw cywilnych.

Stworzono trzyszczeblowa strukture sadow powszechnych:

— sady powiatowe stanowity najwazniejsze ogniwo w systemie sagdéw powszechnych, gdyz
wlasciwoscig obejmowaty zdecydowang wigkszo$¢ spraw cywilnych i karnych w I in-

$#K.M. Nawacka, Polska Ludowa, (w:) S. Gajewski, K.M. Nawacka, Historia..., op. cit., s. 198.

3 M. Kallas, op. cit., s. 408.

% A. Litynski, Organy ochrony prawnej, (w:) M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej,
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 212.
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stancji. Ponadto do kompetencji sadow powiatowych nalezato m.in. udzielanie pomocy
sagdowej innym sgdom i organom quasi-sgdowym, nadzor nad sgdami spotecznymi,
prowadzenie ksiag wieczystych, postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych.
To ostatnie mogto by¢ prowadzone badz przez sam sad, badz przez komornika, ktory
w tym wypadku wystepowat w charakterze organu wykonawczego sadu. Na czele sagdu
stat prezes. Wicksze sady powiatowe dzielity si¢ na wydzialy cywilne i karne. Minister
Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia tworzyt w wigkszo$ci sgdéw powiatowych
wydzialy dla nieletnich (sady dla nieletnich). Mogt tez tworzy¢ wydziaty zamiejscowe,
jak roéwniez zarzadzi¢ odbywanie statych rokéw sadowych w okreslonych miejscowo-
Sciach. Pozniej (od 1978 r., zwlaszcza od 1982 r.) powotane zostaty jeszcze wydziaty
rodzinne i nieletnich, czyli tzw. sady rodzinne, bedace wyspecjalizowanymi wydziatami
w sadach rejonowych, ktore skupity wszystkie sprawy dotyczace rodziny. W zwiazku
z likwidacjg powiatow w 1975 r. sady powiatowe przemianowano na sady rejonowe,

— sady wojewodzkie generalnie miaty analogiczng strukture do sagdéw powiatowych,
z tym ze zawsze dzielity si¢ na wydziaty. Z reguty byly to wydziaty cywilne dla spraw
w I instancji i dla spraw II instancji oraz wydziaty karne I instancji i II instancji, jak
tez jeszcze inne (prezydialny, ewentualnie penitencjarny). Minister Sprawiedliwosci
moégl tworzy¢ osrodki zamiejscowe, jak tez ustali¢ state roki w innej miejscowosci.
Sady wojewddzkie byly przede wszystkim sagdami II instancji w stosunku do sadow
powiatowych tj. rozpatrywaty rewizje od wyrokow i zazalenia na postanowienia sgdow
powiatowych. W sprawach trudnych badz tez duzej wagi, tak cywilnych, jak i karnych,
wyliczonych w k.p.c. i k.p.k., sady wojewddzkie byly sadami I instancji,

Sad Najwyzszy byt II instancja od orzeczen sadow wojewddzkich jako I instancji,
czyli sprawowat tzw. nadzor judykacyjny srodkami zwyktymi dla sadu wyzszej instancji.
Ponadto w ramach nadzoru judykacyjnego przystugiwaly mu srodki specjalne, m.in. roz-
patrywanie rewizji nadzwyczajnych, uchwalanie wytycznych wymiaru sprawiedliwosci,
udzielanie odpowiedzi na pytania prawne sadoéw nizszych II instancji®’.

Sekcje tajne, zwane tez sagdami tajnymi, formalnie funkcjonowaty w ramach sadow-
nictwa powszechnego, ale faktycznie byly wyodrebnione sekcje tajne, zwane tez sgdami
tajnymi. Petna historia tych sekeji (,,sadow”) nie jest jeszcze znana i poza Warszawg wy-
maga badan. Sady tajne odbywaty sesje czesto na terenie wigzien i przez podsadnych byty
wowczas nazywane ,,sgdami kiblowymi”*®. W celu rozpatrywania spraw o szczegdélnym
charakterze wyodrgbniono ze struktury sadow powszechnych osobne sady*’. Sady szcze-
gotowe to: sady wojskowe (od 1944 r.), okregowe sady pracy i1 ubezpieczen spotecznych
(od 1975 r.) i Naczelny Sad Administracyjny (od 1980 r.)*.

Dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. utworzyt sady wojskowe. Sadami pierwszej
instancji byty sady garnizonowe, sady okregéow wojskowych oraz sad Marynarki Wojenne;j.
Odwotania od orzeczen tych sadow do 1962 r. rozpatrywal Najwyzszy Sad Wojskowy.
Akt z 1944 1. zostal zastapiony ustawg z 8 czerwca 1972 r., regulujaca ustrdj 1 zasady
funkcjonowania sgdéw wojskowych. Przepisy tej ustawy ograniczaty kompetencje sgdow
wojskowych, orzekajacych jedynie w sprawach karnych. Utrzymano sady garnizonowe
i okregéw wojskowych. Odwotania od orzeczen kierowano do Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego.

ST Ibidem, s. 214-215.

B Ibidem, s. 217.

M. Kallas, op. cit., s. 409.

¢0K.M. Nawacka, Polska Ludowa, (w:) S. Gajewski, K.M. Nawacka, Historia..., op. cit., s. 198.
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Charakter sagdéw administracyjnych miaty sady ubezpieczen spotecznych. Do konca
1974 r. dziataty okregowe sady ubezpieczen (w wojewodztwach) oraz Trybunat Ubezpie-
czen Spotecznych. W 1975 r. powotano okregowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych
przewidziane przepisami kodeksu pracy z 1974 r.

Na mocy ustawy z 31 sierpnia 1980 r. utworzono Naczelny Sad Administracyjny.
Poczatkowo bezskutecznie, wystgpowano o jego konstytucjonalizacj¢. Zostat on powo-
tany do sprawowania sadowej kontroli legalnosci decyzji administracyjnych. Jest jedy-
nym naczelnym, jednoinstancyjnym sgdem orzekajacym w sprawach skarg na decyzje
administracyjne. Siedzibg Naczelnego Sadu Administracyjnego jest Warszawa. Minister
Sprawiedliwosci powotat kilkanascie jego osrodkow zamiejscowych. W jego sktad wchodzi
prezes, wiceprezesi, prezesi osrodkow zamiejscowych oraz sedziowie®'.

Dekretem z 12 wrzesnia 1944 r. o specjalnych sadach karnych dla spraw zbrod-
niarzy faszystowsko-hitlerowskich zapowiedziano tworzenie w kazdym okrggu sadu
apelacyjnego — po jednym specjalnym sadzie karnym. Specjalne sady karne zostaty
zlikwidowane dekretem z 17 pazdziernika 1946 r. o zniesieniu specjalnych sadéw karnych,
a whasciwymi do rozpoznawania spraw nalezacych do tego momentu do specjalnych sagdow
karnych staty si¢ sady okrggowe, ale w sktadzie fawniczym. Uznano, ze sagdownictwo
powszechne zorganizowane jest sprawnie i nie ma potrzeby utrzymywania tego rodzaju
sadow szczegodlnych®.

Najwyzszy Trybunat Narodowy (NTN), ustanowiony 22 stycznia 1946 r., byt row-
niez szczegdlnym rodzajem sadu, powotanym do sadzenia zbrodniarzy wojennych oraz
0sOb odpowiedzialnych za — jak to okreslano — faszyzacj¢ zycia panstwowego oraz
kleske wrzesniowa. Po 1948 r. NTN zaprzestat dziatalno$ci, chociaz formalnie nie zostat
zniesiony, a sprawy zbrodniarzy faszystowskich sgdzity sagdy powszechne®.

Trybunat Stanu to sad szczegdlny, przed ktéry mozna byto pociagnaé do odpowie-
dzialnoS$ci konstytucyjnej Prezydenta, cztonkow rzadu i innych szefow urzedoéw central-
nych. Trybunat Konstytucyjny (TK) powotany zostat na podstawie noweli konstytucyjnej
7 1982 r. oraz ustawy z 29 kwietnia 1985 r., zmienionej w 1991 r. TK orzekatl o zgodnosci
z Konstytucjg ustaw oraz innych aktow normatywnych naczelnych oraz centralnych
organdéw panstwa®®,

Poza systemem sadow funkcjonowaty sady spoteczne (od 1965 r.). Sady spoteczne
powstaly jako organy samorzadowe, powolane do pojednania zwasnionych stron. Skutecz-
nos$¢ ich dziatania miata opiera¢ si¢ na sankcjach, wspartych przymusem panstwowym,
lecz na autorytecie moralnym cztonkow sadu spotecznego. Miaty funkcjonowac w zakta-
dach pracy pod auspicjami zwigzkoéw zawodowych lub w miejscowosciach zamieszkania.
Funkcjonowaty jako wiejskie, miejskie lub osiedlowe Spoteczne Komisje Pojednawcze.
Nad tymi ostatnimi miaty sprawowac opieke rady narodowe®, ktore wspotdziataty w tym
zakresie najpierw z komitetami Frontu Jedno$ci Narodu, a od 1984 r. — Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego (PRON). Cztonkow sadow wybierano w zaktadach pracy,
a komisji pojednawczych w komitetach FIN lub PRON. Rozpatrywaty one gtéwnie sprawy
o naruszenie zasad wspotzycia i tadu spotecznego, np. zakldcanie porzadku publicznego
oraz spory sasiedzkie, rodzinne i pracownicze itd. Sady spoteczne nie wymierzaly kar,

®IM. Kallas, op. cit., s. 410.

2 [bidem, s. 236-237.

9 Ibidem, s. 237-238.

% Ibidem, s. 241.
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lecz stosowaty §rodki oddzialywania w rodzaju upomnien, nagan, przeprosin, wptacenia
okreslonej kwoty na cele spoteczne itp.®® Wierzono, ze w spoteczenstwie socjalistycznym
ten typ sadu, o charakterze profilaktyczno-wychowawczym, bedzie si¢ rozwijat. Rzeczy-
wisto$¢ okazala si¢ bardziej prozaiczna. Sady te w zaktadach pracy nie rozwingly sie.
Spoteczne Komisje Pojednawcze rozstrzygaty niekiedy spory sasiedzkie, nie cieszyly si¢
jednak wiekszym uznaniem®’.

4. Sadownictwo w III Rzeczpospolitej — przemiany po 1989 r.

Przemiany polityczne zapoczatkowane obradami Okraglego Stotu w 1989 r. znalazty
swe odzwierciedlenie takze w obszarze obowigzujacego prawa i organizacji wymiaru
sprawiedliwosci®.

Zmiany zaszly wreszcie w organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Wérod sadow
powszechnych szczegdlne znaczenie miato przywrocenie sagdéw apelacyjnych, do czego
doszto na podstawie ustawy z 13 lipca 1990 r. Od tego czasu system sadownictwa powszech-
nego obejmowat wiec sady rejonowe, sady wojewddzkie oraz sady apelacyjne. Nadzor nad
systemem wymiaru sprawiedliwo$ci sprawowat Sad Najwyzszy. Sady rejonowe orzekaty
w pierwszej instancji i obejmowaty jedna lub kilka gmin w ramach jednego wojewodztwa.
Od ich wyrokéw przystugiwato odwotanie do sadow wojewddzkich, ktore tworzono dla
jednego lub kilku sgsiadujacych z sobg wojewddztw. W tych za$ sprawach, w ktorych sad
wojewodzki orzekal w pierwszej instancji, odwotania kierowano do sadu apelacyjnego.

Spora cze$¢ zmian odnoszacych si¢ do organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci
spowodowata, iz w 1997 r. wydano tekst jednolity prawa o ustroju sadéw powszechnych.
W 1997 r. pojawito si¢ nowe stanowisko referendarza sagdowego, ktéremu powierzono
wykonywanie w sgdach rejonowych okre§lonych czynnosci w zakresie postepowania
w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestroéw sagdowych. W tym
samym roku wydano prawo o ustroju sadow wojskowych. Zgodnie z art. 3 sagdy wojskowe
dzielity si¢ na garnizonowe i okrggowe®.

W obrgbie rozdziatu VIII (Sady i trybunaty) w Konstytucji, zamieszczono wie-
le zasad przewodnich sagdownictwa i okreslono organizacje wymiaru sprawiedliwos$ci
w Rzeczypospolitej. Rozdziat ten zawiera takze postanowienia dotyczace Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. Nastgpito to z woli ustrojodawcy. Wczesniej scha-
rakteryzowano juz zasade niezawistosci sedziow i niezaleznos$ci (niezawisto$ci) sgdow.
Regulacja zasad organizacji, funkcjonowania i wlasciwosci sadow i trybunatow w nowe;j
ustawie zasadniczej w znacznej mierze odbiega od wczesniejszych regulacji prawnych.
W tej dziedzinie obowigzywaty w znacznym zakresie znowelizowane postanowienia
Konstytucji z 1952 r., zawarte gtownie w rozdziale VII (Sad i prokuratura).

Wymaga podkreslenia to, ze w Konstytucji z 1997 r. wladze sagdownicza stanowig
sady i trybunaty. Wynika z tego uznanie, iz trybunaty sg zaliczane do wiadzy sadownicze;j.
Natomiast wymiar sprawiedliwosci sprawuja, Sad Najwyzszy oraz sady powszechne,
administracyjne i wojskowe (art. 175 ust. 1). Przyjeto wiec w tym akcie zasade wytacznie
sadowego wymiaru sprawiedliwo$ci. Konstytucja nie dopuszcza ustawowego wprowa-
dzenia odstepstw od tej zasady. Jedynie na czas wojny przewidziano utworzenie sagdow

% Historia ustroju i prawa Polski w piguice, op. cit., s. 306-307.

¢”K.M. Nawacka, Polska Ludowa, (w:) S. Gajewski, K.M. Nawacka, Historia..., op. cit., s. 200.
8L, Krzyzanowski, op. cit., s. 216.

 Ibidem, s. 218-219.
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wyjatkowych i wprowadzenie trybu doraznego. W poréwnaniu z Malg Konstytucja z 1999 1.
nastgpito rozszerzenie systemu polskiego sgdownictwa o sady administracyjne, Konstytucja
7 1997 r. wprowadzita zasad¢ dwuinstancyjnego postgpowania sagdowego (art. 176 ust. 1).
Istota modelu sgdownictwa przyjetego przez Konstytucje z 1997 r. polega na wyrdznieniu
niezaleznych od siebie dwoch piondéw sadow tj. sadow powszechnych i administracyjnych.

Sady i trybunaty wyrokuja w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Organizacja,
postepowanie przed sagdami oraz ich wtasciwo$¢ sg przedmiotem regulacji ustawowych.
Konstytucja formutuje zasadg, ze wymiar sprawiedliwos$ci we wszystkich sprawach
sprawuja sady powszechne, poza sprawami zastrzezonymi dla innych sadow (art. 177)7.

Konstytucja z 1997 r. zapewnita niezawisto$¢ 1 nieusuwalnos¢ sedziom, powotanym
przez Prezydenta RP. Na strazy tych wartosci postawiono Krajowg Rade Sadownictwa,
w ktorej sktad wchodzili Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Minister Sprawiedliwo-
$ci, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawiciel Prezydenta RP, a nadto
pietnastu sedziow, czterech postow i dwoch senatoréw (art. 187). Uszczegdtowienie tych
przepisow w zakresie funkcjonowania sagdow powszechnych zawiera uchwalona 27 lipca
2001 r. ustawa o Prawie o ustroju sqdow powszechnych. Nowa organizacja sagdow ustalona
na podstawie tego aktu prawnego przewiduje istnienie sagdow rejonowych orzekajacych
w pierwszej instancji, sagdow okregowych jako odwotawczych od wyrokéw sadoéw rejo-
nowych oraz w niektdrych sprawach sadoéw pierwszej instancji, wreszcie sagdow apela-
cyjnych, rozstrzygajacych odwotania od wyrokow sadow okregowych wydawanych jako
sady pierwszej instancji.

Nowoscig stato si¢ powotanie instytucji asystenta s¢dziego, ktorego wyznaczono do
wykonywania czynnos$ci zmierzajgcych do przygotowania spraw sadowych oraz czynno-
$ci z zakresu dziatalnoéci administracyjnej sagdow (art. 155 ust. 1 p.u.s.p.). Zlikwidowano
réwniez kolegia do spraw wykroczen, by zgodnie z wymogami konstytucji cato$§¢ wymiaru
sprawiedliwosci stata si¢ domeng sagdow. Nie nastgpito to jednak natychmiast po uchwale-
niu Konstytucji, bowiem zgodnie z art. 237 kolegia zachowatly swe funkcje jeszcze przez
cztery lata (tj. do 2001 r.), a jedynie odwotania od orzeczen kolegiéw musiat rozpatrywac
sad. Takze tylko on mdgt orzec ewentualng karg aresztu. Po ostatecznym zlikwidowaniu
kolegiow rozpatrywaniem wykroczen poczatkowo zajmowaty si¢ sady grodzkie jako
wydziaty sadow rejonowych. Stan taki trwat do 1 stycznia 2010 r., kiedy dotychczasowe
kompetencje sadow grodzkich przejety odpowiednie wydzialy sadow rejonowych’'.

Ustawa zasadnicza z 1997 r. utrzymata mimo zastrzezen Sady wojskowe, bedace
sadami szczegdlnymi. Sg one powotane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych w Sitach Zbrojnych. Ich organizacje i wlasciwosci okresla Prawo o ustroju
sadow wojskowych z 21 sierpnia 1997 r. Sady garnizonowe sa sadami pierwszej, a sady
okregu wojskowego, drugiej instancji’.

Nadzoér nad dziatalno$cig sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania
przez rozpoznawanie kasacji oraz innych srodkéw odwotawczych sprawuje Sad Najwyzszy,
ktorego status prawny i organizacja sg regulowane przez art. 183 konstytucji oraz ustawe
z dnia 23 listopada 2002 r.”®

Przed utworzeniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego sadami specjalnymi byty
sady ubezpieczen spotecznych tj. okregowe sady ubezpieczen i Trybunal Ubezpieczen

M. Kallas, op. cit., s. 410—411.

L. Krzyzanowski, op. cit., s. 220-221.
2M. Kallas, op. cit., s. 412.

L. Krzyzanowski, op. cit., s. 221.
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Spotecznych. Sady te dziataty od 1946 do 1974 r. a ich kompetencje wykraczaty znacznie
poza kontrole aktow administracyjnych.

Obok sagdownictwa specjalnego wyrdznia si¢ ogdlnie sadownictwo administracyjne.
Taki charakter posiadal Naczelny Sad Administracyjny funkcjonujacy od 1980 r. Byt to
sad jednoinstancyjny. W latach 1981-2003 miat o$rodki zamiejscowe. Do 1990 r. jego
kontroli podlegaly ostateczne decyzje administracyjne zgodnie z klauzulg enumeracji
pozytywnej, wedlug za$ ustawy z 24 maja 1990 r. wolno byto zaskarza¢ do Naczelnego
Sadu Administracyjnego wszystkie decyzje administracyjne (poza okreslonymi wyjat-
kami). Szczegdtowa organizacje i zasady postepowania przed Naczelnym Sagdem Admi-
nistracyjnym uregulowata ustawa z 1 pazdziernika 1995 r.

Od utworzenia w 1980 r. Naczelny Sad Administracyjny az do uchwalenia ustawy
zasadniczej w 1997 r. nie byt organem konstytucyjnym. Zgodnie z postanowieniami no-
wej Konstytucji koniecznoscia stato si¢ wprowadzenie dwuinstancyjnego sgdownictwa
administracyjnego. Akt ten postanawial, ze Naczelny Sad Administracyjny i inne sady
administracyjne sprawujg kontrol¢ dziatalnosci administracji publicznej, obejmujace;j
rowniez ,,orzekanie o zgodnos$ci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego
1 aktow normatywnych terenowych wymiaréw administracji rzadowej” (art. 184). Stanowi
to wlasciwos¢ sagdow administracyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny byt sadem jednoinstancyjnym do konca 2003 r.
Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszty w zycie ustawy wprowadzajace dwuinstancyjne po-
stepowanie sagdowoadministracyjne, w tym Prawo o ustroju sqdow administracyjnych
z 25 lipca 2002 r. Wedlug tej ustawy sadami administracyjnymi sa Naczelny Sad Ad-
ministracyjny i wojewodzkie sady administracyjne. Prezydent w trybie rozporzadzenia
tworzy (i znosi) wojewodzkie sady administracyjne. Okresla obszar ich wlasciwosci oraz
siedziby. Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 25 kwietnia (znowelizowanego
13.08.2004 r.) w kazdym wojewodztwie usytuowany bedzie sad administracyjny. Z dniem
1 lipca 2005 r. zaczety funkcjonowacé sady dla wojewddztwa lubuskiego i §wietokrzyskie-
go. Sady te zostaly umieszczone we wszystkich miejscowosciach bedacych siedzibami
osrodkow zamiejscowych™.

Oprocz sadow Konstytucja okreslita rowniez funkcje znanych z lat osiemdziesiatych
ubiegtego stulecia Trybunatow tj. Konstytucyjnego i Stanu.

Zgodnie z art. 188 pierwszy z nich ma za zadanie orzeka¢ w sprawie zgodnoS$ci ustaw
iumow miedzynarodowych z konstytucja, ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzyna-
rodowymi, aktow prawnych nizszego rzgdu z konstytucjg, umowami miedzynarodowymi
1 ustawami, a wreszcie celow i1 dziatalnosci partii politycznych z konstytucja.

Z kolei Trybunat Stanu sadzi za naruszenie konstytucji lub ustaw, a jego jurysdykceji
podlegaja Prezydent RP, Prezes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministrow, Prezes
Narodowego Banku Polskiego (NBP), Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), cztonkowie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow
powierzyt kierowanie ministerstwem, oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych?.

Podsumowanie

Pierwsza Rzeczpospolita obejmuje szeroki okres czasu, poczawszy od chrztu Polski w 966 1.
(przyjmowane sg rézne daty) za panowania Mieszka I, a skonczywszy na trzecim rozbio-

M. Kallas, op. cit., s. 412—413.
L. Krzyzanowski, op. cit., s. 221-222.
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rze Polski w 1795 r., za panowania kréla polskiego, Stanistawa Augusta Poniatowskiego,
zwanego Stanistawem Il Augustem.

Formy ustrojowe §redniowiecznej Polski dzielg si¢ na kilka okresow, ktore zostaty
okreslone przez historykow. Pierwszym z nich byta monarchia patrymonialna. Okres ten
zaczyna si¢ od panowania Mieszka I (963 r.), az do koronacji Wiadystawa Lokietka w 1320 1.
Kolejnym okresem jest monarchia stanowa, ktora zaczeta si¢ od koronacji Wiadystawa
Lokietka, na krola Polski i trwata do 1454 r, kiedy zostalty wydane statuty nieszawskie.
Nastepnag forma ustrojowa panstwa polskiego byta Rzeczpospolita Szlachecka, ktora trwata
do 1763 1, do panowania krola polskiego, Augusta III Sasa, co bylo koncem ery saskiej
w Polsce. Ostatnig forma ustrojowa w Rzeczpospolitej byta monarchia konstytucyjna, ktora
przypada na lata 1764—1795, na panowanie ostatniego krdla Polski, Stanistawa Augusta
Poniatowskiego. W latach 1795-1918, panstwo polskie zapada w mrok na dtugie 123 lata.

Okres migdzywojenny obejmowatl lata 1918—1939, poczawszy od odzyskania nie-
podlegtosci przez panstwo polskie w dniu 11 listopada 1918 r. (w tym samym dniu
nastaje kres [ wojny $wiatowej, rozpoczetej w 1914 r., kiedy to dnia 28 czerwca 1914 r.,
zamordowano arcyksiecia austriackiego, Franciszka Ferdynanda, w Sarajewie, w Bos$ni).
Okres ten dobiega swojego konca w dniu 1 wrzesnia 1939 r., kiedy Niemcy zaatakowali
Polske. W okresie miedzywojennym utworzono sady powszechne oraz sady szczegolne.
W sktad sagdéw powszechnych wchodzity sady grodzkie — orzekaty one jednoosobowo
w sprawach cywilnych i karnych, ale tez udzielalty pomocy sagdowej innym sagdom, sady
okrggowe — rozpatrywaty one odwotania od sadow grodzkich oraz sady apelacyjne, ktore
rozpatrywatly orzeczenia sadow okregowych. Na samym szczycie sagdownictwa polskiego
znajdowat si¢ Sad Najwyzszy, ktory byt najwyzsza instancjg dla sadow powszechnych.
Natomiast sady szczegolne sktadaty si¢ z sgdow wojskowych, sadow pracy, sadow wyzna-
niowych, Trybunatu Kompetencyjnego, Trybunatu Stanu oraz Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Czas trwania Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) mozna podzieli¢ na cztery
podokresy tj. okres stalinowski (1944-1956), rzady Wtadystawa Gomutki (1956-1970),
rzady Edwarda Gierka (1970-1980) oraz rzady Wtadystawa Jaruzelskiego (1980—1989).
PRL oficjalnie dobiega konca wraz z koncem krotkiej prezydentury, Wiadystawa Jaru-
zelskiego, trwajacej od 19 lipca 1989 r. do 30 grudnia 1989 r., jako Prezydent PRL, a od
31 grudnia 1989 r. do 22 grudnia 1990 r., jako Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Dnia
22 grudnia 1990 r. zaprzysi¢zono na Prezydenta RP Lecha Walgsg i rozpoczeta sig era 111
Rzeczypospolitej Polskie;.
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History of the judiciary in Poland from the times of the first Piasts
to the present day

Abstract

The history of the courts is intertwined with the history of mankind. People from the dawn of
time fell into various armed conflicts, and over time they began to be resolved by peaceful
means. It aimed at reconciliation of the two parties or at reaching a settlement. Looking deeper
into the history of the judiciary, we can reach ancient Greece, where it comes from Greek
mythology, the goddess and disposition of justice, law and eternal order — Themis, a symbol
and personification of the judiciary. In the Polish state, the judiciary has over a thousand
years of history of law and bloody “games” in medieval times. Polish kings acted as judges,
and with time, the judicial inheritance was taken over by qualified high-ranking state officials.

Keywords: justice, judicial organs, conflict, peace, jurisdiction.
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