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Ptaszczyzny integracji imigrantow w Szwajcarii na poczatku
XXI w. — nauka jezyka, szkolnictwo podstawowe, nauka zawodu

Streszczenie

Dla wszystkich emigrantéw na $Swiecie zanim sie adoptuja w nowym kraju pierwszym
problemem zawsze jest nieznajomos$¢ jezyka w miejscu osiedlenia sie. Ta utomno$¢ znacznie
obniza mozliwosci zatrudnienia oraz uzyskania poziomu zarobkéw odpowiadajgcych nawet
wysokim kwalifikacjom zawodowym. Znajomos¢ jezyka ma oczywisty wptyw na tempo i jakosc
adaptacji, integracji, a nastepnie catkowitej asymilacji w obcym kraju. Braki jezykowe mogg
zaprzepascic¢ ujawniajgce sie szanse awansu zawodowego, spotecznego, mozliwosci podjecia
nauki zawodu. Wtadze Szwajcarii na r6znych poziomach dostrzegajg problemy emigrantéw
w zakresie szkolnictwa. Na poziomie federalnym dziata Bundesamt fir Berufsbildung und
Technologie (BBT) (urzad do spraw ksztatcenia zawodowego i technologii), ktory jest
odpowiedzialny za strategie rozwoju oraz ksztattowania przepiséw dotyczgcych wszystkich
kantonow, jak réwniez ma obowigzek kontrolowania systemu i programow szkolnictwa
zawodowego na terenie Szwaijcarii. Na poziomach kantonéw réwniez istniejg urzedy zajmujgce
sie szkolnictwem zawodowym, a takze doradztwem zawodowym, ktére majg za zadanie
ksztattowac szkolnictwo zawodowe na potrzeby przemystu, handlu i ustug. To przedstawiciele
szwajcarskiej gospodarki ustalajg kierunki i poziom ksztatcenia uczniow na ich potrzeby.

Stowa kluczowe: integracja, imigranci, nauka jezyka, szkolnictwo.

Obywatele Szwajcarii naleza do narodow, ktére powszechnie znaja co najmniej trzy
jezyki, czyli wigcej niz przecietni Europejczycy. Dane zgromadzone podczas spisu
powszechnego w 2000 r. wykazuja, ze ok. 68% obcokrajowcdéw uzywa na co dzien
innego jezyka niz swoj rodzimy, a wsrdd Szwajcardow ten odsetek wynosi zaledwie ok.
26%'. Okoto 9% ludnosci Szwajcarii postuguje si¢ innym jezykiem niz obowiazujace
w tym panstwie, a ten odsetek od 15 lat utrzymuje si¢ na statym poziomie?. Wsrod
obcokrajowcow na stale przebywajacych i pracujacych w Szwajcarii od 1990 do 2000 t.
zwigkszyla si¢ liczba os6b mowigcych wylgcznie jezykiem ojczystym z 57 do 62%.
Demografowie sa zdania, ze zjawisko to spowodowane jest naptywem pracownikoéw
z Niemiec i Francji, a takze integracja drugiego pokolenia imigrantow, ktorzy zaczeli
mowi¢ miejscowymi jezykami®. Dzieci imigrantow tatwiej przyswajaja jezyki niz
ich rodzice, ktérzy przybyli do Szwajcarii czasami wiele lat przed nimi. Badacze

'G. Ludi, I. Werlen, Schprachenschaft in der Schweiz, Neuchatel 2004, s. 8.

2P. Wanner, Migration und Integration — Ausldnderinnen und Auslinder in der Schweiz, Neuschatel
2004, s. 53-56.

3 Ibidem, s. 67.
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podkreslaja wystepowanie tego zjawiska posrod ludnosci pochodzenia hiszpanskiego,
natomiast w$rod obywateli krajow bytej Jugostawii jest ono mniej widoczne*. W ciagu
ostatnich dekad zmienity si¢ kraje pochodzenia uchodzcow i w koncu XX w. wiekszo$¢
pochodzenia hiszpanskiego zastapily grupy imigrantow z krajow bytej Jugostawii,
a facznie z Portugalczykami, Hiszpanami i Turkami stanowig na progu XXI w. ok.
55% ludnosci zamieszkujacej Szwajcarig, ktorej jezykami podstawowymi nie sg
szwajcarskie jezyki urzedowe’.

Poréwnanie pod wzgledem jezykowym urodzonej za granica pierwszej oraz dru-
giej generacji obcokrajowcow daje rozne rezultaty w niemieckojezycznej i romanskiej
czesci Szwajcarii. 60,6% obcokrajowcow w niemieckojezycznych kantonach uznaje
niemiecki za swoj jezyk podstawowy natomiast we francuskojezycznych, francuski
jest dla 79,7% jezykiem podstawowym, a we wloskojezycznym Ticino 67,2% obco-
krajowcow uznaje whoski za swoj podstawowy, uzywany na co dzien jezyk.

Znajomos¢ jezyka ma oczywisty wptyw na tempo i jakos¢ adaptacji, integracji,
a nastepnie catkowitej asymilacji w obcym kraju. Braki jezykowe moga zaprzepascic¢
ujawniajace si¢ szanse awansu zawodowego, spolecznego, mozliwosci podjecia nauki
zawodu czy ogblnego bezpieczenstwa socjalnego i ochrony zdrowia.

Badania wykazaty, ze ok. 7% zatrudnionych obcokrajowcow w swoich miejscach
pracy oraz swoim codziennym otoczeniu uzywa gwar regionalnych, tj. 63 tys. 0sob
z ponad jednego miliona zatrudnionych®. Szczegélnie gospodarstwa domowe w kry-
tycznych sytuacjach dotyczacych braku pracy, biedy, braku zabezpieczenia socjalnego
ponosity porazki przy dysponowaniu wylacznie gwarg lub dialektem miejscowym.
W takiej sytuacji trudno byto si¢ przebi¢ na szerszy rynek pracy lub poszukiwac
specjalistycznych kurséw podwyzszajacych kwalifikacje utatwiajace awans zawodo-
wy. Badania 0s6b pochodzenia wioskiego i tureckiego w czesci francuskojezycznej
Szwajcarii wykazaty, ze opanowanie j¢zyka francuskiego stanowi dla nich podstawe
budowania przyszlej egzystencji’. Jednoczesnie ustalono, ze istnieje pozytywny zwia-
zek miedzy stopniem opanowania mowy kraju docelowego, a poziomem zarobkow.
Osoby z lepsza znajomoscig jezyka osiagaja przecigtnie wyzsze dochody od swoich
pobratymcow nieposiadajacych takich umiejetnosci. Badania zlecone przez urzad do
spraw emigrantéw (Bundesamt fiir Migrationspolitik) przeprowadzone w kantonach
Basel-Stadt, Neuenburg i Solothurn wykazaly potrzeb¢ tworzenia kursow jezyko-
wych dla imigrantéw bez podstaw znajomosci jezykow uzywanych w Szwajcarii.
Jednoczes$nie ujawniono, ze dotychczas istniejace szkoty jezykowe prezentujg rozne
poziomy jako$ciowe, nie sg wystarczajace ilosciowo, a ponadto brak pomiedzy szko-
tami koordynacji®. W celu poprawy jakosci szkolenia postanowiono podnie$¢ poziom

4G. Ludi, I. Werlen, Schprachenschaft in..., s. 10.

3 Ibidem.

°E. Hiittner, J. Guggisberg, Sprachforderung in der Zweitschprache fiir Migranntinen und Migranten.
Eine untersuchung des Angebots im Auftrag des BFM, Bern 2005, s. 47-53.

"F. Grin, Immigrationschprachen und berufliche Integration in der Schweiz, (w:) H.-R. Wicker, Migration
und der Schweiz, Seismo, Ziirich 2003, s. 421-452.

8E. Hiittner, J. Guggisberg, Sprachforderung in..., s. 87-92.
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kompetencji wykladowcow oraz profesjonalizacj¢ programoéw nauczania np. przez

wprowadzenie licencji i certyfikatow®.

Szczegodlnie narazone na ryzyko dezintegracji sa nast¢pujace grupy:

1. Mtodzi dorosli w wieki 1620 lat, ktoérzy ukonczyli obowiazkowe nauczanie pod-
stawowe, a przybyli do Szwajcarii bez wyuczonego zawodu'®. Doktadna liczba
takich osob nie jest znana lecz szacuje si¢, ze przybywa ich ok. 8 tys. rocznie!'.

2. Osoby o duzym stazu pracy i do§wiadczeniu zawodowym, ale bez formalnego
wyksztatcenia. Szczegolnie dotyczy to pracujacych, ktoére majg ograniczone moz-
liwosci nauki jezyka. Czasem w zaktadach przemystowych i fabrykach sa organi-
zowane kursy jezykowe, ale pracodawcy nie przywigzuja do tego typu inicjatyw
wigkszego znaczenia'?.

3. Analfabeci. Mimo wielu wysitkow wladz szwajcarskich ponoszonych w celu li-
kwidacji tego zjawiska, to jednak wsrod przybywajacych imigrantow nadal ono
wystepuje'’.

Podstawy integracji w zakresie nauki jezyka tworza rozne zrodta prawa, jak np.:
1. Konstytucja Szwajcarii w art. 8 p. 2 mowi, ze: ,,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany,

zwlaszcza ze wzgledu na pochodzenie, rasg, pte¢, wiek, jezyk, pozycje spoteczna,
sposob zycia, religijne, Swiatopogladowe badz polityczne przekonania albo z powodu
ograniczenia jego fizycznej, umystowej czy psychicznej sprawnosci”.

2. Artykut 18 Konstytucji dotyczacy wolnosci jezyka mowi, ze: ,,Gwarantuje si¢
wolnos¢ jezyka”.

3. Stosowne przepisy ksztalcenia zawodowego, a takze obowigzujace przepisy do-
tyczace ubezpieczenia od bezrobocia, ktore zawieraja fragmenty dotyczace spraw
jezykowych.

4. Przepisy dotyczace integracji i obowiazku uczeszczania na kursy jezykowe (/n-
tegrationsverordnung des Bundes Art. 3c; Art. 16 lit. A und D — Finanzhilfen fiir
projekte zur Forderung der Kenntnis der Landessprache und der Forderung der
Herkunftschprache und — kultur).

5. Kursy jezykowe dla 0sob poszukujacych azylu wraz z finansowg pomoca oparta
na przepisach azylowych.

6. Kantonalne przepisy integracyjne.

Wigkszos¢ kurséw jezykowych wladze Szwajcarii finansuja w ramach prowa-
dzonej polityki zatrudnienia i ksztattowania rynku pracy. W 2005 r. 62% kosztow
doksztalcania obcokrajowcow wyniosto 63 miliony frankéw, a w tym réwniez wliczono
koszty szkolenia mtodziezy, ktéra nie miata dostgpu do szkoty podstawowej (ponizej

° Evaluation des Integrationsforderungsprogramms 2001 bis 2003, Bern EK A (Eidgendsissche Ausldin-
derkommision); EKA Jahresberichte (http://www.eka-cfe.ch.Publikationen).

1Badaniem objeto 8960 0s6b z roznych krajow. Okazalo si¢, ze najwigcej takich 0sob jest z Portugalii
(1074), z Serbii i Czarnogodry (1026) oraz z Niemiec (856). Dane na podstawie: Statistikdienst des BEM:
Auswertung Zentrales Ausldinderregister (ZAR) 2004.

1Zob. E. Hiittner, J. Guggisberg, Sprachforderung in... Dla tych grup imigrantow jest stosunkowo
niewiele propozycji, a te ktore istnieja nie spetniaja do konca swojej roli szkoleniowej i spoteczne;.
12T. Egger, Integration und Arbeit. Handlungsfelder, Akteure und Anzatzpunkte zur Besserstellung von
Auslinderinnen und Ausldinder auf dem Schweizer Arbeitsmarkt, Bern 2003, s. 26-29.

BE. Hiittner, J. Guggisberg, Sprachforderung in...
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15. roku zycia)'. W stosunku do kosztow szkolenia i podwyzszania kwalifikacji przez
Szwajcarow, obcokrajowcy generujg znacznie wyzsze koszty, a gorsze sg efekty ich
nauki, poniewaz Szwajcarzy ucz si¢ intensywnie lub tylko doszkalaja, co minimalizuje
koszty instytucji zajmujacych si¢ ta problematyka.

Odpowiednik polskiego ministerstwa kultury — Bundesamt fiir Kultur (BAK) —
podejmuje inicjatywy nauki pisania i czytania w $rodowiskach dzieci i mlodziezy
obcokrajowcow poprzez wspieranie bibliotek i réznych interkulturalnych zajec¢ orga-
nizowanych w tych placéwkach (Association livres sans fronitéres — Verein Biicher
ohne Grenzen). Takimi placowkami sg rowniez Bibliomedia, ktorych zadaniem jest
rozpowszechnianie r6znojezycznych mediow, takze w jezykach ojczystych mtodziezy
w gminnych i szkolnych bibliotekach na terenie catej Szwajcarii. BAK w r6znych
formach wspiera zwalczanie funkcjonalnego analfabetyzmu nie tylko przy pomocy
wspoOHinansowania®®. W stosunku do niepracujacej czgsci imigrantow, ktorzy maja
utrudniony dostgp do systemu szkolnictwa wladze federalne podejmuja specjalne
dziatania majgce na celu przyspieszenie proceséw integracyjnych. Szczegdlnej uwa-
dze poswieca si¢ problem nauczania jezyka oraz pisania i czytania kobiet o niskim
stopniu wyksztalcenia. Na ten cel jako wazny §rodek integracji po§wieca si¢ rocznie
kilkadziesiat milionow frankoéw's. Juz na poczatku istnienia tego programu skorzystato
z niego w latach 2001-2004 okoto 30 tys. imigrantéw'’. Natomiast kursy jezykowe
dla uciekinieréw i azylantéw objete sa innym programem przeznaczonym specjalnie
dla nich, przewidzianym w stosownych przepisach dotyczacych pomocy udzielanej
przez panstwo dla takich osob.

Z punktu widzenia Eidgenosiche Justiz und Polizei Departament (EJPD) (pol-
skiego odpowiednika Ministerstwa Spraw Wewngtrznych) istnieje potrzeba poprawy
i usprawnienia nastepujacych obszaréw dziatalnosci o§wiatowo-integracyjne;j:

— usprawni¢ dziatania w stosunku do istniejacej grupy ryzyka, tj. mlodziezy, ktora
nie zna jezyka, poniewaz przybyta do Szwajcarii p6zno, poza czasem obowigzkowe;j
nauki w ramach tgczenia rodzin;

— poprawi¢ koordynacje, uzupetnic¢ braki w ofertach lokalnych programéw naucza-
nia jezykow. Ewaluacja programow rozwoju integracji ujawnia powstajace réznice
w programach szkolenia w poszczegdlnych kantonach, co powoduje brak mozliwosci
ich koordynacji. Schweizerisches Forum fiir Migrations- und Bevolkerungsstudien
(SFM) podjeto dziatania koordynujace programy wdrazania zasad integracji imi-
grantow w Szwajcarii'®;

" Ibidem.

13 Cztonkini Bundesratu Franziska Teuscher w wypowiedzi z 26.03.2003 r. pod hastem ,,Lesen. Fiir
niemanden ein Problem” (Czyta¢. Niczyim problemem), http://parlament.Ch/afs/data/d/gescg/2002/d
gesch 20023745.htm (odczyt: 09.11.2005). Parlament przyjat stanowisko, ze analfabetyzm musi by¢
zwalczany, ale nie przede wszystkim przy pomocy $srodkow finansowych, a przy powszechnym zasto-
sowaniu innych powszechnie dostepnych osrodkow szkoleniowych, szkolnych i bibliotecznych.
®EK A Jahresberichte (http:/www.eka-cfe.ch, Publikationen).

17Zob. K. Biilent, Ch. Akermann, Integrationsférderungsprogramm — Teilevaluation Schwerpunkt 1:
Forderung der sprachlichen Kommunikation, Neuschatel 2004.

18 Ibidem.
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— w celu poprawy efektywnosci kursow jezykowych nalezy podnies¢ ich stopien
profesjonalizacji oraz oferte jakosciowa, np. poprzez wprowadzenie certyfikatow
dla osrodkow szkoleniowych oraz ujednolicenia wydawanych przez nie §wiadectw
ukonczenia kolejnych stopni zaawansowania znajomosci jezykow obowigzujacych
w Szwajcarii;

— na podstawie art. 3 ¢ przepiséw dotyczacych zasad integracji obcokrajowcow
w Szwajcarii (Verordnung Integration fiir Auslinder — VintA) osoby biorgce
udziat w kursach jezykowych, ktore beda nastepnie wykorzystywane w dziatal-
nosci religijnej, moga uzyska¢ pozwolenia na pobyt w Szwajcarii. Nowe przepisy
dotyczace obcokrajowcow oraz regulujace zasady udzielania pozwolen na pobyt
w Szwajcarii w art. 54 okreslajg udziat w kursach jezykowych oraz integracyjnych
jako obowigzkowe. Ich znajomos¢ jezyka musi mie¢ udokumentowany poziom B2
Common European Framework of Reference for Leangues".

W konicu XX w. co drugie dziecko obcokrajowca zamieszkujacego w Szwajcarii
bylo Wtochem. Obecnie co trzecie dziecko pochodzi z krajow bylej Jugostawii. W okre-
sie od 1980 do 2010 r. udziat uczniow imigrantow w szkotach powszechnych wzrost z 16
do 23,7%. Jednak w tym samym czasie zmienit si¢ udziat poszczego6lnych narodowosci
w ogolnej liczbie ucznidw pochodzacych z rodzin imigrantow. Uczniowie pochodze-
nia wloskiego stanowili w 1980 r. 52% ogotu uczniéw spoza Szwajcarii, a w 2004 r.
byto ich juz tylko 13,8%. Na poczatku XX w. najwigksza grupe¢ imigranckich dzieci,
bo 34,7% stanowili uczniowie z bytej Jugostawii. Dwadziescia lat wczesniej byto ich
ok. 2%. Obecnie dzieci uczacych si¢ w szkotach podstawowych z Portugalii jest 11%,
Turcji 7,8%, a z Hiszpanii ok. 3,5%. Dzieci z Niemiec, Francji i Austrii stanowia 6,5%
ogdhu ucznidow z zagranicy, natomiast dzieci imigrantéw z krajow pozaeuropejskich
stanowia 22,2%?%. Okoto 14% uczniow szkot podstawowych nie urodzito si¢ w Szwaj-
carii, a potowa z nich nie przez caty okres nauki w szkole podstawowej uczgszczata
w Szwajcarii. Wigkszo$¢ z nich w domach nie mowi jezykiem miejsca zamieszkania?'.
Potowa dzieci imigrantéw ma problemy z nauka w szkotach. Na przyktad problemy ze
zrozumieniem tekstu ma 48,5% uczniéw 9 klasy, ktorych obydwoje rodzice urodzili
si¢ poza Szwajcarig, dzieci pochodzace z mieszanych rodzin majg problemy w 22,3%,
natomiast szwajcarskie dzieci juz tylko w 11,1%. Zjawisko to jest rowniez uzaleznio-
ne od dtugosci okresu spedzonego w Szwajcarii czasu, od jezyka, w jakim mowi si¢
w domu, a takze od Zrodet cywilizacyjno-kulturowych, z jakich wywodzi si¢ rodzina®.
Zaniedbania w czytaniu, matematyce i wiedzy ogolnej sa na podobnym poziomie we

19Zob. obowigzkowe zasady integracji zawarte w przepisach federalnych. BFM wytyczne dla kanto-
nalnych oraz gminnych urzedéw i osrodkéw migracyjnych dotyczacych zasad integracji imigrantow
z 1.02.2006 r., Bern 2006.

20R. Lischer, Integrierte Fremde? Eine statische Antwort. Auslindische Kinder und Jugentliche im
schweizerischen Bildungsystem, (w:) S. Rosenberg, Schul- und Bildungslaufbahn von immigrierten
,, leistungsschwachen” Schulerinnen und Schulern. Schlussbericht Convegno 2002, Bern 2002.

AT, Meyer, Jugentliche mit Migrationshintergrund, (w:) Wege in die nachobligatorische Ausbildung.
Die ersten zwei Jahre nach Austritt aus obligatorische Schule. Zwischenergebnisse des Jugendlings-
schnitts, Neuschatel 2003, s. 112.

22U. Moser, Schwerigkeiten einfache texte zu verstehen, Bern 2002, s. 126.
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wszystkich grupach wiekowych imigranckich dzieci. Nie zaobserwowano wigkszego
wplywu motywacji i zainteresowania naukg rodzin przybytych z zagranicy®.

Badania w Wintherthur, Neuschatel i Locarno wykazaty, ze dzieci obcokrajow-
cow rzadziej uczeszezaja do ztobkow, przedszkoli 1 $wietlic szkolnych. Okazato sig,
ze 4-letnie dzieci Szwajcarow w 70%, a obcokrajowcow w 50% korzystaja z roznych
form wychowania poza domem rodzinnym. Jednocze$nie badania wykazaty, ze dzieci
korzystajace z takich form wychowania szybciej ucza si¢ mowi¢ nawet miejscowymi
dialektami, co znacznie pomaga w pozniejszej integracji**.

Sytuacje rodzinne, jak podtoze socjo-ekonomiczne rodzicéw czy liczba rodzen-
stwa, decyduja o przysztych sukcesach szkolnych. Dzieci imigrantéw zyja w rodzinach,
w ktorych rodzice najczesciej nie posiadaja wyzszego wyksztatcenia i nie przyktadaja
réwniez wigkszego znaczenia do wyksztalcenia swoich dzieci®. Te rodziny czesto
tylko w ograniczonym zakresie daja wsparcie i motywacj¢ do zdobywania wyzszego
wyksztatcenia. Takze zainteresowanie rodzicow w zdobywaniu wyzszych kwalifikacji
zawodowych jest znacznie mniejsze niz wéréd podobnych rodzin szwajcarskich?.

Udziat jednej czwartej w klasie uczniow uzywajacych innego jezyka niz miej-
scowy negatywnie wplywa na poziom nauczania catej klasy. Podczas gdy w latach 80.
ubiegtego wieku co piata klasa w szwajcarskich szkotach miata jedna trzecia uczniow
zagranicznych, to na poczatku XXI w. juz co trzecia klasa sktada si¢ z niemal potowy
imigrantow?’. Badania wykazaty, ze uczniowie myslacy w innym jezyku niz wykta-
dowy obnizajg ogdlny poziom catej klasy. Ten negatywny efekt dotyczy 25 do 50%
uczniow myslacych i moéwigcych w swoim rodzimym jezyku, a w mniejszym stopniu
dotyczy takze pozostatych uczniow?®. Badania wykazaty, ze wsérod uczniéw 9 klasy
z udziatem ponad 20% obcokrajowcow czytanie ze zrozumieniem jest wyraznie gorsze
niz w podobne;j klasie z 5% udziatem uczniéw z rodzin imigrantéw. Wyniki uczniow
szwajcarskich szkot wykazuja, ze uczniowie obcokrajowcy majg mniejsze szanse na
uczestnictwo w dalszym ksztalceniu niz dzieci szwajcarskie”. Przydziaty do poszcze-
golnych typow szkot lub zawodow zaleza w znacznym stopniu od uzdolnien poszczegol-
nych ucznidw, a nie tylko od statystycznych podziatéw i wyliczen. Jednak wieloletnia
praktyka i obserwacje wykazuja, ze szanse nauki w szkotach srednich dla szwajcarskich
dziewczat wynosza 83, dla chtopcow 70%, a dla dziewczat z imigranckich rodzin 65

3 Ibidem, s. 129.

% Ibidem, s. 481.

2 [bidem, s. 131. Wedtug danych SFM 23,9% rodzicow z rodzin imigrantéw oraz 11,4% z rodzin mie-
szanych posiada wyksztalcenie podstawowe. Szanse dzieci rodzicow posiadajacych wyzsze wyksztal-
cenie na ukonczenie studiow jest trzynastokrotnie wigksze niz pochodzacych z rodzin o podstawowym
wyksztatceniu.

2 Ibidem, s. 118.

V. Coradi, Soziale Integration und Leistungsforderung. Thematischer Bericht der Erhebung PISA,
Neuchatel 2005, s. 25.

287Z0b. U. Moser, H. Rynn, Lerneerfolg in der Primarschule — Eine Evaluation der Leistungen am Ende
der Primarschule, Aarau 2000.

PM. Coradi Vellacott, S. Wolter, Chancengerechtlichkeit im schweizerischen Bildungswesen, Aarau
2005, Tab. Nr. 9.
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i chtopcow 37%, co jest zjawiskiem obserwowanym od wielu lat*®. Na przyktad w roku
szkolnym 2003/4 w szkotach podstawowych (obligatorischen Schule) znajdowalo si¢
813 448 ucznidéw z czego 192 467 byto obcokrajowcami. Dane statystyczne i fakty ze
szkolnej rzeczywistos$ci wykazuja trojpodzial imigrantéw w réznych ptaszczyznach
integracji, jak: nauka zawodu, udziat w rynku pracy, opieka zdrowotna i spoteczna.

Istnieje rowniez podzial na grupy w zaleznosci od krajow pochodzenia, jak grupa pot-

nocnoeuropejska: Niemcy, Francuzi, Belgowie itp. oraz potudniowoeuropejska grupa

z Wtoch i Hiszpanii, jak tez grupa w tzw. drugiej fazie imigracji, z Portugalii, Turcji

i ex-Jugostawii. Niekorzystne zjawiska opisywane powyzej w najwigkszym stopniu

dotycza tej ostatniej grupy. Szacuje si¢, ze obecnie ok. 50 tys. dzieci obcokrajowcoéw

pobiera nauke w szkotach o najnizszym poziomie (szkotach podstawowych i specjal-
nych), tzn. ok. 26%, czyli dwukrotnie wigcej niz Szwajcarow, ktorych dzieci zajmuja

w tych szkotach ok. 13% miejsc. Pobieranie nauki w szkotach o najnizszym poziomie

moze mie¢ dla uczniéw negatywny wptyw na ich mozliwosci udziatu w rynku pracy

i nauki w szkotach na $rednich i wyzszych poziomach?'.

Podstawy zasad integracji w obszarze szkolnictwa zawarte sag w nastepujacych
aktach prawnych:

1. Konstytucja Szwajcarii w art. 19 o prawie do podstawowego nauczania mowi,
ze: ,,Gwarantuje si¢ prawo do wystarczajacego i bezptatnego podstawowego wy-
ksztatcenia”.

2. Artykut 41 p. f Konstytucji: ,,Dzieci i mlodziez, jak i osoby w wieku produkcyjnym,

mogly zgodnie ze swoimi zdolnosciami ksztalcic sig, doksztatcac sie i kontynuowac

ksztatcenie”.

Artykut 62 p. 1 Konstytucji: ,,W sprawach szkolnictwa wlasciwe sa kantony”.

4. Artykut 62 p. 2 Konstytucji: ,,Troszcza si¢ one o nalezyte nauczanie podstawowe,
dostegpne dla wszystkich dzieci. Nauczanie podstawowe jest obowiazkowe i pozostaje
pod panstwowym kierownictwem lub nadzorem. W szkotach publicznych jest ono
bezptatne. Rok szkolny rozpoczyna si¢ miedzy potowa sierpnia i potowa wrzesnia”.

5. Artykut 13 Miedzynarodowego Paktu o prawach gospodarczych, socjalnych i kul-
turalnych.

6. Szwajcarskie przepisy dotyczace obcokrajowcow — Auslindergesetz — regulacje
w ramach postgpowan z rodzing.

7. Przepisy dotyczace zasad integracji.

8. Kantonalne przepisy dotyczace szkolnictwa podstawowego.

Federalny system szkolnictwa podstawowego Szwajcarii realizacj¢ zadan inte-
gracyjnych o tym podiozu deleguje do kantonow i gmin. Kantonalne systemy w tym
zakresie wykazuja pewne roznice, jednak w sferze integracji imigrantow podejmo-
wane sg wspolne przedsiewziecia®. Przede wszystkim dzieci z przybytych rodzin sa
umieszczane bezposrednio w klasach o odpowiednim dla nich stopniu opanowania
jezyka, a nauczyciele sag zobowigzani do mozliwie skutecznego wdrazania zasad

b

30U. Haeberlin, Ch. Imdorf, W. Kronig, Chancenungleichheit bei der Lehrstellensuche. Die Einfluss
von Schule, Herkunft und Geschlecht, Bern-Aarau 2004, s. 43.

3 Ibidem, s. 15.

32Zob. M. Staufer, Synthese der kantonalen Enwicklungsprojekte 2004/5, Bern 2004.
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integracji z pozostalymi uczniami. Organizowane sa specjalne kursy jezykowe w je-

zykach ojczystych, co ma przyspieszy¢ proces integracji*>. Kantony wraz z instytu-

cjami federalnymi prowadza monitoring ksztatcenia, a obserwacja ta jest dtugofalowa

i umozliwia wprowadzanie korekt do programéw szkolnych 1 kurséw. Szacuje sig, ze

udziat kosztow ponoszonych na obcokrajowcow w ogolnych kosztach szkolnictwa

wynosi ok. 3 miliardow frankow. Natomiast naktady na system integracji mtodziezy
kosztujg rocznie 40 do 80 milionéw frankow?**. Dziatania integracyjne w zakresie
szkolnictwa wprawdzie nie nalezg bezposrednio do kompetencji wiadz federalnych, to
jednak z punktu widzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (EJPD) i ich komorki

BFM w zakresie usprawnienia polityki integracji nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

1. Nalezy usprawni¢ wymiang systemow ksztatcenia i innych obszardéw polityki inte-
gracyjnej. Usprawnienia wymaga koordynacja i uzgodnienie programow pomig¢dzy
komorkami gmin i kantonéw w zakresie mieszkalnictwa, szkolnictwa zawodowego,
a takze programow szkolnych.

2. System integracji preferowany przez instytucje federalne wspiera nauke jezykow
oraz oswiate i ksztalcenie zawodowe takze poprzez praktyki odbywane w zakta-
dach produkcyjnych. Koszty praktyk maja by¢ finansowane przez rzad federalny.

3. Zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi obcokrajowcow — Auslinder Gesetz
(AuQ) art. 47 — imigranci majg obowigzek sprowadzenia dzieci ze swoich krajow
najpozniej w ciagu 5 lat, a dzieci powyzej 12. roku zycia w ciagu jednego roku od
przyjazdu do Szwajcarii i uzyskania zezwolenia na pobyt staty.

Wiadze federalne, jak rowniez wladze gmin i kantonow duza wagg przywiazuja

do jakosci ksztalcenia zawodowego. Dotyczy to zwlaszcza poziomu Sekundarstufe 11,

tj. dobrowolnego poziomu wyksztatcenia abiturientow, ktérzy moga po zdaniu ma-

tury kontynuowa¢ nauke na wyzszych uczelniach (po ukonczeniu Maturitdtsschule,

Diplommittelschule, Berufsschulen, Berufsmaturitdit). Nauka w $rednich szkotach

zawodowych odbywa si¢ w ciagu 3—4 dni w tygodniu, a 1-2 dni uczniowie odbywaja

praktyki w fabrykach i produkcyjnych zaktadach pracy. Obecnie w Szwajcarii czgsto
zdarza sig, ze $rednie szkoly zawodowe z maturg konczg uczniowie w wieku 25-34 lat®.

Wiladze o$wiatowe przyktadajg duze znaczenie do odbywanych praktyk zawodowych,

co pozytywnie wplywa na wysoki stopien integracji zawodowej absolwentow szkot

zawodowych na rynku pracy oraz zmniejsza stopien bezrobocia®®.

33 P. Ruesch, Gute Schulen im multikulturellen Umfeld, Ziirich 1999, s. 55.

34 Zob. http://www.stadtluzern.ch/Assets/documents/Grstr/2004 _2008/0051n22092004An.pdf.

35 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2005, s. 671. Podwdjne wyksztatcenie zawodowe jest charakte-
rystyczne dla Szwajcarii, Niemiec 1 Austrii. Cz¢sciowo rdwniez jest ten system stosowany w Holandii
iw Danii. W Szwajcarii rozpowszechniony jest w niemieckoj¢zycznej czg$ci, w kantonach francuskich
i wloskich w mniejszym stopniu. Zob. BBT Berufsbildung in der Schweiz 2005. Fakten und Zahlen,
Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT), Bern 2005.

3¢ Podwajny system ksztatcenia zawodowego na poziomie Sekundarstufe 11 jest nie jedynym elementem
pozytywnie wplywajacym na rynek pracy. Jest jedna konsekwentna i najpetniejsza forma przenoszenia
teorii do praktyki pomiedzy zasadniczym wyksztatceniem, doswiadczeniem zawodowym oraz dostg-
pem do dalszego ksztalcenia na poziomach wyzszych szkot technicznych i uniwersytetach. Stosowany
system szkolnictwa w odniesieniu do mlodziezy i dorostych w krajach, jak: Austria, Dania, Niemcy,
Norwegia i Szwajcaria przynosi pozytywne efekty w zwalczaniu bezrobocia szczegdlnie wsrod mto-
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Roznice w poziomach wyksztalcenia pomigdzy Szwajcarami i obcokrajowcami
z Europy potudniowej sa mniej widoczne w grupie wiekowej pomiedzy 15 a 24 lata
niz w poréwnaniu pomi¢dzy ogélnym poziomem wyksztatcenia Szwajcaréw i imi-
grantow. Mtodziez z zagranicy posiada w 57,7% $rednie wyksztalcenie (Sekundarstufe
I), gdy Szwajcarzy w tym samym wieku osiagaja ten poziom w 56,4%. Nieco mniej
0sOb osiaga wyksztatcenie $rednie z maturg (Sekundarstufe 11), bo obcokrajowcy
w 39,5, a Szwajcarzy w 41,2%. Natomiast wyzsze wyksztalcenie (Tertidirabschluss)
osiaga 2,4% Szwajcarow i 2,7% obcokrajowcow. Dla porownania mtodziez z krajow
potudniowoeuropejskich: Sek. I — 60,4%, Sek. IT — 35,6%, a Tertiar tylko 3,9%,
a z zachodniobatkanskich: Sek. [ — 70,6%, Sek. Il — 28,6% natomiast o osiggnigtych
rezultatach w wyzszym wyksztatceniu brak jest danych?’.

Mtodziez z rodzin imigrantéw stosunkowo wczesniej konczy nauke niz ich
szwajcarscy koledzy i kolezanki. W wieku 15 lat niemal 20% ucznioéw z krajow bylej
Jugostawii oraz okoto 30% uczniéw pochodzacych z Afryki opuszcza szkoty, gdy
udziat mtodziezy szwajcarskiej w tym procesie wynosi okoto 7%. Podkreslenia wy-
maga fakt, ze porownanie pomi¢dzy urodzonymi w Szwajcarii i za granicg 15-latkéw
zrodzin imigrantow wykazuje, ze wigkszos¢ wezesniej opuszczajacych szkoty urodzito
sie w Szwajcarii®®. Nizszy udziat w procesie ksztalcenia thumaczy si¢ wezesniejszym
podejmowaniem pracy przez mlodziez z zagranicy, poniewaz chca oni wczesniej
zarabia¢ na swoje utrzymanie w wieku 15-24 lat przy nizszych kwalifikacjach nawet
kosztem utraty szans na przyszte awanse zawodowe®.

Mtodziez z zagranicy w przedziale nisko wykwalifikowanej sity roboczej jest
reprezentowana w nadmiarze. Laczna liczba mlodych osob, ktore korzystaty z ofert
pracy zwigzanych z douczaniem konkretnego zawodu w 1980 r. wynosita 12 684,
a dwadziescia lat p6zniej podwoita si¢ do 23 020 oséb. Liczba obcokrajowcow w tym
przedziale czasu réwniez ulegta zwigkszeniu z 11,8 do 28,1% ogodtu mieszkancow
Szwajcarii*.

Badania wykazuja, ze rok po ukoficzeniu obowigzkowej nauki w szkole (Se-
kundarstufe 1) 76% szwajcarskiej mtodziezy kontynuuje nauke (Sekundarstufe 11).
Natomiast 71% mtodziezy z krajow Europy potnocnej (D, A, F, B)* oraz 73% mtodych
Hiszpanow 1 Wiochow rowniez idzie ta droga rozwoju intelektualnego. Mtodziez
z krajow batkanskich, jak rowniez z Turcji i Portugalii dalece odstaje od swoich wy-
zej wymienionych rowiesnikow, poniewaz zaledwie 56% z nich kontynuuje nauke®.

dych ludzi i absolwentow szkot. Zostato to pozytywnie ocenione przez kraje OECD w publikacji: From
Initial Education to Working Life — Making Transitions Work, OECD Publishing, Paris 2008, s. 101.
37P. Wanner, Migration und Integration... Dane pochodza z powszechnego spisu ludnosci w 2000 r.
Kraje zachodniobatkanskie to: Serbia, Czarnogéra z Kosowem, Chorwacja, Bo$nia-Hercegowina,
Macedonia i Albania.

38P. Wanner, Migration und Integration..., s. 29 i 90.

¥ Ausldnderinnen und Auslinder in der Schweiz, Bericht BFS 2005, s. 112.

40Bundesamt fiir Statistik (BFS), Sektion Schul- und Berufsbildung. Lernende & Abschliisse Briicke-
nangebote, M. Graber, Anlernen nach herkunft, Bern 2005. Do szkét zawodowych zalicza si¢ takze
szkoty przygotowawcze oraz kursy zawodowe.

4D — Niemcy (Deutschland), Austria, Francja, Belgia.

“2T. Meyer, Jugentliche mit Migrationshintergrund..., s. 114.
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Stabsza pozycja wyjsciowa dzieci imigrantow, szczegdlnie w drugiej fazie inte-
gracyjnej dotyczacej ksztalcenia zawodowego, wynika najczesciej ze stabszej pozycji
wyjs$ciowej podczas ksztalcenia podstawowego, ktora wynika z réoznych zaleznos$ci
procesow integracyjnych. Waznym przyczynkiem do sukcesu w ksztalceniu jest wia-
sciwy dobor typu szkotly. Dotyczy to w wigkszym stopniu emigrantdow niz uczniow
pochodzenia szwajcarskiego®. Przy dokonywaniu selekcji podczas nauki w szkotach
(przeprowadzane selekcje wedtug typow szkot i wybieranych zawoddw) znaczaca rolg
odgrywajg oceny z matematyki i przedmiotow $cistych*.

Dzieci imigrantdow poprzez stabsze kontakty z zaktadami, w ktérych odbywaja
praktyki zawodowe, maja rowniez po ukonczeniu szkoty utrudniony wstep na rynek
pracy. Badania wskazuja, ze ple¢ i status spoteczny uczniéw, jak rowniez dostep do
ustug socjalnych (takze poprzez zaktady pracy, w ktorych odbywali praktyki zawodo-
we 1 staze) wplywaja na jako$¢ uzyskanego wyksztatcenia®®. Ta okoliczno$¢ wpltywa
nastepnie na decyzje o wyborze dalszego ksztaltcenia i jego kierunkach.

Badacze podkreslaja, ze szanse na otrzymanie miejsca w szkole sa w przypadku
dzieci imigrantow okoto czterokrotnie mniejsze niz w przypadku mtodych, rodowitych
Szwajcaréw. Mtodziez pochodzaca z drugiej generacji imigrantow wedtug badan ma 1,9
razy mniejsze mozliwo$ci uzyskania odpowiedniego miejsca ksztatcenia w szkotach,
natomiast mtode kobiety pochodzace z tych srodowisk — 2,8 razy mniejsze szanse niz
ich koledzy w znalezieniu odpowiedniego miejsca w szkole*. Rezygnacja z mozliwosci
znalezienia szkoty i pracy oraz przejecie tradycyjnej roli kobiet w rodzinach obcokra-
jowcow stanowi jedna z istotnych podstaw pozostawania poza systemem ksztaltcenia,
a takze rezygnacji z rozwoju wtasnych mozliwosci intelektualnych i zawodowych.

Przeprowadzono badania polegajace na ogloszeniu w prasie osob poszukuja-
cych pracy Szwajcaréw oraz o identycznym poziomie wyksztalcenia i kwalifikacji
zawodowych imigrantow. Odpowiedzi na zamieszczone anonse prasowe przyniosty
rozne rezultaty. Ogloszenia obcokrajowcdéw w znacznej mierze pozostawaty bez
odpowiedzi. W zachodniej, francuskoje¢zycznej czesci Szwajcarii ok. 24% ogloszen
0s0b pochodzacych z bytej Jugostawii (mowiacych po albansku) zostato pominigtych,
natomiast w niemieckojezycznej czgsci 59%. Identyczne badanie dotyczace Turkow
dato w niemieckojezycznej Szwajcarii rezultat 30% dyskryminacji®’.

Mtodzi obcokrajowcy, legitymizujacy sie dokumentem Ausweiss-F, tzn. przyjeci
okresowo wprawdzie posiadajg prawo do ksztalcenia sie, jednak wewngtrzne przepisy
kantonalne przewiduja r6znego rodzaju obostrzenia w tym zakresie. Na przyktad ze
zbyt pozno przybyli do Szwajcarii lub nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji czy
stopnia wyksztatcenia, jak rowniez fakt, ze osoby legitymujace si¢ Paszportem F nie
posiadaja konkretnych perspektyw na pobyt staly w Szwajcarii. Sytuacj¢ t¢ poprawity

4U. Heberlin, Ch. Imdorf, W. Kronig, Chancenungleichheit bei der Lehrstellensuche..., s. 91.

4 Ibidem, s. 21.

% Ibidem, s. 9f.

4 Ibidem. Badanie wykonano na grupie 1 038 uczniéw poszukujgcych miejsca ksztatcenia pochodzacych
z niemieckoje¢zycznej czeSci Szwajcarii, ktorzy byli w dziewigtym roku nauczania.

47R. Fibbi, K. Biilent, E. Piguet, Nomen est omen: Quand s’apeller Pierre Afrimou Mehmet fait la-
différence, Synthesis 3, Bern-Aarau 2004. We wspotpracy z Forum Bildung und Beschéftigung oraz
Schweizerischen Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung (SKBF).
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przepisy wprowadzone w zycie 1.04.2006 r. (BVO — Revision, Zugang zu Integra-

tionsmassnahmen, tzn. dostep do srodkéw integraciji)*®.

Grupami szczegodlnie narazonymi na ryzyko dezintegracji jest mtodziez wy-
wodzaca si¢ z imigranckich rodzin w wieku szkolnym. Mtodziezy do 16. roku zycia
na state przebywa w Szwajcarii okoto 17 tys.* Szczegodlnie godne uwagi zagrozenia
spoleczne tworza si¢ w nastgpujacych grupach:

1. Mtodziez imigrancka, ktora rok lub wiecej po ukonczeniu szkoty podstawowe;j
nie ksztalci si¢ dalej. Dwa lata po ukonczeniu szkoty nie znalazto dla siebie miej-
sca w systemie szkolnym okoto 2,3 tys. 0sob w tym przedziale wiekowym, co
stanowi ok. 14%, a okoto 1,1 tys., tj. 7% uczniéw znalazto dla siebie rozwigzania
tymczasowe. Dla porownania w przypadku mtodziezy szwajcarskiej wskazniki te
wynosza 3%, tzn. 2,1 tys. 0osOb oraz tymczasowe rozwigzania dotycza 6%, tj. 4,1
tys. Szwajcarow>’.

2. Mtodziez, ktora nie spedzita catego okresu obowigzku szkolnego w Szwajcarii,
i/lub ktéra w domu nie postugiwata si¢ jezykiem nauczania w szkotach. Stanowi
ona grupe¢ szacowang na 10 do 13 tys. osob™.

3. Mtode kobiety wywodzace si¢ z rodzin imigrantéw (rocznie ok. 8 tys. 0osob), szcze-
golnie w wieku 15 do 24 lat (rocznie ok. 3 tys. 0sob).

4. Mlodziez legitymujaca si¢ dokumentem Ausweiss-F, pomigdzy 15. a 24. rokiem
zycia, przejsciowo objeta nauczaniem lub praktyka zawodowa.

Szwajcarskie stuzby migracyjne oceniaja, ze 15-20%, czyli okoto 3 tys. mtodych
imigrantow, a szczegolnie mtodziez wywodzaca si¢ z rodzin o niskim wyksztatceniu,
stale nie trafia do szkot dajacych mozliwosci dalszego ksztatcenia (Sekundarstufe 11),
co takze wywiera negatywny wpltyw na poziom i dlugo$¢ trwania asymilacji poprzez
zwiekszone ryzyko bezrobocia, uzaleznienie od pomocy socjalnej, dziedziczna bieda.
Ocenia sig, ze poprzez wlasciwy proces asymilacji, rzad Szwajcarii moze zaoszczgdzic
nawet do 100 milionow frankéw rocznie™.

W zakresie pomocy w procesie integracji w Szwajcarii obowigzuja nastepujace
podstawy prawne:

1. Konstytucja Szwajcarii, art. 63: ,,Ksztatcenie zawodowe i szkoty wyzsze”.

2. Ausliandregesetz; Regelungen im Bereich Familiennachzug — przepisy dla obco-
krajowcow, regulacja z zakresie scalania rodzin.

3. Integrationsverordnung des Bundes, art. 14 ai 16 (Koordinationsaufgabe des BFM;
Finanzhilfe in verschidenen Forderungsbereichen) — przepisy federalne okreslajace
zasady integracji (koordynacja i zasady udzielania pomocy finansowe;j).

48 Zaktualizowano przepisy dotyczgce integracji obcokrajowcdw z 7.09.2005 r. znoszgc dotychczasowe
ograniczenia dotyczace liczby przyjmowanych imigrantow.

¥ Ausldnder- und Asylstatistik 2004, Teil 2: Retrospektive Ergrbnisse, Bern 2004, s. 64.

0Zob. T. Meyer, Jugentliche mit Migrationshintergrund..., s. 112.

Sbidem, s. 114.

S2Bundesrat zaktada, ze na 1000 mlodych emigrantach mozna zaoszczedzi¢ ok. 18 min frankow na
pomocy socjalnej poprzez systematyczny proces integracji zwlaszcza w zakresie doboru szkolnictwa
zawodowego.
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4. Berufsbildungsgesetz (BBG), art. 7 (Férderung benachteiligter Gruppen) art. 55
(Beitrége des Bundes im Bereich der Integration Jugentlicher) — przepisy doty-
czace zasad ksztatcenia zawodowego oraz grup ryzyka integracji mtodocianych.

Na poziomie federalnym dziata Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie
(BBT) (urzad do spraw ksztalcenia zawodowego i technologii), ktory jest odpowie-
dzialny za strategie rozwoju oraz ksztattowania przepisoéw dotyczacych wszystkich
kantonéw, jak rowniez ma obowigzek kontrolowania systemu i programow szkolnictwa
zawodowego na terenie Szwajcarii. Na poziomach kantondw réwniez istnieja urzedy
zajmujace si¢ szkolnictwem zawodowym, a takze doradztwem zawodowym, ktore
majg za zadanie ksztatltowac¢ szkolnictwo zawodowe na potrzeby przemystu, handlu

i ustug®. To przedstawiciele szwajcarskiej gospodarki ustalajg kierunki i poziom ksztat-

cenia ucznidow na ich potrzeby. Obecnie istnieje wiele panstwowych przedsigwziec dla

poprawy ksztalcenia zawodowego, a nalezg do nich miedzy innymi:

1. Wspolpraca z przedsigbiorcami w sprawie ksztalcenia mlodziezy w zawodach im
przydatnych.

2. Wspotinansowanie przez panstwo ksztatcenia zawodowego.

3. Marketing w zakresie tworzenia miejsc nauki zgodnych z potrzebami gospodarki
i przedsigbiorcow.

4. Pomoc finansowa realizowana poprzez oferowanie przejsciowych i ptatnych miejsc
odbywania stazow i praktyk zawodowych skierowanych do mtodziezy z trudnymi
warunkami przystgpienia do nauki zawodu’.

5. Gotowos$¢ wladz o§wiatowych do zapewnienia indywidualnych rozwigzan przejscio-
wych szczegdlnie dla uczniow, ktorzy z réznych powodow nie sprostali wymogom
przystapienia do regularnego procesu nauczania®. Na tzw. semestrach motywacyj-
nych chodzi o przekonanie mtodziezy do aktywnego wspotuczestniczenia w polityce
integracyjnej wladz rzadowych i kantonalnych.

Nowe przepisy dotyczace ksztalcenia zawodowego zaktadaja dtugoplanowe
zaangazowanie si¢ wladz federacyjnych. Do najwazniejszych postanowien naleza:

1. Kantonalne przedsigwzigcia na ptaszczyznie ofert pomostowych jako przygotowania
do zasadniczego ksztatcenia zawodowego.

2. Nowe przepisy dotyczace ksztalcenia zawodowego zapewniaja oprocz tradycjo-
nalnego ksztalcenia takze praktyczne nauczanie zawodu z pominigciem wysokich
wymagan teoretycznych. Ten dwuletni tryb (tzw. dwuletnie ksztalcenie zawodo-
we — zweijdhrige berufliche Grunbildung) konczy si¢ uzyskaniem federalnego
atestu zawodowego®®.

53 Wspotpraca miedzy kantonami w tym zakresie odbywa si¢ w ramach ustalen Szwajcarskiej Konferencji
kantonalnych dyrektoréw ds. mtodziezy (Erziehungsdirektoren — www.dbk.ch) oraz Schweizerischen
Berufsbildungsédmterkonferenz (SBBK — www.dbk.ch).

S*Opracowano specjalne programy pomocowe dla bezrobotnej mtodziezy, ktora jako pomoc otrzymuje
zasitek w wys. 450 frankow miesigcznie. Z tej formy pomocy korzysta ok. 13% uczniéw do 25. roku zycia.
ST. Egger, Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern — ein Wegweiser, (w:) Terra Cognita, Nr. 3, Bern
2003, s. 60—65; zob. tez: E. Ambiihl-Christen, Ausbildung und Integration von fremdschprachigen Ju-
gentlichen auf Sekundarstufe 11, (w:) Expertenbericht. EDK — Schweizeriche Konferenz der kantonalen
Erziehrunsdirektoren, Bern 2000.

W ten sposob wladze oswiatowe usunety dotychczasowy problem niemozno$ci wlgczenia uczniow
z pewnymi brakami teoretycznymi do systemu o§wiatowego. Juz w 2005 r. rozpoczeli prace absolwenci
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3. Nowe przepisy oswiatowe umozliwilty wladzom federalnym wspieranie lokalnych
projektow skierowanych do konkretnych grup uczniéw lub konkretnych regionow,
jak réwniez podejmowanie inicjatyw w celu integracji mtodziezy z problemami
w nauczaniu zawodowym, problemami socjalnymi lub trudnosciami z nauka jezyka.

Roczne koszty ksztatcenia zawodowego opiewaja na ok. 3,5 mld CHF, bez
kosztow utrzymania zawodowych szkot wyzszych, ktore wynosza ok. 250 mln CHF
oraz szkot ogolnoksztatcacych — ok. 2 mld CHF. Gminy finansuja o§wiate zawodowa
w okoto 8,0%, kantony ok. 78% irzad federalny ok. 14%. Oczywiscie do wymienionych
sum nalezy doliczy¢ naktady ponoszone przez zaktady pracy, ktore szkolg uczniow
i praktykantow. Brak jest doktadnych danych w tym zakresie, jednak szacuje sie, ze
rocznie przekraczaja one 5,0 mld frankow w skali kraju.

Nie istnieja systematyczne badania dotyczace udziatu kosztow ponoszonych
na integracj¢ obcokrajowcow w ogolnym systemie szkolnictwa zawodowego. Wtadze
o$wiatowe podaja wytacznie dane szacunkowe w tym zakresie, jak:

— koszty ponoszone na obcokrajowcow w ogolnym systemie szkolnictwa zawodowego
okresla si¢ na ok. 600 mln CHF. Podstawa okreslenia kosztow jest ilos¢ uczniow
obcokrajowcow w ogolnym systemie o§wiaty (ok. 18%);

— naktady na dziatania integracyjne w zakresie ksztatcenia zawodowego ocenia si¢
na 10 do 20 mIn CHF rocznie®.

Z punktu widzenia polityki integracyjnej istniejg potrzeby podjecia réznorod-
nych inicjatyw zaréwno ze strony rzadu federalnego, jak rowniez wtadz kantonalnych,
gminnych, oswiatowych oraz przedsiebiorcow, ktorzy w swoich firmach ksztatca
fachowcdw na wilasne potrzeby.
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The areas of integration of immigrants in Switzerland
at the beginning of the 21st century — language learning,
primary education, vocational training

Abstract

For all emigrants in the world, before they embrace a new country, the first difficulty is
not knowing the language where they settle down. This hindrance significantly decreases
the possibility of employment and getting a level of earnings corresponding to even high
professional qualifications. Knowing the language has an apparent impact on the speed and
quality of adaptation, integration, and then complete assimilation in a foreign country. Linguistic
deficiencies may ruin the promising opportunities for professional and social advancement,
as well as the possibility of taking up an apprenticeship. Swiss authorities at various levels
notify the problems of emigrants in the field of education. At the federal level, the Bundesamt
fur Berufsbildung und Technologie — BBT (Office for Vocational Training and Technology) is
responsible for the development strategy and regulation of all cantons, and is responsible for
controlling the vocational education system and programs in Switzerland. At cantonal levels,
there are also departments for vocational training as well as career counselling to shape
vocational education for industry, commerce and services. It is the representatives of the
Swiss economy that determine the directions and level of education of students for their needs.

Keywords: integration, immigrants, language learning, education.



