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Paulina Blazejewska
Instytut Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego

Udzial Polski we Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa
i Obrony w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Streszczenie

Polska jest aktywnym panstwem na forum Unii Europejskiej w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa czlonkdw organizacji. Wspolna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony utworzona
w ramach Wspdlnej Polityki Zagraniczne i Bezpieczenstwa stanowi istotne narzedzie
dziatalno$ci w tym zakresie. Uczestnictwo Polski w licznych misjach i operacjach pokojowych,
tworzenie grup bojowych, rozwoj badan nad zdolnosciami obronnymi, udzial w konferencjach
miedzynarodowych i w pracach Europejskiej Agencji Obrony to jedne z wielu dziatan w ramach
Unii Europejskiej. Artykul przedstawia polska aktywnos¢ w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
w ramach unijnych struktur.

Stowa kluczowe

bezpieczenstwo europejskie, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE, Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenistwa UE, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, grupy bojowe
UE, Europejska Agencja Obrony

Polish participation in the Common Security and Defence Policy
within the Common Foreign and Security Policy European Union

Abstract

Poland is an active state in the European Union in ensuring the safety of members of the
organization. The Common Security and Defence Policy established within the Common
Foreign and Security Policy is an important tool in this area of activity. Polish participation in
numerous peacekeeping missions and operations, the creation of battle groups, the development
of research on defence capabilities, participation in international conferences and the European
Defence Agency is one of the many activities in the framework of the European Union. The
article presents the activity in the development of Polish security within the EU structures.

Keywords

European security, the Common Security and Defence Policy, the Common Foreign and
Security Policy, the National Security Strategy of the Republic of Poland, the EU battle groups,
the European Defence Agency

Wstep

Polskie bezpieczenstwo regionalne bylo zapewniane w ramach Unii
Europejskiej jeszcze przed akcesja w 2004 roku. Wraz z powstaniem Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej w 1992 roku, a potem w jej
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ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w 1999 roku, Polska starala si¢
uczestniczy¢ w licznych unijnych przedsiewzigciach m.in. w operacjach wojskowych
czy konsultacjach na temat aktualnych zagrozen w Europie'. Po uzyskaniu cztonkostwa
w Unii Europejskiej przez Polske skoncentrowanie si¢ na kwestiach bezpieczenstwa
zaczgto stanowic jeden z priorytetow dziatalno$ci na forum organizacji, glownie tez
z racji wdrazania takich zdolnos$ci obronnych, aby nie kolidowaly one z natowskimi
kompetencjami. W wyniku tego Polska jako amerykanski posrednik w Europie nie
zawsze byla odbierana przychylnie przez inne panstwa unijne w pracach nad Wspolna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. W ostatniej dekadzie, wraz z uzgodnieniami
kwestii wspolpracy Unii Europejskiej z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim, zaczeto
popiera¢ rowniez polskie inicjatywy. Istotna staje si¢ rowniez dziatalno$¢ na rzecz
modernizacji sit zbrojnych.

Artykut przedstawia zaangazowanie Polski w dziatalno$¢ na forum organizacji
w zakresie bezpieczenstwa od upadku komunizmu do czasow wspotczesnych. Wykazane
zostaja glowne cele w ksztaltowaniu Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej oraz podjete inicjatywy w tym obszarze.

Wspolpraca w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa regionalnego
przed przystapieniem do Unii Europejskiej

Wraz z przemianami roku 1989 roku wsrdd zasadniczych celow Polski byto
zapewnienie bezpieczenstwa w regionie. Jednymi z gtéwnych zagrozen byta ponowna
potencjalna dominacja rosyjska lub niemiecka, nielegalne migracje, przestgpczos$é
zorganizowana czy konflikty asymetryczne w panstwach sgsiednich m.in. ruchy
niepodleglosciowe i terroryzm. Cel ten mozna byto osiggna¢ dzigki przystapieniu
w struktury Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej?. W stosunku do tej
drugiej organizacji poczatkowo rozwoj gospodarczy byt wymiernym polem dziatalnosci
Polski, jednakze juz w latach dziewi¢cdziesigtych wykazywano zainteresowanie
aspektem militarnym w ramach konsultacji z Unig Zachodnioeuropejskg. Gléwnymi
tematami bylo zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji w Europie oraz kontrola
zbrojen i rozbrojenie. Kolejnym krokiem do zblizenia panstw cztonkowskich
z zachodnioeuropejska polityka byto zorganizowanie konferencji w 1994 roku w ramach
dokumentu ,,Pakt o Stabilnos$ci” przy wspoétudziale Kanady i Stanéw Zjednoczonych.
Podczas niej poruszono kwestie graniczne, bezpieczenstwa europejskiego 1 praw
mniejszosci narodowych. W tym samym roku na szczycie w Essen w przedstawione;j
panstwom cztonkowskim ,,Strategii integracji z krajami stowarzyszeniowymi Europy
Srodkowej i Wschodniej” opisano m.in. mechanizmy i procedury Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa®. W 1997 roku Polska w ,,Narodowej strategii integracji”
wykazala, ze spelnia wszelkie kryteria w tym obszarze*.

'T. Hoffmann, Polska w Unii Europejskiej w latach 2004—2009. Udzial w wybranych politykach
publicznych, wyd. Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2012, s. 121-132.

2Do Traktatu z Maastricht z 1992 roku pod nazwg Wspolnoty Europejskie.

3T. Hoffmann, op. cit., s. 200-204.

4J. Zajac, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej jako wyzwanie dla Polski,
(w:) Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczqtku XXI wieku, M. Stolarczyk
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Wraz z powotaniem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w 1999
roku w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Polska balansowata
miedzy ta strukturg a Sojuszem PoInocnoatlantyckim. Uzycie europejskich sit wedtug
polskich politykéw byto niedoprecyzowane. Ponadto wyrazali postulat, ze Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony powinna by¢ komplementarna wobec natowskich
inicjatyw’. Takie stanowisko wywolato oburzenie wsrod panstw unijnych i Polske
nazywano amerykanskim koniem trojanskim®. Ponadto w Traktacie ustanawiajgcym
Konstytucje dla Europy wedlug polskich politykow w podejmowaniu decyzji odnosnie
bezpieczenstwa europejskiego powinny by¢ zaangazowane wszystkie panstwa
czlonkowskie z uwzglednieniem znaczacej roli Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego w jego
ksztattowaniu’. Sprzeciwiano si¢ rozszerzeniu formut wspotpracy: wzmocnione;j
na kwestie wojskowe i obronne oraz strukturalnej w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Nieprzychylnie odnoszono si¢ takze do tworzenia
organ6w planistycznych celem przygotowywania i prowadzenia operacji zarzadzania
kryzysowego®. Sporym problemem dla Polski stata si¢ rowniez kwestia iracka. Poparcie
dla polityki Stanow Zjednoczonych postawilo polskie wladze w negatywnym $wietle
na forum Unii Europejskiej. Jednakze dzigki porozumieniom ,,Berlin plus” z 2003 roku
udato si¢ przezwycigzy¢ nieporozumienia odno$nie réznych stanowisk zapewnienia
bezpieczenstwa euroatlantyckiego’.

Jednakze Warszawa angazowala si¢ stopniowo w dziatalno$¢ Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W 2000 roku zgtosita kontrybucj¢ w ramach
Europejskiego Celu Operacyjnego'®. W 2001 roku powotano polskiego przedstawiciela
przy Komitecie Wojskowym UE oraz oficera kontraktowego przy Sztabie Wojskowym
UE". W 2003 roku wdrozyla si¢ rowniez w tzw. misje petersberskie prowadzace
dziatania poza granicami unijnymi angazujgc w ramach nich 1500 Zotnierzy'.

Wraz z podpisaniem Traktatu Akcesyjnego w Atenach w 2003 roku, Warszawa
postanowila réwniez przyjac¢ nowa strategie bezpieczenstwa narodowego. Wskazywano,
ze Polska bedzie zaangazowana we Wspodlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa,
glownie na rzecz rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony, Wschodniego
Wymiaru Unii Europejskiej, europejskiego rynku uzbrojenia, a takze strefy Schengen.
Jednakze nadal zaznaczano, ze zdolno$ci wojskowe i cywilne w ramach Unii,
stanowig jednocze$nie europejski filar Sojuszu PdInocnoatlantyckiego. Podkreslenie
komplementarnosci obu organizacji w tym zakresie bylo kluczowym elementem
strategii'>. Warszawa uczestniczyta rowniez w opracowywaniu Europejskiej Strategii

(red.), wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s. 431.

ST. Hoffmann, op. cit., s. 208-209.

¢J. Zajac, op. cit., s. 432.

7Ibidem, s. 434.

8R. Zigba, Polska we Wspdlnej Polityce Bezpieczerstwa i Obrony Unii Europejskiej, ,,Polityka
i Spoteczenstwo”, 10/2012, s. 165.

°T. Hoffmann, op. cit., s. 211.

1 Ibidem, s. 227.

" Ibidem, s. 208.

12R. Zigba, op. cit., s. 160-161.

3S. Koziej, Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 roku,
Warszawa-Ursynow 2008, s. 15-16.
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Bezpieczenstwa, a nastgpnie jej realizacji w aspektach nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia, walki z terroryzmem miedzynarodowym, sytuacji na Bliskim
Wschodzie i w rejonie Morza Srodziemnego'*.

Dzialalno$¢ w ramach Unii Europejskiej

Wraz z przystgpieniem w struktury unijne w 2004 roku, Polska aktywnie
wlaczyta sie w prace unijne celem zapewnienia bezpieczenstwa. Bierze czynny udziat
w operacjach pokojowych w ramach struktur Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony", realizuje Europejski Plan Rozwoju Zdolno$ci Obronnych, a takze uczestniczy
w pracach grup projektowych odpowiedzialnych za dowddztwo operacyjne, tankowanie
W powietrzu, grupy poszukiwawczo-ratownicze, strategiczny transport powietrzny
oraz ochrong¢ przed bronig masowego razenia. Warszawa przyjela rowniez Kodeks
postgpowania w zakresie zamoéwien obronnych odnoszacy si¢ do udziatu panstw
zagranicznych w przetargach zbrojeniowych!®. Wspotpraca intensywniej zaczeta si¢
rozwija¢ od 2007 roku, kiedy prezydentem Stanéw Zjednoczonych zostat Barack Obama.
Polityka amerykanska byta przychylna wspotpracy ze strukturami bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. W 2009 roku na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Polski i Francji
w Chobielinie ustalono o wzmocnieniu Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Byt to jeden z oficjalniejszych wyrazow zmiany stanowiska ,,starych” panstw Unii do
zaciesnienia relacji z Sojuszem PéInocnoatlantyckim. Na spotkaniu prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy’ego z polskim premierem Donaldem Tuskiem w Paryzu potwierdzono
w deklaracji postanowienia z Chobielina'’. Polska wykazywala rowniez duzg aktywno$é
na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa podczas sprawowania prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku. Skoncentrowano si¢ na czterech gtéwnych
obszarach tematycznych. Pierwszym z nich byly grupy bojowe Unii Europejskie;.
Warszawa wnosita o wydtuzenie stacjonowania grup do roku, ich wspotdziatania
z podmiotami cywilnymi oraz wspotfinansowania przedsiewzigcia przez wszystkie
panstwa czlonkowskie. Wzmocnienie zdolno$ci unijnych do planowania i prowadzenia
operacji stanowito nastgpny obszar staran Polski w obszarze Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Kolejnym tematem byl rozw6j prac w zakresie inicjatywy
,,Pooling and Sharing”, dotyczacej efektywnego pozyskiwania i wykorzystywania
zdolnosci obronnych. Ostatnig kwestig, istotng réwniez z punktu widzenia polskiego
interesu narodowego, bylty wspotpraca z panstwami wschodnimi oraz Sojuszem
Potnocnoatlantyckim. Podczas sprawowania prezydencji Polska brata aktywny udziat
w pracach komitetéw 1 grup roboczych odno$nie operacji wojskowych w Bosni i w Rogu
Afryki. Warszawa przyczynila si¢ rowniez do kompromisowego rozwigzania w sprawie
rekonfiguracji operacji EUFOR Althea w Bo$ni i Hercegowinie's. Niestety ze wzgledu

“P. Turczynski, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa UE, wyd. I-BiS, Wroctaw 2007, s. 123.
SEuropejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony zmienita nazwe wraz z Traktatem z Lizbony z 2007
roku na Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

1®T. Hoffmann, op. cit., s. 220-221.

'"R. Zigba, op. cit., s. 166.

8 Zaangazowanie Polski w realizacje Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony UE — wymiar wojskowy,
DPBM MON (opr.), http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/196/LG_51 53; odczyt z dnia 29.12.2014 1.
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na kryzys waluty euro nie udato si¢ przeforsowa¢ w petni polskich inicjatyw'®. W 2013
roku na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
wskazano na konieczno$¢ zmian Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej. Zwrocono uwage na potrzebg znowelizowania strategii bezpieczenstwa do
aktualnych wyzwan. Kolejng kwestig byla wspotpraca Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
z Unig Europejska, ktora wymagata okreslenia kolejnych zasad opartych gtéwnie
o mechanizmy systemowe. Wskazano réwniez na niekonkurencyjno$¢ przemystow
zbrojeniowych w stosunku do globalnego rynku oraz wciaz nierozwiazane konflikty
na Bliskim Wschodzie, w Afryce i we wschodnim sgsiedztwie Unii Europejskiej (m.in.
w Motdawii i w Gruzji)®.

Polska rowniez jest aktywna na forum Europejskiej Agencji Obrony powotanej
w 2004 roku, ktora rozwija zdolnosci obronne na potrzeby unijnych operacji, wspiera
i udoskonala europejska wspotprace w dziedzinie uzbrojenia, wzmacnia przemyst
obronny i bazg technologiczng oraz przeprowadza badania. Polska jako jedno z panstw
zalozycielskich agencji miata szans¢ na rowni ze ,,starymi” panstwami Unii Europejskiej
uczestniczy¢ od poczatku w jej dziatalnosci, gtownie w jednostkach badawczo-
rozwojowych, ktore stuza rowniez modernizacji polskich sit zbrojnych czy pozyskiwaniu
nowych zaméwien?'. W 2006 roku Polska przystapita do ,,Miedzyrzadowego rezimu
stymulujacego konkurencyjnos¢ europejskiego rynku zbrojeniowego” w ramach
agencji?.

Polska zaangazowala si¢ w rozwigzywanie konfliktow miedzynarodowych
z ramienia Unii Europejskiej na calym $wiecie. Jeszcze przed akcesja od 2003 roku
siedemnastu polskich Zolnierzy uczestniczylo w operacji ,,Concordia”, a nast¢pnie
w misji policyjnej ,,Proxima” w Macedonii. W kolejnym roku zaangazowano si¢
w operacj¢ wojskowa EUFOR ,,Althea” w Bo$ni i Hercegowinie, ktora zastgpita
dziatania natowskiej misji SFOR?. W 2006 roku polski kontyngent udat si¢ do Konga
w ramach operacji wojskowej EUFOR-RD Congo przy wspotudziale Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. W 2008 roku rowniez na kontynencie afrykanskim podjeto
zmagania w ramach operacji EUFOR Czad, gdzie polscy zolierze w szczegdlnosci
ochraniali obozy uchodzcéw i pracownikéw ONZ?. Delegowani zostali takze
oficerowie do dowodztwa EUNAVFOR Atalanta, operacji morskiej zwalczajacej
piractwo u wybrzezy Rogu Afryki*>W misji cywilnej EUBAM Motdowa w 2007
roku w wyniku destabilizacji przez ruchy separatystyczne Republiki Naddniestrza
réwniez uczestniczy polski kontyngent. Jednymi z najistotniejszych dziatan Polski jest
misja cywilna EULEX Kosowo w 2008 roku, ktora ma za cel stabilizacj¢ instytucji

R. Zigba, op. cit., s. 167.

2 Polityka bezpieczehistwa i obrony UE wymaga zmian, http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/
polityka-bezpieczestwa-i-obrony-ue-wymaga-zmian-004499; odczyt z dnia 29.12.2014 1.

2T, Hoffmann, op. cit., s. 215-216.

2 Zaangazowanie Polski w realizacje Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE — wymiar wojskowy,
DPBM MON (opr.), http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/196/LG_51 53; odczyt z dnia 29.12.2014 1.
BR. Zieba, op. cit., s. 164.

24P, Borkowski, Polska w Unii Europejskiej, (w:) Udzial Polski w organizacjach migdzynarodowych,
S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska (red.), wyd. SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 127.

B Zaangazowanie Polski w realizacje Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony UE — wymiar wojskowy,
DPBM MON (opr.), http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/196/LG_51 53; odczyt z dnia 29.12.2014 1.
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panstwowych. W tym samym roku Polski Zespot Obserwacyjny udat si¢ do Gruzji po
konflikcie zbrojnym z Rosja (EUMM Georgia)*.

0d 2004 roku tworzone sg rowniez grupy bojowe w celach misji humanitarnych,
prewencyjnych, stabilizacyjnych, w tym wymuszania i utrzymania pokoju®’. Polska
zaangazowala si¢ w tworzenie trzech grup. Pierwsza z nich utworzona zostata w 2006
roku wraz z Niemcami, Stowacja, Litwa i Lotwa. Od 2010 roku Polska pelni role panstwa
ramowego. W drugiej Weimarskiej Grupie Bojowej od 2013 roku Warszawa wspotdziata
z Niemcami i Francja?. Trzecia to Wyszehradzka Grupa Bojowa obejmujaca Polske,
Czechy, Stowacj¢ i Wegry. Plany jej utworzenia z uczestnictwem Ukrainy pojawity
si¢ juz w 2007 roku w bazie lotniczej Slia¢ na Stowacji. Dopiero po podpisaniu listu
intencyjnego w 2013 roku w Warszawie poczyniono w tej kwestii istotne kroki. Polska
ma odgrywac role panstwa ramowego w formutowaniu jednostki. Wyszehradzka
Grupa Bojowa bedzie liczyla wstepnie 2500 Zotnierzy: 950 polskich, 750 czeskich,
400 wegierskich i 400 stowackich?. Na spotkaniu ministrow obrony w Wyszehradzie
w 2014 roku podpisano porozumienie w sprawie powstania Wyszehradzkiej Grupy
Bojowej w 2016 roku®,

Zakonczenie

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014
roku wskazuje si¢, ze Wspoélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony pozostaje nadal
jedng z gtownych plaszczyzn aktywnosci: ,,Unia Europejska i rozwijana w jej ramach
Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) bedg stanowity istotny czynnik
bezpieczenstwa Polski. Dalszy rozwdj WPBiO zalezy od postepu procesdow integracyjnych
w Unii Europejskiej, intensyfikacji wspoétdziatania UE i NATO, politycznej woli
budowy zdolnosci obronnych oraz aktywnego zaangazowania operacyjnego UE
w swoim sgsiedztwie. Wazne jest dgzenie do rozwijania w ramach Unii Europejskiej
wspotpracy w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwos$ci, w szczegolnosci w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. W interesie Polski jest ambitne podejscie do tych wyzwan™!. Konflikt
rosyjsko-ukrainski trwajacy od 2014 roku i ataki terrorystyczne we Francji to ostatnie
wydarzenia, ktore zagrazajg bezposrednio bezpieczenstwu Europy. Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej powinna zmierzy¢ si¢ w pierwszej
kolejnosci z tymi wyzwaniami, jak rowniez zaangazowanie Polski jest w tych obszarach
bardzo istotne.

26P. Borkowski, op. cit., s. 126—127.

2P, Blazejewska, Polsko-czeska wspéipraca wojskowa w latach 1993-2014, (w:) Publikacja
pokonferencyjna. Ogolnopolski Zjazd Internacjologow Studentow, wyd. Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 32.

BR. Zieba, op. cit., s. 162.

»P. Blazejewska, op. cit., s. 32-33.

30f.. Zalesinski, Grupa Bojowa V4 coraz blizej powstania, http://polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/11853?t=Grupa-Bojowa-V4-coraz-blizej-powstania; odczyt z dnia 29.12.2014 1.

31 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, s. 21, www.
bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.
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Making cosmetic treatments —
selected administrative — legal issues

Abstract

It is becoming more common to perform beauty treatments, unfortunately, very often these
treatments are carried out in various beauty salons by unqualified persons. Polish legislation
in the provision of such services is not suflicient. There is no legislation defining among other
treatments, the rules precisely defining the principles and conditions for implementing them.
For four years there is no existing provisions on sanitary and hygienic requirements to be met
by facilities in which services are provided treatments. Due to the large number of cosmetic
procedures performed, and the concern for the safety of clients / patients should quickly
resolve the issues.

Keywords

beauty services, performing cosmetic services, sanitary and hygienic requirements, providing
health, aesthetic medicine, object

Wykonywanie zabiegow kosmetycznych —
wybrane zagadnienia administracyjnoprawne

Streszczenie

Coraz powszechniejsze staje si¢ wykonywanie zabiegdw upiekszajacych, niestety bardzo
czesto zabiegi te wykonywane sg w réznych zaktadach kosmetycznych przez osoby bez
odpowiednich kwalifikacji. Polskie ustawodawstwo w zakresie $wiadczenia tego typu ustug
nie jest wystarczajace. Brakuje przepiséw definiujgcych miedzy innymi zabiegi kosmetyczne,
przepiséw dokladnie okreslajacych zasady i warunki wykonywania ich. Od czterech lat nie
ma obowigzujacych przepiséw dotyczacych wymagan sanitarnohigienicznych, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty, w ktorych §wiadczone sa ustugi kosmetyczne. W zwiazku z duzg ilo$cia
wykonywanych zabiegéw kosmetycznych oraz w trosce o bezpieczenstwo klientéw / pacjentow
nalezy bardzo szybko uregulowac te problematyke.

Stowa kluczowe

ustugi kosmetyczne, wykonywanie ustug kosmetycznych, wymagania sanitarno-higieniczne,
$wiadczenie zdrowotne, medycyna estetyczna, obiekt

I

Today, most people become “a slave of the myth of beauty”. It was he who
“instructs” men, women and even children dressing in an appropriate way, changing or
improving their appearance, even with often painful and complicated procedures. We
live in an era in which — unfortunately, in many cases — beauty defines the “value”
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of a woman, a man, affects the opportunities for promotion, professional position,
facilitates the effectiveness of the action. “Healthy lifestyle”, well-groomed appearance,
non-traditional approach to leisure activities are just some of the factors influencing
the social position and self-esteem of people. These factors, in turn, influence the
development of new professions related to concern about the appearance of a man.

While the desire to be beautiful, rich and “young till death”, basically in line
with the functioning of almost all cultures — and it is hard to argue with the “obvious
matter of course”, it is worth considering the legal aspects and principles for beauty
treatments, traditionally called “cosmetic treatments”.

“Cosmetic” industry in recent years, is experiencing a tremendous boom. It
is estimated that the Polish cosmetics market is worth approx. EUR 3 billion, and the
dynamics of its growth is approx. 10% per annum. The market of cosmetic services,
i.e. All kinds of cosmetic treatments are “valued” at approx. 1.5 billion dollars per
year. Carrying out this type of treatment has become extremely popular. However,
this mass-made treatments is not reflected in the current legal situation. It might seem
that if there is a widespread phenomenon, it should mean that the legal status of such
activity is regulated, and thus should not raise any objections and doubts. Well — at
least in the range of cosmetic treatments and their possible execution by authorised
entities in the Republic of Polish — it is not.

None, valid on the territory of Poland legislative provision does not define the
term “cosmetic treatment” also in modest literature describing this type of activity
underlines generally, that “the concept of treatment (intervention) cosmetic is interpreted
broadly”'. With so specified range should not be surprising that in the area of the
procedure, on the one hand “fits” both very simple operations consisting like cleaning
and beautifying the face using only cosmetic products or pedicure and manicure, but
on the other hand — includes to them very complicated treatments using specialized
medical devices and medicinal products.

Theme of the essay is to present selected aspects of administrative — legal
matters related to the functioning of the “cosmetic parlours”. Type of activity performed
and qualify it for a specific group of treatments is directly related to, among other things
with the power to perform them with the need to acquire specific knowledge and skills.

It also determines the place and procedures for carrying out treatments. Is
also associated is with the technical and sanitary-hygienic for premises where the
treatments are available.

The person who decides for “cosmetic procedure” has to choose for example:
Treatments for eyebrows and eyelashes, cleaning back, French manicure, blink,
depilation and laser depilation performed on selected parts of the human body. From
the information contained on the websites of the various “salons”, “beauty parlours” or
“beauticians” you can learn about the existence of treatments such as: vacuum modelling
breast microdermabrasion, Moroccan treasure, renlive anti-age of mesotherapy micro
needle derma Jet active, revitalising — lifting Renlive Botowite whether treatment
with alfadydroksyacids and polihydroksyacids exfoliating and regenerating. You can

'R. Kubiak, Odpowiedzialnosé¢ karna za wykonywanie zabiegow kosmetycznych. Zagadnienia teorii
i praktyki, Krakoéw 2012, p. 11.
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mention a: peeling, peeling with sauna, pureeing or piercing or piercing earlobes, the
cartilage of the nose, lips®.

The very names of these — given as an example only — procedures may
provide that such procedures should be performed by highly qualified specialists who
know among other things, human anatomy, organic chemistry and even the basics of
the Polish language and a foreign language. At least in some cases, to perform the
treatment, in addition, it requires the ability to use various devices and medical devices.
Due to customer safety, cosmetic surgery should be performed in a specially prepared
for this purpose premises, suitably equipped.

It should also be noted that diversity made as “beauty treatments”, used and
applied products and goods during these procedures and, above all, the invasiveness of
operations performed, should be a prerequisite for separation of professions authorised
to perform certain types of treatments.

I

The starting point for further considerations regarding both the definition of
“cosmetic surgery” and the scope of activities covered by this definition is the concept
of “health service”.

According to Article 2 paragraph 1 point 10, Act of 15 April 2011 on medical
activity (consolidated text Journal of Laws of 2015 item 618, as amended, from 6 May
2015; hereinafter “u.d.l.”), health care are activities aimed at preserving, saving,
restoring or improving the health and other medical activities resulting from the
treatment process or the separate regulatory rules for their implementation.

This basic element of “medical activity” can be granted by means of data
communication systems or communication systems — art. 3, paragraph 1 u.d.l. In
addition, the activity of a therapeutic may rely on health promotion or

carrying out teaching and research in connection with the provision of health
and health promotion, including the implementation of new medical technologies and
treatments — Article 3, paragraph 2 u.d.l. However, the scope of medical activity for
the separation and definition of “cosmetic surgery” does not matter, and therefore will
not be subject to further analysis.

The term “health service” is defined in the Act of 27 August 2004 on health
care benefits financed from public funds (consolidated text Journal of Laws of 2015
item 581, hereinafter “u.§.0.z.”). According to the of Article 5 paragraph 40 services
that the provision is “action for prevention, preserving, saving, restoring or improving
the health and other medical effects resulting from the treatment process or the separate
regulatory rules for awarding contracts”.

These are the definitions of a very similar wording and scope. You can even
say that the definition of “health benefits” contained in the Act on medical activity
repeats the old definition in u.$.0.z. and its scope is poorer only “preventive measures’.

2The names of some treatments have been taken from the websites of several salons and beauticians.
Because of their widespread use, I do not think it expedient to provide specific names or addresses of
these entities. Such a decision is dictated by the fear of suspicion, e.g. The so-called. Black PR. Retained
the original spelling.
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Used in both presented definitions, phrases are very general and require
additional interpretation, even to specify the content and scope of the same “health
benefits”.

Increasingly, in common use, in the context of performing “cosmetic
procedures” terms are used to determine “medical treatment”, “medical treatment” or
“plastic surgery”. Clients / patients of beauty salons or beauticians, in which performed
a variety of beauty treatments probably will not reflect on the “legality” made in these
treatments, they can not assess whether in the plant can be carried out specific treatment.
In most cases, they do not distinguish between a cosmetic treatment for beauty therapy,
the medical procedure, during which the operations are performed, which ultimately
improves the appearance of the patient. In pursuit of “the beauty”, patients / clients do
not always think about the possible consequences of improperly performed operations
by the staff “without permission”.

Is necessary to ask about concerning the relation of a variety of beauty
treatments to the already mentioned above health benefits. Consider the possible
interdependencies between “cosmetic treatment”, “therapeutic treatment”, “medical
procedure” or “plastic surgery” and just the provision of health.

From the above cited Act on medical activity shows that health benefits are
the essence of medical activity, which can be done by doctors and nurses within the
therapeutic business conducted in an appropriate form — art. 4, paragraph 1 with art.
5 paragraph 1 and 2, points 1 and 2 u.d.l.

So it may seem that all activities not included in the area of “health benefits”
may be performed by persons who have no medical training. This thesis also confirms
the proposal of the proposed new Regulation of the Minister of Health on sanitary
requirements to be met by facilities in which services are provided, among others,
beauty services’.

These are defined as services in the field of regeneration, care and beautification
of the body, including treatments in the area of aesthetic medicine and cosmetic surgery
— paragraph 2, point 17 of the draft regulation.

In paragraph 2, point 37 and 38 of the Regulation provide definitions of:

— the treatment of the area of cosmetic surgery, by which must be understood as
treatments related to the correction of real or noticeable defects in the human body,
non-health services, within the meaning cited above already u.d.l;

— operation in the area of aesthetic medicine, by which is understood out of surgical
treatments tied to the prevention of ageing of the human skin, its reconstruction,
aimed restore the state before the process and procedures related to the correction
of broad aesthetic defects of various ground, other than health services, within the
meaning of u.d.L

Unfortunately, this is not correct segregation. It is not difficult to find procedure,
in which the delimitation of medical treatments from treatments “medicated” will
be very problematic. The same can not be determine whether the procedure can be
performed by a beautician or doctor. The draft regulation also noted this problem,

3 The draft regulation will be subject to more detailed analysis later in the article. Will also be given the
full name of the project and place of publication.
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because it finds that “objects in which the procedures are performed in the field of
cosmetic medicine and cosmetic surgery, meet the requirements specified for entities
carrying out medical activities”.

Used division introduces the categories of treatments that are not legally
regulated in other generally applicable regulations. The draft regulation is incompatible
with the general principles contained in the Regulation of the Prime Minister of 20
June 2002 on “The Rules of Legislative Technique” (Journal of Laws of 2002, No.
100, item 908, as amended). The distinction between the above mentioned treatments
do not falls within the scope of matters to normalise*.

It should also be noted that in the proposed regulation, in several places you
find refers to t, the services... referred to in par. 1, point 1, and thus, among others,
services and cosmetic tattooing, medical devices or tools, by which must be understood
as objects used during the service, violate or may violate the continuity of human
tissues and disturb the continuity of human tissues but in contact with the skin. Such
a regulation suggests the therapeutic nature of beauty and so treatments performed
by authorised, trained doctors.

I

Regulation of the Minister of Labour and Social Policy of 7 August 2014 on
the classification of professions and specialties for the needs of the labour market and
its scope (Journal of Laws of 2014, item 1145, dated 28 August 2014) issued pursuant
to Article 36 paragraph 8 of the Act of 20 April 2004. On employment promotion and
labour market institutions (Journal of Laws of 2013, item 674, as amended) determined
the classification of professions and specialties for the needs of the labour market. In this
comprehensive classification annexed to the regulation lists a number of occupational
groups, which can be associated with the cosmetic industry, with the performance,
broadly defined, beauty treatments.

Given the name of cosmetic procedures performed and their scope, it can be
assumed that at least part of them can be carried out by “professionals for health” —
a group of 22 in / in the standings. In this group, distinguished among other things:
— doctor — a specialist allergy (221, 201);

— doctor — a specialist in thoracic surgery (221, 207);
doctor — a specialist in vascular surgery (221, 208);
— doctor — a specialist in plastic surgery (221, 211);

— other doctors specialists (221, 290).

Using the still widely understood concept of “cosmetic surgery” can be said

that a group of doctors performing such procedures can be counted:

— dentist — a specialist in dental surgery (226, 201);

— dentist — facial surgery (226, 202). In the group of 229 covering “other health
professionals™ are mentioned, among others:

— health professionals not elsewhere classified (229);

4Similar objections to this part of the project has been formulated in the opinion of the Government
Legislation Centre issued on 6 August 2012 — A letter RCL.DPS.542-1047/11.
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cosmetologists (229, 903);

other health care professionals not elsewhere classified (229, 990), who may also

perform beauty treatments. It is worth mentioning also:

operators of medical equipment (3211);

pure operators of equipment sterilisation, sanitary equipment and medical equipment

(321, 101).

The aforementioned classification is also a group of 514 includes hairdressers,
beauticians and related occupations. Within its framework, it stands out in turn subgroup:
5142 on “beauticians and related”, which lists such competitions as:

— 514, 201 — makeup;

— 514, 202 — beautician;

— 514, 203 — manicurist;

— 514, 205 — employee solarium;

— 514, 207 — techniques of cosmetic services;

— 514, 208 — makeup artist;

— 514, 290 — other beauticians and related services. It is a professional group, whose
representatives in a manner that does not raise any objections, is authorised to
perform cosmetic procedures traditionally understood.

The reading of the Regulation and the review mentioned in the competition
only confirms their diversity, thus it indicates the varied nature of cosmetic operations.
It is also worth mentioning that as a heterogeneous education program in order to gain
the right profession or the powers necessary to perform the steps / beauty treatments.

v

As mentioned above, depending on the type performed a beauty therapy
/ cosmetic surgery, they are valid, but rather should apply the relevant sanitary
requirements for the kind of services provided in beauty salons. More and more often
in areas where they are made beauty treatments there is a breach of tissues, patients
/ clients are exposed so the risk of infection. For disturbing should be considered
a situation in which from 2 January 2012. to the present day® there is no direct binding
legal act regulating the sanitary requirements to be met by the place in which are made
beauty treatments.

It is worth noting that the first regulation in force in the Polish Republic,
which were governed by detailed sanitary requirements in beauty salons was the
Minister of Health of 17 February 2004. On specific sanitary requirements to be met
by hairdressers, cosmetic, tattoo and renewal biological (Journal of Laws of 2004, No.
31, item 273, as amended).

Since the repeal of that regulation is not applicable legal acts regulating the
crucial issues of security clients beauticians, hairdressers, tattoo and wellness.

Further discussion of this matter will therefore be based on the draft ministerial
regulation. Unfortunately, it is clear that the regulation in such a form should not be

The article was accepted for publication on 15 February 2016. So more than 4 years we have to deal with
the lack of legal regulations in respect of health requirements to be met by, among others cosmetic parlous.
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marketed law. Draft Regulation of the Minister of Health in the charcoal on the detailed
requirements to be met by facilities in which services are provided barbershops,
beauty, tattoo and wellness (version from 18 May 2012, available on the website: www.
mz.gov.pl) is full design defects. One of them has already signalled above and another
concerns the application of the concept of “object” which, in reference to the provisions
of the Act of 7 July 1994. Construction Law (Journal of Laws of 2013, item 1409, as
amended). May be the cause of many misunderstandings and primarily associated
with the definition of “work” — Article 3, paragraph 1 of the construction Law’.

In the following paragraphs of the draft Regulation of 18 May 2012. It speaks
among other things about the technical and organizational conditions of the provision
of cosmetic services.

And so, according to the wording of section 3 paragraph. 1 of the draft
regulation, the objects, which are provided beauty services, should be located in
a separate building or premises or constitute a separate part of the building or premises.
What’s more, in the same paragraph states that the object shall also be separated
position in the premises of another object service or trade.

The next program of the project in question is that “in the facility can be
provided more than one service” — § 3 paragraph 2. This raises the question of the
types of services provided at the facility. [s the content and form of that provision means
that in one object can be performed all mentioned in the draft regulation service, i.e.
Hairdressing, cosmetics, tattoo and wellness, or in one object can be located several
“objects”, which will be carried out one type of service. And finally, it can be understood
as the ability to locate, in one object, e.g. A few “facilities in which services are provided
cosmetic” and, for example. One object in which the services are provided tattoo.

In view of the content of § 3, paragraph 2, it is possible e.g. Provision of services
such as hairdressing and. Services in the field of cosmetic surgery — as long as they
kept other technical conditions necessary for the conduct of such services in the facility.

Such questions, in connection with the improper use of the term “object” for
the conduct of services you can bet more. Carried out, in an appropriate manner, the
interpretation of this paragraph may dispel and clarify many doubts related to where
and how the provision of cosmetic services, but more “logical” and, above all, consistent
with the legislative technique would be appropriate drafting those regulations certainly
incorrect.

In the period 1918-2004, the Republic of Poland in effect two acts relating to sanitary regulations
for hairdressers and barbers. The first of these was the Regulation of the Minister of Public Health of
6 March 1922. Issued in consultation with the Minister of Internal Affairs of the rules for hairdressers
and barbers (Journal of Laws of 1935, No. 40, item 337), which was in force until 25 September 1935,
it was repealed by Regulation of the Minister of Social Welfare of 18 September 1935, of sanitary rules
for hairdressers and barbers (Journal of Laws of 1935, No. 78, item 483). It is also worth mentioning the
Regulation of the Minister of Health of 29 August 1958. On the health conditions required for reasons of
sanitary — epidemiological studies of people performing some activities commercial (Journal of Laws
of 1958, No. 56, item 275), which concerned between others: hairdressers, cosmetics, and makeup. This
regulation has lost its legal force 1 January 2003, With the entry into force new regulations of 30 August
2002. Conformity Assessment System (i.e., Journal of Laws of 2014, item. 1645, as amended).
"Opinion of the Minister of Transport Construction and Maritime Economy dated 8 June 2012, Letter:
DP 3 No. 0260-553/12.
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Other proposals for legislation on the technical aspects of the operation
“objects”, which may be provided beauty services no longer give rise to such doubts,
although they are not free from defects.

The project involves (paragraphs 3 and 4) that the “object” should consist of
several rooms, including at least one in which the services are provided. In addition,
should be separate rooms:

— performing the functions of waiting for customers;

— acting as the locker room or space to store clothing providers of services. In each
“object” must be room hygiene-sanitary facilities for customers and service providers,
the fact that they may be common areas for both groups.

An important issue is the obligation to have premises or places where equipment
is stored to maintain cleanliness.

Any object of the provision of these services must have a room or cabinets for
cosmetic products. It can be assumed that in this case, the majority of establishments
choose to store these products in the rack and is arranged in such a way that at least
a portion of the products visible to the customers. Unfortunately, in light of the
regulatory proposals contained in the later part of the project, it is not in dispute —
will be explained later in this work. With the draft regulation that clean underwear
can also be stored indoors or in cabinets. In contrast, dirty underwear and clothing or
working can be stored in premises or places for storage. It would perhaps decisively
conclude that this type of underwear and clothing should be stored only in areas and is
fulfilling additional requirements for e.g. The limited access by unauthorised persons,
additional closures or e.g. Ventilation system.

A separate room or part of the premises is to be used for sterilisation or, in
certain cases, sterilisation any office.

As highlighted in the explanatory memorandum to the draft regulation, the
premise of its creation is present a danger to consumer health facilities (...) by exposure
to infection diseases. Therefore, the issue of security of clients / patients is strongly
emphasised in the text of the entire project. This is reflected among other things, the
preparation of the annexes to the Regulation:

— No. 1: for the detailed requirements for charcoal facilities where sterilisation is
performed;

— No. 2: conditions for sterilisation or other products;

— No. 3: procedures for cleaning and decontamination facilities where sterilisation
is performed.

Regulated in these conditions and rules regarding the operation of these objects
and tasks involved seem to confirm the main premise of the project.

In the following analysis of the project, it is worth considering the modification
of the contents of paragraphs 3 and 5, which refers to “the surface to such an
arrangement, install and use the supplies and equipment that will provide appropriate
to the requirements of hygiene and health services”. This adjustment is very general,
which can be variously interpreted.

There is probably no major problems with the accurate determination of the
surface of the premises where treatment will be made. You can e.g. make the surfaces
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of the room on the amount and type of equipment and the number of people staying
in the room during the performance of cosmetic surgery. Manufacturers of medical
devices and equipment, technical parameters of the device can be administered, e.g.
A minimum surface facilities required for the proper operation of the device. Another
solution may be to set minimum space for one person — excluding the area occupied
by the equipment, appliances, furniture.

In the following provisions of the draft regulation has pointed to the need to
equip the objects in the installation:

— water supply with hot and cold water, which may be network or local collective
supply of water intake — Article 3, paragraph 6, points 1 and 2;

— sewerage system, connected to the sewerage system of collective sewage or local
machine to collect liquid waste or sewerage system — Article 3, paragraph 6, point 1.

If the project provider so accurately describes things very clear on the need
for a facility in the water supply, you can consider the introduction of regulations
concerning the obligation to “connect” to the energy networks or to have their own
sources of energy supply. Please note that this is justified because the project establishes
the principle of “air exchange according to the services carried out not less than 1.5
exchanges per hour” — Article 3, paragraph 7 — which can only be achieved with
the use of devices that use electrical energy.

Each object in which treatments are to be should be equipped with containers
for waste collection — Article 3, section 6, paragraph 4. In these objects must be
determined manual handling waste, in accordance with the provisions on waste.
Notwithstanding the need to regulate the problem of “waste” in the user, the project
indicates the compulsory nature of certain rules. According to the wording of Article 17,
paragraphs 1—4, waste should be stored in sealed containers fitted with plastic bags and
containers should be placed in any room in which services are provided. The specially
designed and properly labelled containers should collect the used materials that could be
contaminated blood, secretions lob. The same rule applies to tools. Separate collection
refers to the collection of “waste arising from the provision of services which can cause
tearing of the tissues of men”. This type of waste is collected in a place of their origin.

The draft regulation allows, in facilities where services are cosmetic, the
possibility of “administration or sale of soft drinks” — Article 4 paragraph 1. The sale
of these products must take place under the conditions specified in the regulations on
food safety and nutrition. So you should pay attention to, inter alia, the possibility of
the sale of beverages in appropriate containers and properly labelled — Article 24,
paragraph 3 and 4 of the Act of 25 August 2006 food safety and nutrition (Journal of
Law of 2010, No. 136, item 914, as amended).

On the other hand, sales of cosmetics — according to the wording of Article
4, paragraph 2 — should be done in a “dedicated for this purpose premises or places”.
From the statement of the content of this section and referenced already Article 3,
paragraph 4, point 7, it can be concluded that the facility in which the services are
provided care should be separate two rooms — one for storage of cosmetic products and
the second — in which the sale is made. Designer allows, however, the possibility of
selling cosmetics in a separate place. To avoid such unnecessary considerations should
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simplify these rules stating e.g. The sale of cosmetic products can be done in the place
of storage or in a room where they are stored. There is also no contraindications to
cosmetic products were exhibited and sold in such areas as e.g. Reception or in separate
locations such as. In the locker room.

By the way, note the inconsistency of some project providers.

In Article 2, paragraph 8, defines cosmetics, toiletries as within the meaning
of cosmetics. From 2011. Effective regulation of the European Parliament and Council
Regulation (EC) No 1223/2009 of 30 November 2009. On cosmetic products (Acts.
Office. EU L 2009.343.59), in which the Regulation, in Article 2, paragraph 1, item
a) introduced and defined “cosmetic product”. Thus, in the “legal circulation” should
be used to this very notion. The draft regulation, in one place — Article 2, paragraph
8 — defined as “cosmetic” as a cosmetic, in another — Article 3, paragraph 2, point
7 refers to “cosmetic product” and in Article 4, paragraph 2 — again “returns” to
cosmetic concepts. It is therefore to rule that these concepts are used interchangeably
— as project provider does not mention.

The above considerations do not cover the issue of the technical and legal
conditions for performing cosmetic procedures. This topic will be continued in
subsequent editions of the “Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej” (“Scientific
Papers of the Gdansk School of Higher Education”). At the end it is worth to emphasize
again that indicated there were only selected element for performing cosmetic procedures
— common cosmetic procedures, not cosmetic medicine treatments provided in the
course of treatment.
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debaty niejednokrotnie redefiniowaly postrzeganie przez 6wczesng opini¢ publiczna
podstawowych probleméw spotecznych, gospodarczych oraz ustrojowych. Starcia
dwoch politykow dotyczyly wszelakich zagadnien. Poczawszy od technicznych,
0 pozornie marginalnym znaczeniu, jak i fundamentalnych rozwazan aksjologicznych
determinujacych idee funkcjonujace w spoteczenstwie. Warto nadmieni¢, iz imperium
brytyjskie byto wowczas u szczytu swojej miedzynarodowej potegi. W zwigzku z tym
rezultaty stownych pojedynkow odbijaly sie szerokim echem poza granicami Wielkiej
Brytanii. Tymczasem w krajowym parlamencie debatowano na temat zasadnosci
podatku dochodowego, polityki imperialnej oraz kolonialnej, reform prawa wyborczego,
wolnego handlu, protekcjonizmu, kwestii religijnych, praw i wolnosci obywateli
oraz o rozwigzaniach socjalnych majacych na celu poprawe bytu najubozszych klas
spotecznych.

Benjamin Disraeli urodzit si¢ 21 grudnia 1804 r. w Londynie. Jego rodzina
miata pochodzenie Zydowskie. Ojciec Isaac D’Israeli byt literatem oraz historykiem.
Rodzice zdecydowali si¢ ochrzci¢ dzieci, co umozliwito p6zniejsza kariere polityczna
Disraeliego. W mtodosci spedzat duzo czasu w otoczeniu ksigzek z bogatej biblioteki
ojca. W odroznieniu od swojego rodzenstwa nie ukonczyl znaczacych i prestizowych
szkot. Nie znajdujac satysfakcji w wykonywaniu zawodu prawniczego zdecydowat sig
z niego zrezygnowac. Jego charakter dobrze korelowat z romantycznymi pogladami.
Disraeli byl emocjonalny, ambitny, zmienny i pelen fantazji. Zanim si¢ ozenit
ze starsza od siebie wdowa mial liczne kochanki (zazwyczaj starsze i zamezne).
Poczatkowe nieudane proby dojscia do stawy i zdobycia fortuny zaowocowaty wysokimi
dtugami, ktére sptacit dopiero wiele lat pozniej. Niepowodzenia oraz brak pewnosci
co do kierunku w jego zyciu powodowaty u niego depresje. Napisat wiele romansow!
i pamfletow politycznych?. Jedynym znaczacym traktatem politycznym jaki wyszedt
spod jego piora byto opublikowane Vindication of the English Constitution, w ktorym
zaprezentowal podstawy aksjologiczne swoich pogladéw oraz kierunek ich rozwoju.
Podczas pierwszych kampanii wyborczych szczegélnie widoczne bylo romantyczne
usposobienie oraz wielkie ambicje polityka. Powyzsze wyrazalo si¢ migdzy
innymi dwoma tendencjami. Po pierwsze brakiem zdecydowania co do politycznej
proweniencji — Disraeli zmieniat poglady wahajac si¢ pomigdzy srodowiskami torysow
i radykatow. Po drugie barwnos$cig pierwszych kampanii. Nie dos¢, ze mtody polityk
byt kontrowersyjnym literatem oraz dandysem to prowadzit spotkania z wyborcami
czesto w niekonwencjonalny sposob (kolorowe stroje, wystapienia na dachu itp.).

Ostatecznie wigze si¢ ze sSrodowiskiem konserwatywnym i dopiero podczas piatej
z kolei elekcji udaje mu si¢ uzyska¢ mandat do Izby Gmin. Pragngc natychmiastowego
sukcesu i uznania wyglasza fatalng pierwsza mowe (ang. maiden speech)’. Pozniej
stara si¢ bezskutecznie o miejsce w rzadzie Sir Roberta Peela*. W zwigzku z brakiem
mozliwo$ci awansu wigze si¢ z grupa mtodych konserwatystow darzacych nostalgia

'Do najbardziej znanych zaliczy¢ nalezy Vivian Grey, Lothair oraz tzw. trylogie Mlodej Anglii, tj.:
Coningsby or the New Generation, Sybil or the Two Nations 1 Tancred and the New Crusade.

2Tutaj przede wszystkim wskazaé nalezy: What is he? oraz zbior Letters of Runnymede.

3Szerzej zob. R. Blake, Disraeli, Londyn 1998, s. 148-150.

4Disraeli konsekwentnie zaprzeczat, ze mial takie ambicje.
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czasy feudalne (Mtoda Anglia ang. Young England®). Przedstawiciele tej frakcji maja
poglady romantyczne, skupione na krytyce wszechobecnego utylitaryzmu. Ostatecznie
konfliktuje si¢ z przywodca Partii Konserwatywnej — osia sporu sg ustawy zbozowe®.
Sir Robert Peel zdecydowat si¢ na ich uchylenie, tymczasem Disareli jako przedstawiciel
bardziej tradycjonalistycznego skrzydta partii mocno oponowal (pomimo tego, ze
w mtodosci krytykowal ustawy zbozowe). Autor Sybil byt zdania, ze Peel i jego stronnicy
chca stworzy¢ Partig konserwatywna pozbawiong catkowicie zasad. W konsekwencji
dochodzi do roztamu w partii, a konserwatys$ci na wiele lat tracg mozliwo$¢ uzyskania
stabilnej wigkszos$ci sejmowej. Po upadku Peela Disraeli konsekwentnie zdobywa
wplywy w partii i buduje swoja rozpoznawalno$¢. Podejmuje wowczas rézne, daremne
proby majace na celu umozliwi¢ zbudowanie trwatej koalicji rzadowej przez Partie
konserwatywna. Do historii przeszto jego 6wczesne powiedzenie: ,,Anglia nie kocha
koalicji”. W migdzyczasie zostaje przywodca konserwatystow w Izbie Gmin oraz
trzykrotnie Kanclerzem Skarbu’. Niemniej jednak mozliwosci wprowadzenia zmian
w polityce fiskalnej panstwa byly mocno ograniczone przez czynniki niezalezne od
Disraeliego (sytuacja migdzynarodowa czy kalendarz budzetowy). Jednym z wigkszych
sukcesow przypisywanych Disraeliemu, jest przeprowadzenie drugiej reformy prawa
wyborczej (Second Reform Act) podczas jego pierwszego premierostwa. Warto
nadmieni¢, iz wprowadzone wowczas zmiany wynikaty przede wszystkim ze specyfiki
sytuacji politycznej w parlamencie, a nie z przekonan osobistych polityka®. Pomimo
nowego prawa konserwatysci poniesli znaczaca porazke podczas nastgpnych wyborow.

Disraeli powrodcit do wladzy w 1874 r. osiagajac jednoczesnie najwigksze
zwycigstwo w swoim zyciu. Konserwatysta podkreslal, ze wladza przyszta do niego zbyt
pozno. Zaawansowany wiek czesto uniemozliwiatl wielogodzinng prace. Disraeliemu
brakowato przywigzania do szczeg6téw nie posiadat takze konkretnych planow.
W zwigzku z tym spora cz¢$¢ kompetencji w zakresie szczegdtowych rozwigzan
delegowat swoim wspotpracownikom. Pomimo tego wokot 6wcezesnej dziatalnosci
polityka wyrosto kilka mitow, a nie bez znaczenia dla ich ksztattowania byta postawa
samego Disraeliego i jego silne przeswiadczenie o roli bohateréw ijednostek w historii.

Okres wladzy Disraeliego kojarzony jest z kilkoma zagadnieniami. Po pierwsze
z reforma spoteczng. Za jego rzadow przeprowadzono szereg zmian w przepisach prawa

Szerzej zob.: idem, The Conservative Party from Peel to Mayor, Londyn 1997, s. 54-57. Jako cztonkow
nielicznej grupy wskaza¢ mozna takie osoby, jak: Lord John Manners, George Smythe, Henry Thomas
Hope czy Alexander Baillie-Cochrane.

®Ponadto Disraeli krytykowat kierunek, w jakim zaczeli podaza¢ konserwatysci. W szczegdlnosci
porzucenie interesow klas ziemskich, brak przeciwdzialania upadkowi spoteczenstwa organicznego
oraz nadmierne akceptowanie zmian zgodnych z pogladami wigéw. Poza tym polityk nie zgadza si¢
z zatozeniami Manifestu z Tamworth (bgdacego kredo ideowym Sir Roberta Peela oraz jego wizji Partii
konserwatywnej), ktore niegdy$ sam popierat.

"W 1852 r. oraz w latach 1858-1859. Kazdy z owych okresow sprawowania funkcji wigzat si¢ z niestabilna
sytuacja polityczng w Izbie Gmin. W konsekwencji konserwatysci mieli stosunkowo mate mozliwos$ci
implementacji zmian kierunkowych zgodnych z ich zatozeniami.

8Szerzej zob.: W.F. Monypenny, G.E. Buckle, The Life of Benjamin Disraeli, Earl of Beaconsfield, t. 4,
Nowy Jork 1916, s. 484-534.
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dotyczacych polityki socjalnej panstwa’. Po drugie z polityka imperialng. Disraeli
przyczynit si¢ do nadania krolowe;j tytutu cesarzowej Indii'® oraz nabyt udziaty w spotce
obstugujacej Kanat Sueski''. Po trzecie uczestniczyt w Kongresie Berlifiskim'?, ktorego
postanowienia w Wielkiej Brytanii zostaly okrzyknigte sukcesem. Disraeli byt tym,
ktory przynidst honorowy pokoj (ang. peace with honour). Polityk niedtugo cieszyt
si¢ szczytem popularnosci. Na skutek pogarszajacej si¢ sytuacji miedzynarodowe;j
notowania rzadu konsekwentnie spadaty, co ostatecznie przetozyto si¢ na spektakularna
porazke konserwatystow w nastepnej elekcji. Niedtugo potem, w kwietniu 1881 r.,
Benjamin Disraeli zmart.

Nie miat zadnych dzieci, a jego majatek przejal zastuzony wspotpracownik.
Polityk pozostawit natomiast umiejetnie wykreowany wokot swojej osoby mit'®. Przez
cate zycie dazyl do zatarcia ,,niewlasciwego” pochodzenia oraz zbudowania swojego
wizerunku jako przedstawiciela wyzszej klasy. W wymiarze ideowym odwotywat si¢
do potrzeby odbudowy spoteczenstwa organicznego, ochrony tradycyjnej brytyjskiej
konstytucji, krytykowat utylitaryzm jako dogmat aksjologiczny oraz legislacj¢ oparta
wylacznie o powyzsza zasade. Wierzyt, ze instytucje oraz ich kompetencje wykreowane
przez proces dlugotrwatej praktyki nalezy zachowac. Dla autora Sybil, ktory doswiadczyt
wielu bezproduktywnych lat w opozycji, budowa partii jako organizacji za pomoca,
ktorej realizowane sa powyzsze zadania byla kwestia priorytetowa (czasami wrecz
zastanawiano sig¢, czy nie jest celem samym w sobie).

Dziedzictwo Disraeliego przetrwato nastepne pokolenia, a jego osoba po dzi$
jest przedmiotem debat naukowych i odwotan. Nurt konserwatyzmu Tory democracy
(czy tez one-nation conservatism) jest jednoznacznie kojarzony z Disraelim. Zwolennicy
tej orientacji skupiajg si¢ miedzy innymi na potrzebie wsparcia najnizszych oraz
najubozszych grup spolecznych w celu zminimalizowania mozliwos$ci przesunigcia
si¢ ich sympatii w stron¢ ruchéw radykalnych. Tradycyjng paternalistyczng rolg
w takim tadzie spolecznym odgrywac miaty naturalne wyzsze stany (w przypadku
Disraeliego byli to arystokratyczni wiasciciele ziemscy). Dzisiaj jego dziedzictwo jest
przywolywane przez najwazniejszych politykow w Wielkiej Brytanii.

Najwigkszym politycznym rywalem Disraeliego byt William Ewart Gladstone.
Polityk urodzit si¢ 29 grudnia 1809 r. Wywodzitl si¢ z zamoznej rodziny potentata

W szczegolnoscei chodzi o takie ustawy, jak: Artisan’s and Labourers’ Dwellings Improvement Act
(1875), The Public Health Act (1875), Sale of Food and Drugs Act (1875), Conspiracy and Protection
of Property Act (1875), Employers and Workmen Act (1875), Education Act (1876) oraz Factory Act
(1878). Przez lata przyjmowany byt poglad, iz stanowily one przede wszystkim realizacj¢ zatozen
Disraeliego zwiazanych z jego postulatem poprawy zycia najubozszych. Niemniej jednak badania
czeg$ciowo zmieniajg powyzsze. Szerzej zob.: P. Smith, Disraelian Conservatism and social reform,
Londyn 1967, s. 319 i passim.

107Za sprawg ustawy: An Act to enable Her most Gracious majesty to make an addition to the Royal Style
and Titles appertaining to the Imperial Crown of the United Kingdom and its Dependencies. Gladstone
protestowat przeciwko temu rozwigzaniu. Szerzej na ten temat zob.: D. Hurd, E. Young, Disraeli, s. 203.
'R, Blake, Disraeli, s. 559-587.

12ZKongres berlinski odbyl si¢ w 1878 r. Prowadzone wowczas obrady dotyczyty przede wszystkim
rewizji postanowien traktatu pokojowego w San Stefano regulujacego relacje powojenne pomigedzy
Rosja, a Turcja. Szerzej na temat roli Disraeliego w kongresie zob.: ibidem, s. 629—654.

13Szerzej na temat dziedzictwa Disraeliego zob.: J.K. Walton, Disraeli, s. 59—68.
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finansowego. Stosunkowo szybko osiagnat spoteczny sukces i zdobyl powazanie
angielskiego society. Juz w wieku 22 lat uzyskat mandat (jako torys) do Izby Gmin
z okregu wyborczego w Newark. Skonczyl prestizowe szkoly, takie jak Eton College
oraz Uniwersytet Oksfordzki. Byl wierzacym oraz praktykujagcym anglikaninem
— w mitodosci rozwazat nawet mozliwo$¢ przejscia w stan duchowny. Znany byt ze
swojej pracowitosci oraz skrajnie konserwatywnych pogladow. Przepetniony wiara
Gladstone byt osobg punktualna, pedantyczng oraz zorganizowana. Niemniej jednak
brakowato mu odpowiedniego podejscia do kobiet, co przede wszystkim wynikato
Z jego specyficznego usposobienia. Powyzsze wyrazalo si¢ miedzy innymi problemami
na tle seksualnym'.

Gdy w Wielkiej Brytanii rozgorzata debata na temat pierwszej reformy prawa
wyborczego (ang. Reform Act'®) zdecydowal, Ze to polityka pozostanie jego glownym
zajeciem. Pomimo mtodego wieku byt szanowany oraz akceptowany przez kierownictwo
torysow, w tym przez Sir Roberta Peela (aczkolwiek zbyt konserwatywne poglady
mtodego polityka czasami zniechgcaty przywodce partii). W jego pierwszym rzadzie
zajmowat nizszy urzad (byt m.in. mtodszym lordem skarbu oraz podsekretarzem stanu).
Jeszcze przed trzydziestym rokiem zycia przygotowat swoja rozpraw¢ na temat roli
kosciota zatytulowang The State in Its Relations with the Church.

Gdy Peel byt u szczytu swojej politycznej kariery i tworzyt konserwatywny rzad
nie zapomnial o swoim uczniu. Ostatecznie Gladstone zostal przewodniczacym Zarzadu
Handlu'¢, by w niedtugim czasie po wyborze zrezygnowacé z funkcji w zaskakujacych
okolicznos$ciach (decyzja byta podyktowana mniej istotnymi kwestiami ideowymi'?).
Polityk dtugo nie pozostatl poza rzadem. Po kilku miesigcach zostat powotany na
stanowisko ministra wojny i kolonii, ktére zajmowat az do upadku rzadu na skutek
uchylenia ustaw zbozowych'®. Cz¢$¢ z konserwatystow skupita si¢ wokot bytego premiera
tworzac grupe¢ jego zwolennikdéw, w ktorej znalazl si¢ takze Gladstone (Peelites).
Prezentowali si¢ jako zwolennicy umiarkowanej zmiany. Po §mierci Sir Roberta Peela
na czele grupy stanat Gladstone. Odrzucit propozycje wspotpracy z konserwatystami.
Za dtugich rzagdow Lorda Palmerstona® byt Kanclerzem Skarbu (18521855, 1859-1866)

4W czasie kryzysu korzystal z ustug prostytutek, za co si¢ mocno obwinial. Szerzej zob. R. Jenkins,
Gladstone, Londyn 1995, s. 112-115.

5Petna nazwa ustawy to: An Act to amend the representation of the people in England and Wales. Na
skutek zmian w prawie zwigkszona zostata reprezentacja m¢zczyzn uprawnionych do glosowania.
Zmianom sprzeciwiali si¢ co do zasady torysi. Politycy zwigzani z tym stronnictwem poczatkowo
skutecznie blokowali reform¢ w Izbie Lordow. Pomimo tych staran ustawa ostatecznie zostata uchwalona.
Szerzej na temat poszczegdlnych rozwigzan zob.: S. Lang, Parliamentary Reform 1785—-1928, Florence
1999, s. 28.

10W XIX w. wyksztalcita si¢ praktyka, iz przewodniczacy Zarzadu Handlu co do zasady byt cztonkiem
gabinetu rzadowego. Podstawowym zadaniem osoby zajmujacej urzad byla troska o poprawe polityki
handlowej kraju.

17Spor dotyczyt dotacji dla Kosciota rzymskokatolickiego, szerzej zob.: R. Aldous, op. cit., s. 35-36.

18 Kwestia uchylenia ustaw zbozowych (ang. Corn Laws) mocno antagonizowala brytyjskie spoteczefistwo.
Dyskusja toczyla si¢ wokot zasadnos$ci protekcjonistycznych rozwigzan w handlu. Sir Robert Peel
doprowadzit do ich uchylenia, co nie spotkala si¢ z akceptacja znaczacej czesci konserwatywnych
parlamentarzystow, ktérym przewodzit Lord George Bentinck oraz Benjamin Disraeli.

“Henry John Temple reprezentowat Parti¢ Liberalng. Dzigki prowadzonej przez swoj rzad polityce
zyskat ogromna spotecznag popularno$¢. Okres jego rzaddéw stabilizowal sceng polityczna, co byto
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dazyt przede wszystkim do rownowagi pomigedzy opodatkowaniem bezposrednim
i posrednim. Byl zwolennikiem obnizek podatkow (w czasie swojej dziatalnosci
uchylat migdzy innymi cta na produkty), wolnego handlu i leseferyzmu. Pomimo tego,
ze byt przeciwnikiem podatku dochodowego to nigdy nie udato mu si¢ go ostatecznie
zlikwidowac¢ i1 rozwigzanie poczatkowo przedstawiane jako tymczasowe stalo si¢
permanentnym skladnikiem wspolczesnych systeméw podatkowych.

Jeszcze w latach pigcdziesiatych XIX w. byt przeciwnikiem zmian w prawie
wyborczym. Aczkolwiek w tym okresie mozna obserwowac stopniowe przemiane
$wiatopogladowg u polityka — od konserwatysty do liberata. Jednak gdy w 1866 r.
debate kolejny raz zdominowala potrzeba reformy to Gladstone przygotowat swoj
wiasny projekt®. Podczas wyborow w 1874 r. deklarowat, ze jezeli uda mu si¢ kolejny
raz zwycigzy¢ i jego rzad otrzyma odpowiednie poparcie to zlikwiduje podatek
dochodowy. W czasie swojego bogatego zycia politycznego byl czterokrotnie premierem
oraz Kanclerzem Skarbu. Ponadto byt sekretarzem ds. wojny i kolonii oraz Lordem
Straznikiem Tajnej Pieczeci?'. Po $mierci Disraeliego jak zauwaza Richard Aldous:
»W rzeczywistos$ci Gladstone odnalazt siebie w putapce dziedzictwa i agendy
Disraeliego”?*. Niejako okoliczno$ci cz¢$ciowo zmuszaty go do prowadzenia polityki,
ktorej kierunek wyznaczyt jego najwigkszy antagonista (szczegdlnie dotyczyto to
imperialistycznej polityki zagranicznej*’). Zdotat jednak przeprowadzi¢ trzecig reformeg
prawa wyborczego w 1884 r.>* Gladstone stopniowo przesuwat si¢ w strong lewicowa.
Dick Leonard zauwaza: ,,Gladstone, ktory powrdcit do wladzy w 1880 r. byt inng
osoba od tej, ktore przegrata w 1874 1. (...) jednak podkreslat, Ze nie jest egalitarysta.
Jego reputacja z biednym i klasami pracujgcymi polepszata si¢ ale z drugiej strony
postrzegany byt przez wyzsze klasy coraz czgsciej jako niebezpieczny demagog™?.
Koncowy okres dziatalno$ci politycznej Gladstone’a zdominowany zostal przez jego
proby przyjecia ustaw zwigzanych z home rule*. Powyzsza aktywnos¢ przyczynita
si¢ do roztamu w Partii Liberalnej (ktorej zbudowanie byto jedna z wigkszych zastug
Gladstone’a). W wieku 84 lat Gladstone zrezygnowat z polityki. Przezyl jeszcze cztery
lata na emeryturze. Zostawit po sobie, w odroznieniu od Disraeliego, osmioro dzieci.
Jego dziedzictwem poza wy$mienitym kunsztem oratorskim oraz zbudowaniem

szczegoblnie ucigzliwe dla ambitnego Disraeliego. Swoje zarzuty wobec Lorda Palmerstona miat takze
Gladstone. Szerzej zob.: D. Leonard, Great Rivalry, Gladstone & Disraeli, Londyn 2013, s. 95-96, 101.
2 Projekt nie zostat uchwalony. Zawarte w nim rozwigzania uznawano za umiarkowane, gdyby go
uchwalono prawo wyborcze przystugiwatoby kolejnym 400 tysigcom osob. Szerzej na temat rozwigzan
zob.: D. Hurd, E. Young, op. cit., s. 151.

2'W hierarchii Wielkich Urz¢dnikow Pafistwowych Wielkiej Brytanii zajmuje pigte miejsce. Osoba
piastujaca to stanowisko zajmowata si¢ opieka nad Krdolewska Tajng Pieczecia.

22R. Aldous, op. cit., s. 321.

B Dotyczy to w szczegodlnoscei polityki imperialnej oraz poszerzania wptywow brytyjskich np. w Egipcie.
2#Nazwa ustawy: Representation of the People act 1884. Na skutek zmian w prawie uprawnionych do
glosowania byto ponad 5,5 miliona 0s6b. Szerzej na ten temat zob.: R. Jenkins, op. cit., s. 485-500.
D. Leonard, op. cit., s. 184.

2% Ustawy zmierzaty do decentralizacji rzgdu oraz do przekazania niektorych zadan bezposrednio do
Irlandii (m.in. poprzez utworzenie irlandzkiego ciala ustawodawczego oraz organu wykonawczego).
Pierwsza proba upadta w Izbie Gmin (1886 1.), a druga w Izbie Lordow (1893 r.). Szerzej na temat home
rule w Irlandii oraz Gladstone’a zob.: A. O’Day, Irish Home Rule 18671921, Nowy Jork 1998, s. 92—178;
E.J. Feuchtwanger, Gladstone, Londyn 1975, s. 28]1.
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nowoczesnej partii byty przede wszystkim kwestie polityki ekonomicznej. Wieloletnie
funkcjonowanie na stanowisku Kanclerza Skarbu umozliwito mu zbudowanie stabilnej
pozycji ustrojowej dla tej funkcji w ramach rady ministrow. Poza tym jego wyraziste
poglady fiskalne odcisnetly trwate pigtno w historii mysli ekonomicznej?’.

Roéznice w biografiach obu postaci sg wigcej niz oczywiste. Wskaza¢ mozna
chociazby odmiennosci w: pochodzeniu, karierach, obranych drogach, pogladach
politycznych oraz religijnych, cechach charakteru czy upodobaniach. Przejawem
powyzszego moze by¢ nawet tak prozaiczna sprawa jak kwestie ogrodnictwa. Benjamin
Disraeli uwielbiat sadzi¢ nowe drzewa w swoim ogrodzie i obserwowac¢ ich wzrost.
Tymczasem jego odwieczny oponent William Ewart Gladstone lubowat si¢ w ich
$cinaniu. Niemniej jednak nie jest tak, ze we wszystkich aspektach mozna wykazaé
jedynie przeciwienstwa. Zdarzaty si¢ takze sytuacje w ktorych podazali w tym samym
kierunku, r6znigc si¢ jedynie radykalizmem?®. W zwigzku z tym, ze obaj uczestniczyli
w centrum zycia politycznego swojej wspolnej ojczyzny pozostawali niejako skazani na
siebie 1 na wzajemng rywalizacje. Warto podkresli¢, ze Gladstone potrafit rezygnowac
z wpltywowego stanowiska czy pozycji dla swoich pogladéw, tymczasem Disraeli
niejednokrotnie zmieniat swoje poglady zeby zachowac¢ stabilno$¢ swojej partii.
Oboje na skutek rdznych okoliczno$ci zmieniali swoje poglady na tematy spoteczne,
ekonomiczne czy ustrojowe.

Politycy pierwszy raz spotkali si¢ na przyjeciu organizowanym przez Lorda
Lyndhursta 17 stycznia 1835 r. (Benjamin byt protegowanym gospodarza). Jak zauwaza
Richard Aldous: ,,Gladstone i Disraeli byli niechetni sobie od poczatku. Nie byto empatii
pomigdzy me¢zezyznami. (...) Gdy przedstawiono Gladstone’owi Disraeliego zrozumiat
on, ze nowy znajomy jest jedna z niewielu osob, ktoére powoduja ze milknie. (...)
natomiast Disraeli wkrotce po poznaniu mtodego Gladstone’a napisat do swojej siostry:
»Raczej nudny«”?. Tymczasem przedstawiciel Partii Liberalnej nawet nie odnotowat
powyzszego wydarzenia w swoich wspomnieniach. Przynajmniej poczatkowo
wzajemna nieche¢ nie byta bezwzgledna. Na przyktad Disraeli, gdy konserwatysci
nie posiadali stabilnej wiekszosci w parlamencie probowal dojs¢ do porozumienia
ze swoim antagonistg®’. Zdarzalo si¢ takze, ze Gladstone doceniat kunszt oratorski
Disraeliego® czy zajmowat podobne stanowisko w przedmiocie debat®.

¥Szerzej zob.: J. Schumpeter, History of Economic Analysis, Oksford 1996, s. 379-381, 736.

2 Co do zasady mozna powiedzie¢, ze oboje prezentowali podobne stanowiska wzgledem ogdlnej polityki
fiskalnej panstwa. Byli zwolennikami oszcz¢dno$ci oraz wykorzystywania nadwyzek budzetowych do
zmniejszania opodatkowania.

PR. Aldous, The Lion and the Unicorn, Gladstone vs. Disraeli, Londyn 2007, s. 10—11.

% Dotyczy to sytuacji z roku 1858, gdy Lord Derby wraz z Disraelim szukali sojusznikow, ktorzy
umozliwiliby przetrwanie nowopowstatego konserwatywnego rzadu. Szerzej zob.: W.F. Monypenny,
G.E. Buckle, op. cit., s. 116—1109.

31Szczegolnie podcezas debat dotyczacych uchylenia ustaw zbozowych pod koniec lat czterdziestych
XIX w. Szerzej zob. W. Sichel, Lord Beaconsfield, Londyn 1914, s. 78. Og6lnie wskazuje si¢, ze Disraeli
byt pewny siebie, mial doskonalg pamig¢é, stosowal umiejetnie ironi¢ oraz sarkazm. Szerzej na ten temat
zob.: W.F. Monypenny, G.E. Buckle, The Life of Benjamin Disraeli, Earl of Beaconsfield, t. 5, Nowy
Jork 1920, s. 516-517.

32Na przyktad politycy zgodnie krytykowali ministra skarbu Sir George’a Cornewalla Lewisa. Wartym
odnotowania jest fakt, iz poprzednikiem na ww. stanowisku byt Gladstone, a nastgpca Disraeli.
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Konflikt pomiedzy politykami powoli rodzit si¢ juz w czasach sporow
dotyczacych ustaw zbozowych. Niemniej jednak pelng parlamentarna krase przybrat
dopiero podczas debaty na temat pierwszego budzetu przygotowanego przez Benjamina
Disraeliego. W dyskusji na temat projektu wziagt udziat takze Gladstone, ktory skutecznie
wyrazit krytyczne stanowisko wzgledem propozycji torysa®. Robert Blake wskazuje,
ze tamto wystapienie przyczynilo si¢ do uniemozliwienia pogodzenia zwasnionych
frakcji konserwatywnych, trwale definiujac podziaty na scenie politycznej**. Benjamin
Disraeli nie pozostawat dluzny. Powyzsze jest szczegolnie widoczne podczas debat
dotyczacych prawa wyborczego. Konserwatysci szli wowczas na liczne ustgpstwa i za
sprawg Disraeliego akceptowali propozycje opozycji. Jedynie poprawki Gladstone’a byty
konsekwentnie przez politykdéw odrzucane. Niedtugo po przyjeciu reformy w obawie
przed tym, ze w przypadku rozpadu mniejszosciowego rzadu konserwatystow do wiadzy
wroci Gladstone, Disraeli zdecydowat si¢ wnioskowac o rozwigzanie parlamentu®.

Niejednokrotnie zdarzalo sig, ze porazka jednego z politykow oznaczata sukces
drugiego. Gdy migdzy innymi za sprawg oratorskiego kunsztu Disraeliego upadat rzad
Sir Roberta Peela to rowniez Gladstone stracit stanowisko ministerialne (w konsekwencji
nie byt nawet wowczas postem). Kilka lat pézniej wzigl rewanz i spektakularnie
pokonat Disraeliego podczas debaty budzetowej**. Ich wzajemna rywalizacja stata
si¢ szczegodlnie widoczna, gdy obaj staneli na czele swoich politycznych srodowisk.
W roku 1868 Benjamin Disraeli pierwszy raz zostat premierem. Niedtugo cieszyt si¢
wladza (konserwatysci mieli mniejszo$¢ w Izbie Gmin). Kilka miesi¢gcy pozniej na
skutek elekcji liberalowie zdobyli wladze, a Gladstone sformowat swoj rzad. Przy
nastepnych wyborach role si¢ juz odwrdcity i to konserwatysta zatriumfowat odnoszac
najwigksze zwycigstwo polityczne w swojej karierze — pierwszy raz zdobywajac
stabilng wigkszo$¢ w Izbie Gmin®’. Na skutek tego zwycigstwa Disraeliego Gladstone
przeszedt na tymczasowa emeryture. Wrécil kilkanascie miesiecy pdzniej z ostra
krytyka polityki zagranicznej swojego konkurenta*®. Podsumowujac 6wczesng debate

33 Calg interesujaca debate pomiedzy politykami zob.: 16 grudnia 1852 r., Hansard HC, t. 123, rubryka
1666—93 (strona internetowa: http://hansard.millbanksystems.com/commons/1852/dec/16/ways-and-
means-financial-statement, 29.12.2015 r.); szerzej zob. na temat rodzacego si¢ spotu takze: D. Leonard,
op. cit., s. 90-93.

34R. Blake, op. cit., s. 346.

3 Oficjalnym powodem miata by¢ potrzeba umozliwienia gtosowania wyborcom, ktérzy otrzymali to
prawo na podstawie Second Reform Act.

%R. Aldous, op. cit., s. 82—-83.

3"Wskazuje sie, ze sukces Disraeliego byl mozliwy migdzy innymi dlatego, ze prowadzony pod
przywodztwem Gladstone’a rzad skonfliktowat si¢ z wieloma grupami spotecznymi. Szerzej zob.:
B. Coleman, Conservatism and the Conservative Party in nineteenth-century Britain, Londyn 1988, s. 144.
8Spory dotyczyly tzw. The Eastern Question, czyli debaty na temat roli jakg powinna zajmowaé
upadajaca Turcja w porzadku migdzynarodowym oraz co w tym kontek$cie powinna zrobi¢ Wielka
Brytania, by zachowa¢ swoje wptywy. Gladstone krytykowat postawe Disraeliego, ktory bagatelizowat
zbrodnie dokonywane przez Turkéw na chrzescijanskich mniejszo$ciach. Liberalny polityk opublikowat
pamflet The Bulgarian Horrors and the Question of the East. Zaangazowanie Benjamina Disraeliego w t¢
sprawe wynikato glownie z tego, iz Turcja stanowita jego zdaniem naturalng przeciwwagg dla rosnacej
we wplywy w regionie Rosji. Szerzej na ten temat zob.: R.W. Seton-Watson, Disraeli, Gladstone, and
the Eastern Question. A Study in Diplomacy and Party Politics, Nowy Jork 1972, s. 51-102.
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jaka toczyli na oczach catej Wielkiej Brytanii politycy Robert Blake stwierdza: ,,Im
bardziej antyturecki byt Gladstone tym bardziej rusofobiczny byt Disareli”.

Starcia obu politykow na trwate zmienily oblicze brytyjskiego parlamentaryzmu
zaré6wno w wymiarze ideowym, jak i technicznym. Réznice pomiedzy politykami
dostrzegata sama krolowa Wiktoria. Benjamin Disraeli szybko zyskat jej sympatig.
Poza barwnym literackim stylem korespondencji cenita w polityku fakt, ze dzielit si¢
znig informacjami z posiedzen gabinetu. Tymczasem Gladstone’a darzyta nieskrywana
niechecig. W odrdéznieniu od konserwatysty polityk Partii Liberalnej zdawkowo
przekazywat jej wiadomosci. Byt to tylko jeden z elementow jakie r6znity Disraeliego
i Gladstone’a w relacjach z krolowa Wiktoria. Autor Sybil byt zdania, Ze jego najwickszy
antagonista pozbawiony byl imaginacji, a jego poglady reprezentowaty gtéwnie
interesy zwolennikow utylitarystycznych rozwiazan wigowskiej oligarchii. Tymczasem
dla Gladstone’a Disraeli pozostawat bezideowym i oportunistycznym szarlatanem
politycznym, ktory stanowit emanacje wszystkiego co zte w brytyjskiej polityce.
Spory jakie toczyli, ich osobowosci oraz idee przez nich reprezentowane skupity na
dtugie lata srodowiska polityczne tworzac gléwna o$ réznic pomiedzy liberatami
a konserwatystami.

¥R. Blake, op. cit., s. 607.
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Bardzo krotka historia poprawki J. Grév’ego

Streszczenie
Niniejszy artykut jest proba przypomnienia pomystu wprowadzenia we Francji systemu
ustrojowego opartego na zalozeniu nadrzednosci parlamentu. Koncepcja pojawita sie w okresie
rewolucji 1848 r., stanowigc probe obrony jej demokratycznego charakteru. W czasie debaty
nad konstytucja deputowany J. Grévy zlozyl poprawke, majaca na celu oparcie ustroju na
koncepcji silnego parlamentu, ktéra zostata jednak odrzucona. Autor artykulu przypomina
okoliczno$ci tamtych wydarzen.
Stowa kluczowe

Grévy, poprawka, 1848, konstytucja

A very brief history of the so-called “J. Grévy amendment”

Abstract

This article is an attempt to remind the idea of introducing in France the political system
based on the assumption of the primacy of parliament. The concept emerged during the 1848
revolution, constituting the attempt of the defence of her democratic character. During the
debate on the constitution, deputy J. Grévy submitted the amendment, being aimed at basing
of the system on the concept the strong parliament. Amendment however was rejected. The
author of the article recalls the circumstances of those events.

Keywords

Grévy, amendment, 1848, constitution

Niniejszy artykut jest proba przypomnienia pomystu wprowadzenia we Francji
systemu ustrojowego opartego na zatozeniu nadrzednosci parlamentu'. Koncepcja
pojawita si¢ w okresie rewolucji 1848 r., stanowigc probe obrony jej demokratycznego

'Szerzej o zagadnieniu systeméw rzadow opartych na zatozeniu preponderencji parlamentu np.
w: P. Kieronczyk, Nadrzednosc parlamentu — mit czy realna alternatywa ustrojowa. Analiza wybranych
przyktadéw, Gdansk 2009. Zagadnienie to ma niezwykle bogatg literature, wzmiankowang chociazby
w rozdziale I wyzej wymienionej ksigzki. Tytulem przyktadu mozna wskazaé chociazby prace
P. Sarneckiego, Zalozenia systemu ,,rzqdow zgromadzenia” i mozliwosci ich adaptacji do przyszlej
konstytucji RP, (w:) M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy rzqdow. Mozliwosci adaptacji do
warunkow polskich, Warszawa 1997.
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charakteru, mocno juz nadwatlonego dramatycznymi wydarzeniami tak zwanych ,,dni
czerwcowych”.

Przypomnijmy pokroétce, ze monarchia ,lipcowa?”, oslabiona szeregiem
skandali i wszechogarniajacym kryzysem ekonomicznym zostata obalona w lutym
1848 roku?. 24 lutego Izba Deputowanych, sterroryzowana obecnos$cig powstancow
na sali obrad powierzyla wladz¢ Rzadowi Tymczasowemu. Szefem prowizorycznej
egzekutywy zostat D. de I’Eure*, sedziwy weteran I Republiki i uczestnik juz dwoch
rewolucji (1789 1 1848), a pierwsza decyzja rzadu byto proklamowanie kolejnej republiki.
W kwietniu 1848 r. odbyty si¢ wybory parlamentarne. Zgromadzenie Narodowe
zebralo si¢ 5 maja 1848 r. powolujac wltadz¢ wykonawczg (Komisje ztozona z 5 0sob).
W czerwcu 1848 1. doszto do proby powstania robotniczego, krwawo sttumionej gtéwnie
przez Gwardi¢ Narodowa kierowang przez ministra wojny gen. L.E. Cavaignaca’.
28 czerwca 1848 r. gen. Cavaignac zostaje prezydentem ministrow®. Okres rewolucji
konczy si¢ uchwaleniem 4 listopada konstytucji Republiki.

Warto nadmieni¢, ze dekret z 5 marca 1848 r., na podstawie ktérego
przeprowadzono wybory do Zgromadzenia (23 i 24 kwietnia 1848 r.) wprowadzit —
rewolucyjng woéwczas — zasade powszechnego prawa wyborczego (dla mezczyzn)'.
Frekwencja byta bardzo wysoka, bo glosowalo 7.835.000 z 9.400.000 uprawnionych (czyli
83,69%)®. Przebieg wybordéw byt bardzo uroczysty’, ale wyniki zgota nierewolucyjne'”.
W takiej sytuacji powrdcenie do wizji jakobinskich rzadéw zgromadzenia bylo zgota

29

2Tradycyjna nazwa dla okresu rzaddéw krola Ludwika Filipa I (1830-1848), zapoczatkowana obaleniem
dynastii Burbonéw (Karola X) w wyniku tzw. ,,rewolucji lipcowe;j” 1 wyniesieniem na tron przedstawiciela
bocznej linii Burbonéw (dynastii orleanskiej). Zob. np. charakterystyke w: P. Vigier, La monarchie de
Jjuillet, Hachette, Paris 1962 oraz w: M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna
Francji (1789—-1958), Bialystok 1996. Krotki opis monarchii lipcowej np. na stronach internetowych:
http://www.insecula.com/salle/EP0343.html.

3Jedng z najlepszych, a jednocze$nie syntetycznych analiz kryzysu we Francji mozna znalezé
w: M. Wasowicz, Miedzy tronem, gietdq i barykadg. Francja 1830—1848, Warszawa 1994, s. 269-288.
Tamze, na s. 289-306, przedstawienie przebiegu rewolucji lutowej, ktora obalita rzady Ludwika Filipa.
4Jacques Charles Dupont de I’'Eure (1767—1855). Biografia w jezyku francuskim na stronach internetowych
http:/frwikipedia.org/wiki/Jacques_Charles_Dupont_de _1%27Eure.

*Louis Eugeéne Cavaignac (1802—1857). Krotka charakterystyka w: A. Axelrod, C. Phillips Wiadcy,
tyrani, dyktatorzy. Leksykon, Warszawa 2000, s. 102—104. Biografia w jezyku francuskim na stronach
internetowych http:/frwikipedia.org/wiki/Eug%C3%A8ne_Cavaignac_%28homme_politique%29.
¢Zob. szerzej w: F.A. de Luna, The French Republic under Cavaignac. 1848, Princeton 1969.

"Liczba wyborcow, ograniczona wczesniej drastycznym cenzusem majagtkowym, zwiekszyla si¢ prawie
40-krotnie. J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw-Gdansk 1974, s. 548.
8Zob. http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/suffrage_universel/suffrage-1848.asp.

°K. Biskupski, Zalozenia ustrojowe wspolczesnej Francji, ze szczegblnym uwzglednieniem urzedu
Prezydenta Republiki, Torun 1963, s. 28.

10_Politycznie wérdd blisko 900 postéw byto mniej niz 100 radykalnych demokratow (...) Prawie 300
— to legitymisci (...) Posrodku 500 republikanéw nader umiarkowanych w sympatii dla demokracji
politycznej, zdecydowanie niechetnych wszelkim reformom spotecznym”. Warto zaznaczy¢, ze 3/4
deputowanych speiniato warunki cenzusu majatkowego, obowigzujacego w czasach ,,monarchii
orleanskiej”. J. Baszkiewicz, Historia..., op. cit., s. 548—549.
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nierealne, co mialo okazac si¢ podczas prac Zgromadzenia, ktére mialo zostac takze
konstytuanta'’.

Prace komisji konstytucyjnej zaowocowaly projektem bgedacym swoista
hybryda, proba potaczenia rzeczywistych skrajnosci. Cheiano stworzy¢ system bedacy
konglomeratem republikanskiej tradycji parlamentarnej (zwiazanej z jednoizbowoscia
legislatywy) z modelem prezydenckim, wystepujacym w Stanach Zjednoczonych'.
W efekcie powstat system prezydencki, w ktorym w wiadza ustawodawcza przystugiwata
jednoizbowemu parlamentowi, a wykonawcza — prezydentowi. Byla to istotna
innowacja — skupienie wladzy wykonawczej w jednych rgkach. Dotychczasowe
konstytucje republikanskie zaktadaty kolegialno$¢ organow) wykonawczych'®. Glowa
panstwa miata by¢ wybierana na 4 lata w wyborach powszechnych. Zgodnie z zasada
podzialu wladz, prezydent byt nieodpowiedzialny politycznie przed zgromadzeniem,
ale nie mogt takze parlamentu rozwigza¢ przed uptywem czteroletniej kadencji'.

Postanowienia projektu same w sobie nie miaty charakteru antydemokratycznego,
jednak istniato zagrozenie, ze silnie zarysowana koncepcja prezydentury moze postuzy¢
jako srodek do restauracji monarchii. Bylo to bardzo prawdopodobne, bioragc pod uwage
popularno$¢ Ludwika Napoleona® i tradycji bonapartystycznych'®.

Gléwnym przeciwnikiem konstytucji w brzmieniu przewidujacym
jednoosobowa wtadze wykonawcza, wybierang w wyborach powszechnych okazat si¢
J. Grévy — deputowany z Jury'. Jego sojusznikiem byt F. Pyat'® — przyszty uczestnik
Komuny Paryskiej”. Najbardziej zagorzata dyskusja toczyta si¢ 6 pazdziernika 1848 .

''Nie wnika si¢ w tym miejscu w znaczenie pojecia ,,konstytuanta”. Ogdlnie poglady autora na ten temat
przedstawione zostaty w: P. Kieronczyk, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego dla studentow
administracji, Gdansk 2008, s. 62.

12P. Bastid, Le gouvernement d’assemblé, Paris 1956, s. 322, tak pisat o swoistym koaglomeracie rozwigzan
wrewolucyjnych” i ,,amerykanskich™: ,,La commission de la constitution avait en effet amalgamé avec
un systéme d’assemblé unique inspire de la tradition révolutionnaire une présidence de la République
du tipe américain”.

13Zwraca si¢ na to uwage na stronach internetowych parlamentu francuskiego, po§wigconych jego
historii: ,,Les Constituants de 1848 ont délégué le pouvoir exécutif a un Président. Grande innovation:
jusqu'alors la notion de République excluait tout gouvernement d’un seul. Toutes les constitutions
républicaines avaient établi des exécutifs collégiaux”. http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/
suffrage universel/suffrage-1848.asp.

4 Tekst konstytucji z 1848 r. w jezyku francuskim jest dostepny na stronach internetowych: http:/mjp.
univ-perp.fr/france/co1848.htm.

15 Zyjacy w latach 1808—1873 bratanek Napoleona I (syn Ludwika Bonaparte, kréla Holandii w latach
1806—1810 i Hortensji de Beauharnais, corki cesarzowej Jozefiny z pierwszego matzenstwa). Panowat
pOzniej jako Napoleon I1I. Zob. praca biograficzna A. Liebfeld, Napoleon I11. Warszawa, 1979.

1617 wrzesnia 1848 r. odbyly sie wybory uzupetniajace do Zgromadzenia. Ludwik Napoleon Bonaparte
zebrat w nich najwiecej (300.000) gltosow. J. Baszkiewicz, Historia..., op. cit., s. 553.

"Pozniejszy (1879—1887) prezydent Francji, zagorzaty republikanin. Najnowsza, obszerna biografia—
M. Bodin, L. Briot, P. Bruniaux, J. Grévy. Un Jurassien president, Dole 2007. Krotka notka biograficzna
w jezyku francuskim na stronach internetowych http:/frwikipedia.org/wiki/Jules_Gr%C3%A9vy.
BFélix Aimé Pyat (1810—1889). Najnowsza biografia piora M. Colombet-Schieferera, Felix Pyat (1810—
1889), Révolutionnaire Berrichon, Bénévent Editions 2011.

1 Argumentacja Pyata, odwotujacego sie idei kolegialno$ci przy sprawowaniu wladzy, popierajacego
pomyst egzekutywy powolywanej przez parlament i przed nim odpowiedzialnej zostata przestawiona
w: P. Bastid, Le gouvernement d assemblée, op. cit., s. 323. Warto zauwazy¢, ze w wypowiedziach Pyata
przewijat si¢ watek wtadzy wykonawczej jako ,,ramienia” wladzy ustawodawczej: ,,tous les inconvénients
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Grévy, popierajac Pyata, mowit mi¢gdzy innymi: ,,Czy zapomnieli$cie jak wybory roku
X daty Bonapartemu moc utworzenia tronu i objgcia go? I ciggle mowicie, ze chcecie
utworzy¢ demokratyczna republike! Co wigcej mozecie zrobic jesli cheecie odtworzy¢
monarchi¢ pod inng nazwa? Jezeli wladza zostanie powierzona jednostce, niezaleznie
jaka nazwe jej dacie Kréla czy Prezydenta — to jest wladza monarchiczna.”?° Méwca
z Jury z pewng emfazg podkreslal przy tym, ze skupienie wladzy w zgromadzeniu
jest istota wladzy ludu, stajac tym samym w gronie zwolennikéw preponderancji
parlamentu, godnych nast¢pcoéw radykatow z okresu Wielkiej Rewolucji?'.

Sens poprawki zgloszonej przez Grévy’ego sprowadzat si¢ do zastgpienia
instytucji prezydenta kolegialnym organem wykonawczym, podporzadkowanym
zgromadzeniu®’. Doktadnie za$ proponowal wybodr przewodniczacego wiadzy
wykonawczej przez parlament (na czas nieokreslony), z mozliwoscia odwotania go
przez legislatywe w kazdym momencie, z uprawnieniem powotywania i odwotywania
ministrow?.

Ostatecznie poprawka Grév’ego zostata odrzucona w dniu 7 pazdziernika
1848 r. wickszoscig 643 glosow przeciwko 158.

Obawy deputowanego Jury i wiceprzewodniczgcego Zgromadzenia sprawdzity
sie. Wkrotce — 10 grudnia 1848 r. — odbyty si¢ powszechne wybory prezydenckie®.
Zdecydowang wigkszo$cig gloséw zwyciezyt Ludwik Napoleon®. Rozpoczeta si¢ juz
bezposrednia droga ku II Cesarstwu, ktore ostatecznie po zamachu stanu z 2 grudnia

tombent si le pouvoir exécutif est ce qu’il doit étre, le bras de I’Assemblée; le bras obéit a la téte, il
exécute unitairement la volonté de tous”. Zob. takze: O. Camy, Cours de droit constitutionnel général,
http://www.droitconstitutionnel.net/cours-histoire. htm#Section%203%20:%201a%20111%C3%A8me%20
R%C3%A9publique%20et%201%E2%80%99av%C3%A8nement%20du%20parlementarisme%20
moniste. [bidem, charakterystyka pogladow ustrojowych radykalnych republikandw: ,,Leur projet
constitutionnel est simple et logique: un peuple souverain, une seule assemblée pour délibérer en son
nom, un exécutif subordonné a cette assemble”.

2 The President of France. Jules Grevy, his humble origin and high advance, The New York Times
z 18 lipca 1881 r., na stronach internetowych http://query.nytimes.com/mem/archive-free/pdf?
r=2&res=9E0CE2DDI133EE433A2575BC1A9619C94609FD7CF.

21 Zob. np. charakterystyczng wypowiedz Grev’ego o ,,wltadzy w zgromadzeniu, ktéra w demokracji nie
powinna by¢ gdzie indziej” wygtoszong 6 pazdziernika 1848 r.: ,,Dans un gouvernement populaire,
le pouvoir est dans une assemblée; c’est la sa condition, comme la condition du pouvoir dans une
monarchie est d 'appartenir a un homme (...) Le pouvoir sera dans une Assemblée. Dans une démocratie,
il ne peut, il ne doit pas étre ailleurs”. A. Le Pillouer, La notion de «régime d’assembléey et les origines
de la classification des régimes politiques, ,,Revue Frangaise de Droit Constitutionnel” 2 (58)/2004,
s. 320, przyp. 65.

2 Jules Grévy auteur en 1848 d'un amendement qui tendait a la suppression du chef de I’Etat et a son
remplacement par un exécutif collégial sous la dépendance de I'Assemblée”. http://www.dacodoc.f1/1-
droit-public/4-droit-constitutionnel/1833-1a-constitution-grevy-et-le-regime-dassemblee.html.

B Le chef du pouvoir exécutif est élu par l'assemblé. Il est élu pour un temps illimité. Il est toujours
revocable. Il nomme et révoque les ministres”. P. Bastid, Le gouvernement d’assemblé, op. cit., s. 323.
240dbywaty sie w departamentach francuskich i w Algierii, zgodnie z art. 46 konstytucji z 4 listopada
1848 1. Szerzej o tych wyborach w: A.J. Tudesq, L’Election présidentielle de Louis Napoléon Bonaparte,
10 décembre 1848, Paris 1965.

B Przyczyny zwycigstwa przysztego ksigcia-prezydenta byty ztozone: rozdrobienie jego przeciwnikow;
poparcie prawicy (A. Thiers sadzil, ze to ,.kretyn [Ludwik Napoleon — przyp. aut.], ktérym tatwo
pokierowac”); a takze sympatia chlopow (65%) wyborcow do tradycji bonapartyzmu. J. Baszkiewicz,
Historia..., op. cit., s. 554.
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1851 r.26 zostato ustanowione plebiscytami przeprowadzonymi 21-22 grudnia 1851 r.
121-22 listopada 1852 r.

Istnieje ciekawe zagadnienie — jakie byly rzeczywiste intencje Grévy’ego,

czy rzeczywiscie polityk 6w chcial doprowadzi¢ do stworzenia systemu ustrojowego,
w ktorym egzekutywa bedzie niezwykle staba? Jaka miata by¢ istota systemu rzadu,
ktory chcial zaproponowac?’? Czy miata to by¢ formuta parlamentarno-komitetowa,
czy raczej, mimo gromkich zapewnien o woli wprowadzenia dominacji parlamentu,
Grévy miat docelowo na mysli raczej jaki§ model parlamentarno-gabinetowy, moze
z lekko ,,wzmocniong” wladza ustawodawcza®? Choé poprawka bywa nazywana
,»stawng”?’ wiemy o niej w sumie niewiele.
Pewna pomoca przy dokonywaniu oceny intencji autora poprawki moze by¢
jednak styl sprawowania wladzy prezydenckiej w pozniejszych latach przez Grévy’ego.
Wybrany na prezydenta w 1879 r. J. Grévy zlozyt przed obiema izbami parlamentu
o$wiadczenie, iz podporzadkuje si¢ nadrzednym zasadom systemu parlamentarnego
i nigdy nie wejdzie w spor z wolg narodu wyrazang przez jego konstytucyjne organy.
Deklaracja zapoczatkowata praktyke tzw. ,,konstytucji Grévy’ego”, ktorej przestanie
zaaprobowali pdzniejsi prezydenci III Republiki, a ktéra w wyrazny sposob zmienita
jej ustrdj polityczny®. Jak wida¢ z powyzszego, mozna zatozy¢, ze J. Grévy zglaszajac
okoto 20 lat wczesniej swoja ,,stynng” poprawke miat rzeczywiscie w intencjach
wprowadzenie ustroju opartego na preponderancji parlamentu.

26 Niedawno ukazala si¢ kolejna publikacja odnoszaca si¢ do tego zagadnienia A. Decaux, Coup d’Etat
a l’Elysée. Le 2 déecembre 1851, Paris 2008. Zob. takze http:/www.lesmees.org/1851/1851h00.htm.

2 En bref, ces républicains confondaient régime parlementaire et régime d’'assemblée”. O. Camy,
Cours..., op. cit.

BW stylu pdzniejszego, tzw. ,,battyckiego” systemu rzadow, charakteryzujacego si¢ silng pozycjg wladzy
ustawodawczej i dzisiejszego ustroju Lotwy. Zob. P. Kieronczyk, Wprowadzenie..., op. cit., rozdziat
11, idem, Nadrzednosc..., op. cit., s. 218-240, idem, Panstwo totewskie. Geneza i ustroj konstytucyjny,
Gdansk 2008.

®Zob. sformutowanie ,,fameux (podkreslenie autora niniejszego artykutu) amendement Grévy, formulé
en octobre 1848”, A. Le Pillouer, La notion..., op. cit., s. 313.

0P, Winczorek, Nicowanie ustroju, ,,Rzeczypospolita”, dostgpne na stronach internetowych: http:/
www.rp.pl/artykul/9133,214267.html.
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of the French Fourth Republic from 19 April 1946
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The author presents a draft constitution for France, which was on April 16, 1946 adopted by
communists and socialists votes. Rejected in the referendum, never entered into force and
never became the constitutional basis for the Fourth Republic (1946-1958). The project was
based for the assumption of a strong parliament and in this respect constitute a deviation
from the typical solutions of parliamentary-cabinet system of government, usually adopting
the “balance of authorities”. The specific classification of system of government predicted by
draft raises some doubts, which draws attention to the author of the article.
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1. Po doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowe] pojawil si¢ problem
okreslenia ustroju odradzajacej si¢, demokratycznej Republiki Francuskiej, przy
czym podstawowym zagadnieniem spornym byta kwestia stosunku do ustroju Francji,
okreslonego przez ustawy konstytucyjne z 1875 roku'. W oczach wielu Francuzow

"Konstytucje pisana, ale o charakterze ztozonym, IIT Republiki Francuskiej (1875-1940) tworzyty
3 ustawy konstytucyjne (lois constitutionnelles de 1875): ,,0 organizacji Senatu” — z 24 lutego 1875 roku
(Loi du 24 février 1875 relative a l'organisation du Sénat); ,,0 organizacji wtadz publicznych” — z 25
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IIT Republika byta juz formuta ustrojowa przebrzmiata i cokolwiek zdyskredytowana.
Zarzucano 6wczesnemu systemowi rzadow gltownie olbrzymia ilos¢ kryzysow
gabinetowych?. Ostatecznie o losach III Republiki zadecydowano rozstrzygnac
w drodze referendum. Zarzadzono je ordonansem z 17 sierpnia 1945 roku?®, a odbyto
si¢ ono 21 pazdziernika 1945*. Wyniki byty dla przedwojennego modelu ustrojowego
miazdzace®. Ponad 96% glosujacych uznato, ze regulacje konstytucyjne z 1875 r. nie
powinny stanowi¢ podstawy ustrojowej wyzwolonej Francji®. Nowa Francja miata by¢
zatem ['V Republika. Doktadna wizja jej ustroju pozostawata jednak w tym momencie
dziejowym dosy¢ enigmatyczna.

Wraz z referendum odbyly si¢ wybory do Zgromadzenia, ktoére przyniosty
niezaprzeczalne zwycigstwo (i dominacj¢) partii lewicowych. Mozna wrecz mowié
o historycznym rozmiarze tego zwyci¢stwa. Przy frekwencji wynoszacej 79,8%, partia
komunistyczna (Parti communiste frangais) uzyskata 26,2% glosow i 159 miejsc
w parlamencie’. Ruch ludowo-republikanski (Mouvement républicain populaire, MRP)
— o obliczu chrzescijansko-demokratycznym i centrowym) uzyskat odpowiednio 23,9%
glosow 1 150 mandatow. Socjalisci (Section frangaise de I'Internationale ouvriere,

lutego 1875 roku (Loi du 25 février 1875 relative a I'organisation des pouvoirs publics); ,,O stosunkach
migdzy wladzami publicznymi” — z 16 czerwca 1875 roku (Loi du 16 juillet 1875 sur les rapports
des pouvoirs publics). Teksty tych aktow prawnych dostepne sa na stronach internetowych: http:/
frwikisource.org/wiki/Lois_constitutionnelles_de 1875#Loi_du 24 f.C3.A9vrier 1875 relative .
C3.A0_l.27organisation_du_S.C3.A9nat; http://mjp.univ-perp.fr/france/col875.htm.

2Wystarczy powiedzie¢, ze w latach 1875-1914 Francja miata 140 gabinetow. G. Gorski, Historia
administracji, Warszawa 2001, s. 244.

3Ordonnance n 45-1836 du 17 aotit 1945 instituant une consultation du peuple frangais par voie de
référendum et fixant le terme des pouvoirs de ’Assemblée consultative proviso ire. Tekst tego aktu
w jezyku francuskim jest dostgpny na stronach internetowych: http:/mjp.univ-perp.fr/france/col944-5.
htm. Szerzej zagadnienie referendum francuskiego przedstawia W. Skrzydto, Istota przemian polityczno-
ustrojowych powojennej Francji (IV i V Republika), Lublin 1963.

4Na marginesie mozna odnotowa¢ pewien zwiazek referendum francuskiego z 6wczesnymi losami Polski.
Pomyst przeprowadzenia referendum w Polsce niechcacy podsunat S. Mikotajczyk, odwotujac si¢ na
jednym z posiedzen rzadu do dos§wiadczen referendum francuskiego. Idea zostata podchwycona przez
politykow z Polskiej Partii Robotniczej i ostatecznie wprowadzona w czyn w czerwcu 1946 r. A. Garlicki,
Historia 1815-2004. Polska i swiat, Warszawa 2005, s. 445—-446. O samym polskim referendum szerzej
w: P. Kieronczyk, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego dla studentow administracji, Gdansk
2008, s. 235-237. Zob. takze uwagi w rozdziale drugim niniejszej ksigzki.

SFormalnie referendum nie dotyczyto ustroju III Republiki. Jednak odpowiedZ na pierwsze z dwoch
pytan, sprowadzajace si¢ do tego czy wybierane réwnoczesnie z referendum Zgromadzenie ma by¢
konstytuantg (art. 2 ordonansu z 17 sierpnia 1945 r. — ,,Voulez-vous que I’Assemblée élue ce jour
soit constituante?”’) byta jednoznaczna z akceptacja lub nie przedwojennego ustroju. Drugie pytanie
dotyczyto tymczasowej organizacji wladz: ,,Si le corps électoral a répondu »Oui« a la premiéere question,
approuvez-vous que les pouvoirs publics soient, jusqu’a la mise en oeuvre de la nouvelle Constitution,
organisés conformément au projet de loi ci-contre?” (art. 4 ww. ordonansu).

®Przeciw III Republice, czyli za konstytuanta, glosowato 18.584.746 (tj. 72,18 uprawnionych do glosowania
196,37% glosujacych), ,,za” — 699.136 (odpowiednio — 2,71% i 3,63%). Zob.: http://mjp.univ-perp.fr/
france/ref1945.htm; M. Morabito, Histoire constitutionnelle de la France (1789-1958), Paris 2004, s. 373;
zob. takze M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1960, s. 464. Notabene
na drugie pytanie tez padta wigkszo$¢ odpowiedzi twierdzacych (nieco powyzej 66%). Konsekwencja
odpowiedzi twierdzacej na drugie pytanie bylo przyjecie ustawy konstytucyjnej z 2 listopada 1945
roku — tymczasowo regulujacej ustroj Francji.

"Ogolna liczba deputowanych wynosita 586.
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SFIO) — 23,4% i 146 mandatow®. Dodajmy jeszcze, ze umiarkowani (Modérés)
otrzymali 15,6% glosow, radykatowie i UDSR (Union démocratique et socialiste de
la Resistance) — 10,5%.

Bylo rzecza oczywista, ze poglady na przyszly ustrdj panstwa przedstawicieli
poszczegolnych partii dosy¢ si¢ roznity®. Jak zwracat uwage W. Skrzydto: ,,Zatozenia
konstytucyjne komunistow, a cz¢$ciowo i socjalistow podkreslaty zasade nadrzednosci
parlamentu, natomiast koncepcje burzuazji (czyli przede wszystkim MRP — przyp.
aut.) wyrazaly tendencje do ograniczenia roli legislatywy na rzecz egzekutywy’'°.
Opracowac projekt konstytucji miata specjalna komisja konstytucyjna, powotana
przez Zgromadzenie'. Podczas jej prac do najwazniejszych kwestii spornych nalezaty:
problem wyboru pomi¢dzy jedno i dwuizbowoscia (lewica preferowala prostsza
strukture parlamentu), zagadnienie referendum, relacje pomi¢dzy wladza ustawodawcza
1 wykonawcza, oraz instytucja prezydenta (lewica pierwotnie zamierzata ja znies¢,
pozniej dyskusja toczyta si¢ wokot zagadnienia sposobu wyboru). Pierwotnie PCF, SFIO
1 MRP relatywnie ze sobg wspotdziataty w rozwigzywaniu problemoéw ustrojowych,
pozniej zaznaczyt si¢ silny konflikt pomiedzy lewica i MRP'2.

2. Ostatecznie projekt ustawy zasadniczej opracowany przez komisje
konstytucyjna zostal uchwalony przez Zgromadzenie glosami komunistéw
i socjalistow' 19 kwietnia 1946 roku'* Nie oznaczato to jednak, ze automatycznie stanie
si¢ obowiagzujacym prawem, gdyz zgodnie z postanowieniami ustawy konstytucyjnej
z 2 listopada 1945 roku'>, przyjetej po referendum z 21 pazdziernika 1945 r. ustawa
zasadnicza musiata zosta¢ przyjeta takze w referendum.

MRP i sity prawicowe rozpoczety na wielka skale akcje propagandowa
przeciwko uchwalonemu projektowi. Projekt wywotat tez zastrzezenia hierarchow

8Dane zawierajace wyniki wybor6w mozna znalez¢ np. na stronach internetowych http:/www.roi-
president.com/elections_legislatives/constituante legislatives 1945.php. K. Biskupski, Zafozenia
ustrojowe wspoltczesnej Francji, ze szczegolnym uwzglednieniem urzedu Prezydenta Republiki, Torun
1963 s. 40, podaje nieco inne wyniki (réznigce si¢ niekiedy utamkami procent od wyzej wymienionych).
Wynika to by¢ moze z nieuwzgledniania sit sojuszniczych, startujacych w wyborach razem z gtéwnymi
partiami politycznymi.

Przedstawia je K. Grzybowski, Demokracja francuska, Krakow 1947, s. 166—175. Tenze zwraca uwage
np. na poglady L. Bluma (socjalisty), ktory uwazat ,,za pozadany dla Francji wzor ustroju Szwajcarii
lub Stanéw Zjednoczonych (...)”. Ibidem, s. 171. Trzeba przyzna¢, ze byly to (i s3) skrajnie odmienne
wzorce ustrojowe, zatem trudno doszuka¢ si¢ w tym przekonaniu petnej racjonalnos$ci.

10W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 20.

' Dziatata w okresie 30 listopad 1945-25 kwietnia 1946 r. Odbyta tacznie 75 posiedzen. Skladala si¢
z 42 cztonkow, jej sktad odzwierciedlal podziaty polityczne w Zgromadzeniu. W. Skrzydto, Ustroj...,
op. cit., s. 20 (zob. ibidem, przypisy 17 i 18).

12[bidem, s. 201 21.

13Za projektem padto 309 glosow, przeciwko 249. Ibidem, s. 21, zob. przypis 19 i pierwsze zdanie na
stronie internetowej wymienionej w nastepnym przypisie w niniejszej ksigzce.

“4Tekst w jezyku francuskim na stronach internetowych: http:/mjp.univ-perp.fr/france/col1946p.htm.
15 Artykut 2 ustawy konstytucyjnej z 2 listopada 1945 r. brzmiat: ,,L'Assemblée établit la Constitution
nouvelle”. Art. 3: ,,La Constitution adoptée par |’Assemblée sera soumise a l'approbation du corps
électoral des citoyens frangais, par voie de référendum, dans le mois qui suivra son adoption par
I’Assemblée”. Tekst tego aktu w jezyku francuskim na stronach internetowych: http://mjp.univ-perp.
fr/france/co1945.htm.
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kosciota katolickiego. Wrgcz wrogie stanowisko w stosunku do niego zajat gen. de
Gaulle’a'®. W kampanii propagandowej pojawity si¢ tezy o zagrozeniu ,,sowietyzacja”.
Propagandowo wykorzystywano przede wszystkim postanowienia projektu dotyczace
kompetencji panstwa do ustawowego okreslenia zakresu wlasnos$ci prywatnej i wiasnosci
spotecznej dobr, ktorych eksploatacja miata posiadac¢ charakter ,,stuzby publicznej” lub
,»faktycznego monopolu™”. Jeden z gtéwnych argumentéw przeciwnikow konstytucji
byl takze zwigzany z wprowadzeniem ,,dyktatury parlamentu”. Miatoby ulatwi¢
zdobycie petni wladzy komunistom (w drodze postepowania wyborczego)'s.

Projekt sktadat sie ze 125 artykutow, ujetych w 10 rozdziatow. Integralng
jego czescia byla ,,Deklaracja praw czlowieka” (podzielona na dwa fragmenty:
I ,,Wolnosci” i 11 ,,Prawa socjalne ekonomiczne”, w sumie obejmowata artykuty od
1 do 40). Nawigzywata ona w swej krotkiej preambule do znamiennych dat historii
Francji — 1789, 1793, 1795 1 1848. Istotna czes¢ jej przepisow miala takze ewidentna
genezg chociazby w pierwszej ,,Deklaracji praw cztowieka”. Pojawit si¢ jednak nie
znany wczes$niej — przynajmniej w takiej objetosci — katalog praw socjalnych.
W tej czesci ,,Deklaracji” zawarte byty takze postanowienia wzbudzajace najwicksze
kontrowersje. Chodzi tu oczywiscie o otwarcie mozliwosci szerokiego stosowania
procedur nacjonalizacyjnych. Jak zauwazyt J. Baszkiewicz — ,,Zerwano z burzuazyjna
zasadg prywatnej wiasnos$ci »nietykalnej i $wigtej«””.

W mysl postanowien projektu podmiotem wladzy najwyzszej byt lud®, ktory
swojg suwerennos¢ wykonywat poprzez deputowanych w Zgromadzeniu Narodowym?.,
Jednoizbowe Zgromadzenie, wybierane na pigcioletnig kadencj¢ (art. 50), petnito
wylaczna funkcje ustawodawcza, tzn. nie mogto jej przekaza¢ komukolwiek (art. 66
in fine). Funkcje ustrojodawcza wypetniato natomiast tacznie z narodem, ktérego
decyzja podjeta w drodze referendum byta konieczna do zmiany konstytucji (art. 47
in fine i art. 123).

10W. Skrzydto, Ustrdj..., op. cit., s. 21. Poglady ustrojowe de Gaulle’a byty zdecydowanie odmienne. Byt
on zdecydowanym zwolennikiem silnej egzekutywy, a swoje opinie wyartykutowat przede wszystkim
w slynnym przemoéwieniu w Bayeux 16 czerwca 1946 roku. 12 lat pdzniej generat byt faktycznym
tworca V Republiki, czyli aktualnej formutly ustrojowej Francji. Zob. http:/frwikipedia.org/wiki/
Discours_de Bayeux#Deuxi.C3.A8me_discours_de Bayeux.

17]. Baszkiewicz, Francja, Warszawa 1997, s. 124—125. Notabene zob. art. 35 projektu: ,,Le droit de
propriété ne saurait étre exercé contrairement a l'utilité sociale ou de maniere a porter préjudice a la
sureté, a la liberté, a l'existence ou a la propriété d autrui. Tout bien, toute entreprise dont l'exploitation
a ou acquiert les caracteres d’un service public national ou d’un monopole de fait doit devenir la
propriété de la collectiviteé”.

8W Skrzydto, Ustrdj..., op. cit., s. 21.

19]. Baszkiewicz, Historia Francji, Ossolineum 1974, s. 702.

20 Artykut 43 projektu glosit: ,,La souveraineté appartient au peuple. Elle s’exerce conformément a la
Constitution”. O suwerennosci ludu moéwit takze art. 2 z ,,Deklaracji praw cztowieka” — ,,Le principe
de toute souveraineté réside essentiellement dans le peuple. Nul corps, nul individu ne peut exercer
d’autorité qui n'en émane expressément. La loi est [ 'expression de la volonté nationale. Elle est la méme
pour tous, soit qu’elle protége, soit qu’elle punisse, soit qu’elle oblige. Cette volonté s’exprime par les
représentants élus du peuple”.

2 Artykut 47 projektu — ,,Le peuple frangais exerce sa souveraineté par ses députés a I’Assemblée
nationale, élus au suffrage universel, égal, direct et secret (...)".
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Relacje parlamentu z rzadem oparte bylo na przewadze legislatywy. Premier
byl wybierany przez Zgromadzenie Narodowe bezwzgledna wiekszoscia glosow
deputowanych — art. 76. Jednak prawo wysuwania kandydatur przystugiwato
prezydentowi — art. 85, on tez formalnie powolywat dekretem cztonkow rzadu
— art. 77. Cztonkowie rzadu byli odpowiedzialni politycznie przed izbg zaréwno
solidarnie, jak i indywidualnie — art. 80. Zagadnienie wotum zaufania i nieufnosci
regulowaly art. 81 i 82 konstytucji (wymagana byla bezwzgledna wigkszos$¢ glosow
deputowanych).

Bardzo interesujaco byta przewidziana kwestia rozwigzywania Zgromadzenia
Narodowego przed uptywem kadencji. Po pierwsze — dysponowato ono prawem
samorozwigzania (art. 83 — co ciekawe umieszczony w rozdziale I'V, dotyczacym
rzadu). Natomiast o ile w ciggu roku?? wystapityby dwa kryzysy ministerialne, Rada
Ministrow mogta postanowi¢ o rozwiazaniu izby (decyzje miat oglasza¢ dekretem
prezydent). Mozliwo$¢ skrocenia kadencji legislatywy w ten sposob byta mozliwa
jednak tylko w drugiej potowie jej kadencji (art. 84 in fine).

Bardzo staba byta pozycja glowy panstwa (Prezydenta Republiki). Miat
by¢ wybierany przez Zgromadzenie Narodowe, co ciekawe — wysoka wigkszoscia
(kwalifikowang 2/3, ktéra mogta by¢ obnizona w okreslonym przypadku do 3/5 — art.
93). Kadencja gtowy panstwa — juz tradycyjnie we Francji — miata wynosi¢ 7 lat.
Zasadg incompatibilitas wprowadzat art. 109. Za zdradg stanu prezydent odpowiadat
przed Sadem Najwyzszym, po oskarzeniu go przez Zgromadzenie Narodowe (art. 107
190). Zgodnie z art. 102 podpisywat ustawy uchwalone przez parlament. Nie posiadat
prawa weta — jezeli ustawa nie zostala podpisana przez prezydenta, promulgowat ja
przewodniczacy parlamentu (art. 102). Nie dysponowat takze prawem rozwiazywania
parlamentu przed uptywem kadencji — czynit to rzad.

Wszystkie akty urzedowe prezydenta miaty podlegaé kontrasygnacie premiera
iministra (art. 103). Prezydent wykonywatl tradycyjne funkcje glowy panstwa — miedzy
innymi dysponowal prawem czynnej biernej legacji (mianowania i przyjmowania
przedstawicieli dyplomatycznych), ratyfikowal umowy miedzynarodowe — art. 97.
Nie posiadat jednak prawa taski, ktore bylo wykonywane przez Najwyzsza Rade
Magistratury®. Dysponowat takze kompetencjami kreacyjnymi (art. 96) — nominowat
m.in. czlonkow rzadu, radcow stanu, Wielkiego Kanclerza Legii Honorowej, cztonkow
Najwyzszej Rady Obrony Narodowej. Z urzedu przewodniczyt Najwyzszej Radzie
Magistratury i Najwyzszej Radzie Obrony Narodowej** (art. 100 i 101). Co ciekawe,
okreslono, ze to on przewodniczy Radzie Ministrow (art. 99). Wreszcie, ,,dysponowat”
sitami zbrojnymi — art. 98.

22 Art. 84 postuguje si¢ okre$leniem ,,sesji rocznej” (session annuelle).

BInne mozliwe ttumaczenie: Wyzsza Rada Magistratury.

2*Inne mozliwe ttumaczenie: Wyzsza Rada Obrony Narodowe;.

2 Gdyby konstytucja zostata przyje¢ta w referendum, zapewne powrdcitby spor doktrynalny znany juz
z I1I Republiki — czy prezydent w istocie przewodniczy na posiedzeniach rzadu, czy tylko jest obecny,
a obradami kieruje premier? J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 79
przypis 35. Zob. jednak art. 99 zdanie drugie projektu z kwietnia 1946 r. (odnosnie do przewodniczenia
przez prezydenta rzadowi): ,,// fait établir et conserve les procés-verbaux des séances”.

49



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 15 (2015 rok)

K. Biskupski podkreslat charakterystyczne zmiany dotyczace wymiaru
sprawiedliwo$ci w projekcie z kwietnia 1946 r. Wiadza sadowa zostala powigzana
bardziej ze Zgromadzeniem, co przejawito si¢ w powotaniu Najwyzszej Rady
Magistratury, w ktorej wiekszo$¢ stanowili wybrancy Zgromadzenia Narodowego?.
Rada sktadata si¢ z: prezydenta (przewodniczacego Rady), kanclerza, ministra
sprawiedliwosci, 6 czlonkow wybieranych przez parlament (spoza grona postow)
i 4 przedstawicieli magistratury?’. Notabene na istotne znaczenie mozliwo$ci wptywu
legislatywy na judykaturg zwracat uwagg takze P. Bastid, polemizujac z pogladami
o niezalezno$ci wtadzy sagdowniczej od Zgromadzenia Narodowego?.

Ostatecznie opisywany tu projekt konstytucji nie wszedl w zycie. Zostat
odrzucony w referendum, przeprowadzonym juz 5 maja 1946 roku. Warto odnotowac,
ze nastgpito to niewielka wigkszos$cia gtosow, przy dosy¢ duzej absencji wyborcow?.

3. Ocena zatozen projektu konstytucji z 19 kwietnia 1946 r. musi by¢ ztozona
1 zapewne istotny wplyw na nig bedg miaty zawsze poglady polityczne i ustrojowe
oceniajacego. Trudnosci te poteguje oczywisty fakt, ze nie znamy skutkdw zastosowania
przedstawianej tu regulacji w praktyce ustrojowej. Nie do konca jednoznaczne tym
samym bedg chociazby ustalenia— jaki konkretnie system rzadéw miata wprowadzaé
ta ustawa zasadnicza?

Jak uwazal K. Biskupski ,,po przeszto 150 latach Francja siggneta do
tradycji jakobinskiej konstytucji”*’. Opini¢ ta potwierdzatl J. Baszkiewicz: ,,projekt
kwietniowy inspirowany byt radykalno-demokratyczng tradycjg Wielkiej Rewoluciji
z jej jakobinskiego okresu oraz tradycja 1848 r.”*' Podobnie, aczkolwiek bardziej
oglednie, wypowiadat si¢ K. Grzybowski*2.

W. Skrzydto uwazat natomiast, ze ostateczny ksztalt projektu konstytucji
stanowil dzieto kompromisu pomiedzy pogladami reprezentowanymi przez gtéwne
partie 6wczesnej Francji. Autor ten wyrazat takze opinig, ze zarowno system prezydencki,
jak 1 komitetowy nie mialy w 6wczesnej Francji szans realizacji, a w komisji §cieraty
sie dwie gtowne koncepcje — klasycznego ustroju parlamentarno-gabinetowego
1 zracjonalizowanego parlamentaryzmu ,,w ktérym premier i ministrowie to juz nie
agenci glowy panstwa, lecz parlamentu. On bowiem bierze udziat w tworzeniu rzadu
przy zredukowanej roli glowy panstwa”®. Poglady zwolennikow tezy, ze projekt
z 1946 1. nie przewidywat formuty ,,gouvernement d 'assemblée” przedstawit pokrotce
takze P. Bastid®*, zwracajac uwage, ze podnoszg oni fakt istnienia instytucji prezydenta
nieodpowiedzialnego politycznie przed parlamentem, pozycj¢ ustrojowa cztonkow

20K. Biskupski, Zatozenia..., op. cit., s. 41.

27Sktad Najwyzszej Rady Magistratury ustalat art. 112 projektu konstytucji.

8P, Bastid, Le gouvernement d’assemblée, Paris 1956, s. 334-335.

K. Biskupski, Problemy ustrojoznawstwa, Toruf 1968, s. 206-207.

30K, Biskupski, Zatozenia..., op. cit., s. 41.

31]. Baszkiewicz, Historia..., op. cit., s. 702.

32_Organizacja naczelnych wladz panstwowych odbiega (...) od dotad przyjmowanych zasad (...)
nawigzujac w pewnym stopniu do tradycji jakobinskiej”. K. Grzybowski, Demokracja francuska, op.
cit., s. 180, podobnie na s. 181.

3W. Skrzydto, Ustrdj..., op. cit., s. 20.

34Zob. przypis 37.
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rzadu, przypominajaca ta w ustroju parlamentarno-gabinetowym oraz niezalezno$¢
wymiaru sprawiedliwosci.

Istnieja tez poglady uznajace, ze w projekcie zaproponowano ustroj
parlamentarno-komitetowy*. Niekiedy wypowiedzi naukowcow byty nawet bardziej
radykalne. K. Biskupski uwazat, ze ,,uktad stosunkéw miedzy naczelnymi organami
panstwa okresla projekt w sposob zblizony do zasad systemu ‘rzadow zgromadzenia’,
nawigzujac tym samym do jakobinskiej tradycji ustrojowej*¢. Zwolennikiem takiej
klasyfikacji byt takze P. Bastid®’. Jest to jednak poglad dyskusyjny.

Zdaniem autora niniejszego artykutu, tworcy projektu konstytucji raczej cheieli
zaproponowac formute ,,zracjonalizowanego systemu parlamentarno-gabinetowego”,
w ktorym owa ,,racjonalizacja” miala polega¢ na wzmocnieniu pozycji parlamentu.
Zapozostawaniem w kregu rozwigzan parlamentarno-gabinetowych w przypadku tej
konstytucji $wiadczy chociazby utrzymanie typowych instytucji — wotum zaufania
i nieufnosci (art. 81 i 82). Tym samym ustrdj proponowany Francji w 1946 r., mozna
uznac za w jakims$ sensie zblizony do wprowadzonego konstytucja Lotwy z 1922 roku
(obowiazujaca takze dzi§ — po latach przerwy)*. Jak wiadomo jednak, w odréznieniu
od konstytucji Lotwy projekt konstytucji francuskiej z 19 kwietnia 1946 r. nigdy nie stat
si¢ podstawa prawng organizacji panstwa. [V Republika otrzymata inng konstytucje®.

Jak dzi$ wiemy, 12 lat pozniej IV Republika (i jej konstytucja) zakonczyly
swoj zywot w dosy¢ dramatycznych okolicznosciach, wraz z powrotem meza
opatrzno$ciowego — gen. de Gaulle’a — do wtadzy i utworzeniem V Republiki,
z ustrojem opartym na koncepcjach ustrojowych nowego premiera, a wkrotce —
prezydenta. Nalezy jednak watpi¢, czy omawiany w niniejszym artykule projekt z 19
kwietnia 1946 r. bylby lepsza i stabilniejsza podstawa ustrojowa IV Republiki oraz
pozwolitby unikna¢ kryzysu politycznego drugiej potowy lat 50. Autor niniejszego
opracowania uwaza to za dosy¢ mato prawdopodobne.

3 Tak np. uwazat J. Fauvet, La IVE République, Paris 1959, s. 51-52.

K. Biskupski, Zatozenia..., op. cit., s. 40.

37P. Bastid, Le gouvernement d’assemblé, Paris 1956, s. 335. Zob. wzmiankowang tamze w przypisie
1 opinig L. Berlia.

38 Chodzi o rozwigzanie pozostajace zasadniczo parlamentarno-gabinetowym systemem rzadu, ale
z relatywnie silniejsza wtadza ustawodawcza. Zob. P. Kieronczyk, Panstwo totewskie. Geneza i ustroj
konstytucyjny, Gdansk 2008, w szczego6lnosci s. 105-106, 112 1 137-138.

¥ Konstytucja IV Republiki z 27 pazdziernika 1946 r. Tekst tej ustawy zasadniczej jest
dostepny np. na stronach internetowych: http://www.culture.gouv.fr/public/mistral/caran_
fr’ACTION=CHERCHER&FIELD_ 98=TYPEDOC&VALUE_98=%20Constitution%20de%20
1946&DOM=AIlI&REL_SPECIFIC=3 i http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/
francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1946-ive-republique.5109.html.
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Wyzwania transportowe zwigzane z cztlonkostwem Polski
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Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie wyzwan transportowych zwigzanych
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej w kontekscie ,,Planu utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu”. Dla realizacji celu badan koniecznym bylo pokazanie
negocjacji w obszarze ,,Polityka transportowa” oraz stopnia rozwoju i stanu technicznego
polskiej infrastruktury transportu. Przedstawiono réwniez dostosowanie polskiego transportu
do regulacyjnych regul gospodarczych Unii Europejskiej oraz zaprezentowano rodzaje
sprzeczno$ci w procesie dostosowania polskiego transportu do wymogéw Unii Europejskie;j.
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Transport challenges related to the Poland’s membership
in the European Union in the context of the
“Roadmap to a Single European Transport Area”
Abstract

The aim of the research is to present transport challenges related to Poland’s membership in
the European Union in the context of the “Roadmap to a Single European Transport Area”. In
order to conduct the research it was necessary to illustrate the process of negotiations in the
“Transport Policy” area as well as the degree of development and technical condition of Poland’s
transport facilities. The adjustment of polish transport sector to the economic regulations of
the EU was also described, including various contradictions in that complex process.

Keywords

membership, “Roadmap to a Single European Transport Area”, Poland, the European Union,
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Wstep

Europa potrzebuje dobrze rozwinigtej sieci transportowe;j, aby:
— wspiera¢ handel i wzrost gospodarczy,
— tworzy¢ miejsca pracy i warunki sprzyjajace koniunkturze.

Sieci transportowe sg wazng czg¢$cia tancucha dostaw i tworzag podstawy
gospodarki we wszystkich krajach, umozliwiajac:
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efektywna dystrybucje towarow,
przemieszczanie si¢ ludzi.

Potaczenia drogowe, kolejowe czy lotnicze:
lacza i zblizaja ludzi,
poprawiaja jakos¢ zycia,
— sprawiaja, ze nawet odlegte miejsca sg dostepne.

Transport stanowi podstawe europejskiego procesu integracji i jest $cisle
zwigzany z tworzeniem rynku wewngtrznego, co sprzyja:
— zatrudnieniu,

— wzrostowi gospodarczemu.

Byt on jedng z pierwszych dziedzin, ktore obj¢to wspdlng polityka Unii
Europejskiej. Uznano bowiem, ze bedzie mial duzy wplyw na zagwarantowanie trzech
z czterech swobod stanowigcych podstawy wspdlnego rynku zapisane w traktacie
rzymskim z 1957 r. — swobody przeptywu:

— 0s0b,
— towarow,
— ustug.

Swobdd tych nie da si¢ realizowac bez sprawnie dzialajgcych polaczen i sieci
transportowych. Dlatego polityka transportowa Unii Europejskiej zawsze skupiata si¢ na
przezwyciezaniu przeszkod utrudniajacych transport miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz na tworzeniu jednolitego europejskiego obszaru transportu, dziatajacego na
zasadach uczciwej konkurencji migdzy réznymi formami transportu, tj. transport:

— drogowy,
— kolejowy,
— lotniczy,
— wodny'.

Proces integracji z Unig Europejska spowodowal bardzo duze zmiany w sektorze
polskiego transportu juz w latach 90., kiedy dokonano daleko idacego zaadaptowania do
narodowego systemu prawnego transportowego acquis communautaire i kontynuowano
w tym sektorze zmiany:

— wlasnosciowe,
— strukturalne,
— organizacyjne’.

Polska jest zobowigzana do wypelnienia nastgpujacych pod umow
migdzynarodowych:

— AGR — Europejska umowa o gtownych miedzynarodowych arteriach ruchu,

— AGC — Europejska umowa o glownych miedzynarodowych liniach kolejowych,
— AGTC — Europejska umowa o wazniejszych miedzynarodowych liniach transportu
kombinowanego i obiektach towarzyszqcych®.

' Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Transport, Komisja Europejska, Luksemburg 2014, s. 3.

2]. Burnewicz, K. Szatucki, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na transport w Polsce, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 6.

3B. Despiney, J. Pastawski, Regionalne i unijne uwarunkowania rozwoju transportu w Polsce,
(w:) TRANSLOG 2001. System transportowy Polski — koordynacja, globalizacja, legislacja,
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Negocjacje w obszarze Polityka transportowa

Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze Polityka transportowa zostato
przekazane stronie unijnej 15 lipca 1999 r.*

Negocjacje w obszarze Polityka transportowa, ktore zostaly otwarte 12
listopada 1999 r., a ktore zakonczono 10 czerwca 2002 r., doprowadzily w duzym
stopniu do zaakceptowania postulatow przedstawionych przez Polske w stanowisku
negocjacyjnym z 12 marca 2002 r., w tym dotyczacych niektorych postulowanych
okresow przejsciowych®. Dotyczyly one:

— transportu kolejowego, drogowego,

— zeglugi $rédladowej,

— transportu kombinowanego, lotniczego i morskiego,
— infrastruktury transportowej.

Problematyka transportu morskiego znajdowata si¢ tez w zakresie innych
obszaréw negocjacyjnych, tj.:
swoboda przeptywu kapitatu,

— swoboda przeplywu towarow,
polityka konkurencji,

statystyka,

— polityka spoteczna i zatrudnienie’.

Negocjacje w omawianym obszarze trwaly prawie 3 lata, w ktorych nastepowat
proces restrukturyzacji oraz prywatyzacji najwigkszych polskich przewoznikow:
— PLL LOT,

— PKP,
— PKS.

Jednoczes$nie w okresie tym nastepowatly zmiany w zakresie prawa
wspolnotowego. Szczegolnie nalezy podkresli¢ przyjecie przez Unie Europejska
nowego pakietu w zakresie transportu kolejowego, do ktorego Polska byta zobligowana
ustosunkowac si¢ w trakcie negocjacji®. Ostatecznie:

— zostaty ustalone okresy przejsciowe w transporcie drogowym i kolejowym,

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow,
Szczecin 2001, s. 307.

4A. Stepniak, Stan negocjacji akcesyjnych ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru transportu, (W:)
D. Rucinska (red.), Dostosowanie polskiego transportu do Unii Europejskiej. Poniesione koszty,
spodziewane korzysci, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2002, s. 157.

SM. Gasiewski, T. Wojciechowicz, Polityka transportowa, (w:) Z. Brodecki (red.), Infrastruktura,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 402.

¢A. Pogonowska-Szuszkiewicz, Wprowadzenie, (W:) Zasady i warunki funkcjonowania transportu
drogowego w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow
Drogowych w Polsce, Warszawa 2003, s. 1.

"A. Gdula, Zatozenia polityki transportowej w odniesieniu do transportu morskiego z uwzglednieniem
wymogéw i standardow Unii Europejskiej, (w:) XVI Sejmik Morski. Zegluga i porty morskie w perspektywie
integracji Polski z Unig Europejskq, Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana” & FOKA, Szczecin
2001, s. 61.

8 Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
Urzad Rady Ministrow, Warszawa 2002, s. 23.
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— nie zaakceptowano okresow przejsciowych, o ktore Polska poczatkowo wystepowata,
w dziedzinie transportu lotniczego’.

Transport drogowy

W zakresie transportu drogowego Polska uzyskata okres przejsciowy do 31
grudnia 2010 r. w odniesieniu do dyrektywy 96/53 ustanawiajacej dla pewnych pojazdoéw
drogowych, poruszajacych si¢ wewnatrz Wspolnoty, maksymalnych dopuszczalnych
wymiaréw w ruchu krajowym i migdzynarodowym oraz maksymalnej dopuszczalnej
wagi w ruchu miedzynarodowym pod m.in. nast¢pujagcymi warunkami:

— w miar¢ dostosowywania sieci drogowej, stopniowo be¢dzie nastepowato otwarcie
polskiej sieci drogowej dla maksymalnych wspdlnotowych limitow obcigzen
w transporcie migdzynarodowym; od dnia cztonkostwa Polska udostgpni uzgodnione
w trakcie negocjacji odcinki sieci dréog TINA do ruchu w miedzynarodowym
transporcie drogowym, pod warunkiem uzyskiwania kazdorazowo zezwolen
administracyjnych na przejazd po odcinkach drog niedostosowanych za odpowiednia
optata; od | stycznia 2009 r. wszystkie pojazdy okreslone w dyrektywie 96/53
nie beda podlegaty zadnym optatom na gtownej drogowej sieci tranzytowej,
uzgodnionej w trakcie negocjacji; w przypadku zatadunku i wyladunku przejazd po
niedostosowanej czgsci sieci drogowej o znaczeniu drugorzednym bedzie dozwolony
podczas trwania calego okresu przejsciowego,

— dodatkowe, czasowe optaty za uzytkowanie niedostosowanej czesci sieci drogowej
do standardéw Unii Europejskiej beda pobierane w sposob niedyskryminacyjny,
zroznicowany, jesli chodzi o pojazdy wyposazone w zawieszenie pneumatyczne,
w taki sposob, ze pojazdy o takim zawieszeniu beda placity nizsza optate (nizsza
0 co najmniej 25%),

— pojazdy w mi¢dzynarodowym transporcie kombinowanym o ci¢zarze 44 t o nacisku
10 t na pojedyncza o$ beda mogly poruszac si¢ po sieci drég w Polsce dostosowanej
juz obecnie do tego standardu, natomiast te, ktérych nacisk na pojedyncza o$
przekroczy 10 t beda podlegaly systemowi dodatkowych optat przewidzianych dla
tego rodzaju pojazdéw zgodnie z polskim stanowiskiem negocjacyjnym.

Od dnia uzyskania cztonkostwa Polska uzyskata peten dostep do rynku
migdzynarodowych samochodowych przewozdéw towarowych.

Polscy przewoznicy sa wylaczeni z mozliwosci wykonywania drogowych
przewozow kabotazowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przez 3 lata
(z mozliwoscia przedtuzenia go do maksimum 5 lat).

Wrylaczenie to dotyczy takze mozliwosci wykonywania przewozoéw
kabotazowych przez przewoznikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
terytorium Polski.

Polska uzyskata jednoczesnie zapewnienie o mozliwosci zawierania
dwustronnych umoéw z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w sprawie
stopniowe;j liberalizacji ustug kabotazowych.

°M. Gasiewski, T. Wojciechowicz, op. cit., s. 402.
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Nalezy podkresli¢, ze zaproponowany przez Uni¢ Europejska okres przejsciowy
w zakresie drogowych przewozow kabotazowych w panstwach cztonkowskich zostat
takze zaakceptowany przez inne kraje kandydujace'.

Transport kolejowy

Zasadnicza trudnos$cig, ktora zostata przedstawiona w stanowisku
negocjacyjnym Polski w obszarze kolejowej polityki transportowej, byto zapewnienie
mi¢dzynarodowym ugrupowaniom kolejowym dostepu do infrastruktury, zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju kolei Wspdlnoty.

Udzielenie dostgpu do catej polskiej infrastruktury kolejowej od momentu
akcesji mogloby spowodowaé wyparcie narodowych przewoznikow z rynku'’.

Przyznano okres przejsciowy do konca 2006 r. na dopuszczenie przewoznikow
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich do polskiej sieci TERFN.

Zgodnie z zatagcznikiem do Traktatu Akcesyjnego przynajmniej 20% catkowitej
przepustowosci Transeuropejskiej Sieci Towarowego Transportu Kolejowego w Polsce
przeznacza si¢ dla kolei innych niz PKP, a wszystkie trasy od poczatku do celu podrozy
umozliwiajg zachowanie czasu porownywalnego z PKP Cargo SA!2. Okres przejsciowy
pozwoli na:

— dokonczenie przemian zwigzanych z restrukturyzacja i procesami przeksztalcen
wiasnosciowych narodowego przewoznika PKP SA,

— stopniowe przystosowanie polskich przewoznikéw kolejowych do zaistnienia
w warunkach ostrej konkurencji w momencie pelnej liberalizacji przewozow
towarowych w Unii Europejskiej, przewidzianej z poczatkiem 2008 r.

W wyniku kompromisu z Unig Europejska, przyjete w negocjacjach rozwigzanie
zaktada, ze Polska przyzna migdzynarodowym ugrupowaniom kolejowym (jakie
zgodnie z prawem wspolnotowym mogltyby powstaé tylko z udziatem przewoznika
polskiego) oraz przedsigbiorstwom kolejowym wykonujacym mi¢dzynarodowe
przewozy kombinowane dostep do polskiej sieci kolejowej w celach dokonywania
przewozow mie¢dzynarodowych i tranzytu, opartych na réwnoprawnych zasadach
wraz z datg cztonkostwa w Unii Europejskie;j'®.

Transport lotniczy

W zakresie transportu lotniczego Polska zadeklarowata, ze do momentu
uzyskania cztonkostwa wdrozy cato$¢ dorobku prawnego Unii Europejskiej. Oznacza
to, ze Polska wraz z dniem przystapienia do Unii Europejskiej zliberalizowata:

— dostep do tras lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dostgpu przewoznikow
wspolnotowych do wewnatrzwspodlnotowych tras lotniczych,

1 Bilans negocjacji o cztonkostwo Polski w UE, Infoeuropa, Warszawa 2002, s. 14—15.

""T. Augustowski, Polska infrastruktura w zjednoczonej Europie. Integracja i rozwdyj, ,,Transport
i Komunikacja” 2003, nr 1, s. 15.

12M. Gasiewski, T. Wojciechowicz, op. cit., s. 404.

1B Informacja w sprawie wyniku negocjacji Polski z Unig Europejskq w obszarze polityka transportowa,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2002, s. 1.
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— prawo do zaktadania przedsigbiorstw lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie w sprawie licencjonowania przewoznikow lotniczych'.
Osiagniety w obszarze lotnictwa wynik negocjacyjny dat polskim przewoznikom
lotniczym korzystne warunki do przygotowania si¢ do czekajacych ich zaostrzonej
konkurencji na rynku Unii Europejskiej po dacie cztonkostwa'.

Stopien rozwoju i stan techniczny polskiej infrastruktury transportu

Dystans Polski do Unii Europejskiej poglebiaja narastajace zaniedbania
w zakresie infrastruktury transportowej, bedace skutkiem wieloletniego
niedoinwestowania i nieprzestrzegania podstawowych zasad jej rozwoju, niestety
nasilajace sie¢ w okresie transformacji polskiej gospodarki'e.

Infrastruktura transportu, jako materialny sktadnik sfery realnej w tym sektorze
gospodarki, jest waznym czynnikiem okreslajacym efektywnos$¢ funkcjonowania
systemu transportowego, silnie oddziatujacym na dynamike wzrostu gospodarczego.

Jest ona takze podstawowym elementem budowy korytarzy transportowych
taczacych polski system transportowy z systemem unijnym.

Obecny stopien rozwoju i stan techniczny polskiej infrastruktury transportu,
tak jej elementéw liniowych, jak i punktowych, jest przedmiotem szczegolnej troski
1 niepokoju nie tylko w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej, ale takze
realizacja programu strukturalnej przebudowy gospodarki w ramach koncepcji
ZrOWNowazonego rozwoju.

Infrastruktura transportu stata si¢ bowiem jedng z podstawowych barier wzrostu
gospodarczego i modernizacji kraju, hamujacych proces transformacji gospodarcze;j
oraz pelnej integracji Polski z Unig Europejska w obszarze polityki transportowe;,
gltownie w zakresie dostepu do sieci i dostepu do rynku.

Unia Europejska stawia natomiast konkretne wymagania ilociowe i jakosciowe,
tak techniczne, jak i ekonomiczne, w odniesieniu do niektorych sktadnikow tej
infrastruktury, przede wszystkim drogowe;j i kolejowej, zobowigzujac Polske do ich
spelnienia mozliwie jak najszybcie;j.

W tym celu juz w raporcie TINA z 1999 r. okreslono potrzeby rozwojowe
istniejace w tym zakresie w Polsce w odniesieniu do wszystkich sktadnikow
infrastruktury transportu oraz oszacowano wielko$¢ srodkéw finansowych niezbednych
do ich realizacji.

Unia Europejska uznata bowiem, iz te wlasnie, wyspecyfikowane w raporcie
TINA specjalne, priorytetowe elementy infrastruktury powinny by¢ rozwijane
w pierwszej kolejnosci, zobowigzujac si¢ jednoczesnie, sSwiadoma braku mozliwosci
finansowych ich realizacji przez Polske, partycypowac¢ finansowo w ramach

“Bilans..., op. cit., s. 14.

5 Informacja..., op. cit., s. 2.

16K. Wojewodzka-Krol, Ocena dotychczasowej polityki rozwoju transportu w Polsce, (w:) K. Wojewodzka-
Krol (red.), Rozwoyj infrastruktury transportu, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2002, s. 153.
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przedakcesyjnych form wsparcia dla kandydatow w ich realizacji, gléwnie za pomoca
funduszu ISPA".

Zwazywszy na to, iz sie¢ drogowa uktadu TINA stanowi w Polsce zaledwie 27%
ogolnej dtugosci sieci drog krajowych i mniej niz 22% tacznej dtugosci drog krajowych
i wojewodzkich o znaczeniu migdzynarodowym, ktorych standard, stan nawierzchni
i maksymalne dopuszczalne obcigzenie, jest zdecydowanie niski lub zty, mozna
zatozy¢, ze ogblne potrzeby tylko w tym zakresie ksztattuja si¢ na poziomie minimum
105 mld zt (w tym sie¢ TINA 70 mld zt), 30% drog wojewodzkich wymaga bowiem
natychmiastowych remontdw, a stan nawierzchni na 126 tys. km drég powiatowych
nie jest nawet oficjalnie rozpoznany's.

Kolejowa sie¢ TINA stanowi w Polsce niewiele ponad 50% dtugosci sieci
kolejowej o podstawowym dla kraju (czyli panstwowym) znaczeniu.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie tylko modernizacji tej sieci, bez uwzgledniania
naktadow na jej biezace utrzymanie, wynosza ok. 90 mld zt (w tym sama tylko
modernizacja sieci TINA, do ktorej zaliczono takze niektore odcinki regionalnej sieci
kolejowej, wymaga naktadow w wysokosci 59 mld zt).

Sie¢ ta, zaliczana w wigkszos$ci do uktadu sieci AGC, czyli sieci kolejowej
0 znaczeniu miedzynarodowym, w tym rowniez dla transportu kombinowanego —
sie¢ AGTC, wyznaczona wg kryteriow EKG ONZ, spetnia¢ musi bowiem wymogi
techniczne gwarantujace:

— zapewnienie szybkos$ci dla pociagéw pasazerskich do 160 km/godz., a pociggow
towarowych do 120 km/godz.,
— dostosowanie nosnosci linii do nacisku 225 kN/os.

Obecnie tylko niewielka czgs¢ sieci kolejowej spetnia wszystkie tego typu
mi¢dzynarodowe wymogi, ktore stosuje rowniez Unia Europejska.

Zty stan techniczny wielu sktadnikéw infrastruktury kolejowej nie tylko
nie pozwala na realizacje¢ zobowiazan Polski wynikajacych z zawartych uméw
mi¢dzynarodowych AGC i AGTC oraz ustawodawstwa unijnego (interoperacyjnosc
techniczna), ale stwarza takze realne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu pociggow.

To z kolei w ruchu towarowym prowadzi do zastosowania na torach gldownych
licznych, statych ograniczen predkosci handlowe;.

W rezultacie pogarsza si¢ sukcesywnie oferta handlowa (przewozowa) kolei,
co prowadzi do obnizenia jej konkurencyjnos$ci rynkowej w relacji do transportu
drogowego, na rynku wewnetrznym (krajowym) oraz w uktadzie migdzynarodowym,
wobec obcych towarzystw lub ugrupowan kolejowych.

W zwiazku z tym w celu zahamowania procesu utraty waznych dla kolei
segmentow rynku transportowego oraz podniesienia standardu bezpieczenstwa
ruchu konieczne sa ogromne naktady kapitalowe w tym subsystemie infrastruktury
transportu'.

" A. Grzelakowski, Infrastruktura transportowa jako bariera wzrostu i modernizacji kraju, (W:)
Z. Brodecki (red.), op. cit., s. 103-104.

8 Ibidem, s. 104.

9 Ibidem, s. 105.
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Zobowigzania te, odnoszace si¢ ogolnie do sieci drogowej, jej modernizacji
w kontek$cie wymogdéw unijnych i udostgpniania do ruchu miedzynarodowego dla
okreslonych typow ciezkich pojazdow od momentu akcesji, co wigze si¢ z potrzeba
zapewnienia wszystkim przewoznikom drogowym réwnych warunkéw dostepu
do rynku, zostaty precyzyjnie okreslone w uzgodnionym ostatecznym stanowisku
negocjacyjnym i ujete w Traktacie Akcesyjnym.

Realizacja tych zobowigzan wiaze sig, na co juz wskazywano, z mozliwo$cia
szerokiego dostepu Polski do funduszy Unii Europejskiej, tj. Funduszu Spojnosci
i funduszy strukturalnych stuzacych bezposredniemu wsparciu finansowemu inwestycji
infrastrukturalnych.

Potrzeby w tym zakresie sa bowiem ogromne. W samym tylko obszarze
drogownictwa przewiduje si¢, ze udziat srodkéw z Unii Europejskiej niezbednych
do dostosowania sieci drogowej TINA w latach 2007-2013 powinien wynie$¢ ok.
7,1 mld euro.

Na realizacj¢ innych przedsigwzig¢ rozwojowych i modernizowanych
w sektorze transportu, modernizacjg sieci kolejowej, rozbudowe infrastruktury portow
lotniczych i morskich, terminali transportu kombinowanego itp., wtaczonych do sieci
TINA niezbedne jest w tym okresie minimum 4—5 mld euro z Unii Europejskie;.

Srodki te uzupetnione whasnymi $rodkami publicznymi (budzetowymi oraz
kredytami z EBI), jak réwniez zapewne czesciowo prywatnymi, pozyskiwanymi
z ramach rozwoju formuty partnerstwa publiczno-prawnego, pozwolg zapewne Polsce
na realizacj¢ podstawowych inwestycji infrastrukturalnych w dziedzinie transportu
i dostosowanie si¢ do wymogoéw Unii Europejskiej w niezb¢dnym, minimalnym
zakresie®.

Dostosowanie polskiego transportu do regulacyjnych regul gospodarczych
Unii Europejskiej

System regulacyjny transportu Unii Europejskiej dobrze funkcjonuje w krajach
cztonkowskich, majacych od lat ustabilizowany system gospodarki rynkowej, gdzie nie
jest potrzebna zadna skokowa transformacja, uktady podmiotowe sektora transportu
sg dostosowane do potrzeb rynku, infrastruktura publiczna i majatek przedsi¢biorstw
nie wymaga gruntownej modernizacji.

Zupelnie inaczej jest w transporcie b. krajow kandydujacych do cztonkostwa.
Dokonanie rownoczes$nie i kosztownej operacji modernizacji majatku transportowego
1 gwaltowne wystawienie przewoznikéw na konkurencje miedzynarodowa moze
prowadzi¢ do degradacji handlowej i finansowej catych gatezi transportu.

Malo przekonywujace sg argumenty ekspertéw unijnych, ze po modernizacji
infrastruktury transportowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej obniza si¢ koszty
eksploatacji taboru przewoznikoéw i wzrosnie ich konkurencyjnos$¢.

Z dobrodziejstwa zbudowania sieci autostrad i drog ekspresowych bardziej
skorzystajg przewoznicy zagraniczni niz krajowi, a na realizacj¢ programu
inwestycyjnego w tym zakresie potrzeba ponad 100 mld zt.

2 Ibidem, s. 107-108.
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Zobowigzanie przedsiebiorstw do stosowania unijnych norm czasu pracy
kierowcow, zaostrzonych norm technicznych i zasad bezpieczenstwa nie dokona si¢
bez wzrostu kosztow przy jednoczesnym zmniejszeniu wydajnosci pracy.
Powszechny dostep do rynkow kabotazowych doprowadzi do zmniejszenia
wolumenu §wiadczonych ustug obecnie istniejgcych przedsigbiorstw transportowych?..
Proces integracji z Europa Zachodnia wymusza na polskim rzadzie,
przewoznikach i spedytorach dostosowanie technologii transportowych do wymagan
Unii Europejskiej*
Dostosowanie polskiego transportu do regulacyjnych regut gospodarczych
Unii Europejskiej, postrzeganych przez pryzmat przedsigbiorstw, to przede wszystkim
nabycie umiejetnosci funkcjonowania na rynkach miedzynarodowych.
Rynki transportowe panstw Unii Europejskiej uksztattowaty juz jednak
struktury globalnych przestrzeni gospodarczych, ktérych dzialanie wynika
z nastgpujacych zasad:
— wolnej konkurencji i swobody dziatalnosci gospodarczej firm transportowych,

— swobody wyboru $rodka transportowego i przewoznika przez uzytkownikoéw
transportu,

— rownego traktowania przez panstwa zaréwno przewoznikow, jak i uzytkownikow
transportu,

— koordynacji inwestycji infrastruktury o znaczeniu mi¢gdzynarodowym?.

Zarowno polscy przewoznicy, jak tez korzystajacy z ushug przewoznikow
odniosa korzysci w wyniku przyjecia przez Polske standardow unijnych w zakresie
polityki transportowe;j.

Poprawi si¢ bezpieczenstwo przewozow, a takze jako$¢ infrastruktury
transportowej. Polska otrzyma bowiem dodatkowe $rodki na:

— budowe nowych drég, autostrad, linii kolejowych,
— modernizacj¢ istniejgcej juz infrastruktury transportowe;.

Dzigki liberalizacji przewozow lotniczych spadna ceny biletow, zwigkszy sig
iloé¢ i jakos¢ wykonywanych ustug, zarowno w odniesieniu do przewozow wewnatrz
kraju, jak tez do panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Dzigki procesom liberalizacji ustug transportowych polscy przewoznicy beda
mogli konkurowac na jednolitym rynku, rozwijajac w ten sposob swoja dotychczasowa
dziatalnosc¢.

Udzial w polityce transportowej Unii Europejskiej w dtuzszej perspektywie
bedzie oznacza¢ zrownowazony rozwoj wszystkich rodzajow transportu — drogowego,
kolejowego, zeglugi srodladowej, morskiego i lotniczego.

21]. Burnewicz, System transportowy Polski w warunkach integracji z Unig Europejskq, (w:) TRANSLOG
2001..., op. cit., s. 126.

22B. Wisnicki, Rozwdj transportu multimodalnego w Polsce, ,,Zeszyty naukowe” 2003, nr 69, Wyzsza
Szkota Morska w Szczecinie, s. 196.

BK. Szatucki, Mechanizmy adaptacyjne polskich przedsigbiorstw transportowych wobec wyzwan rynku
globalnego, (w:) D. Rucinska (red.), Dostosowanie polskiego transportu do Unii Europejskiej. Wyzwania
dla przedsiebiorstw, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2001, s. 43.
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To takze dostgp do nowoczesnych technologii, m.in. do tworzonego obecnie
systemu nawigacji satelitarnej Galileo, ktory bedzie szeroko stosowany w dziedzinie
transportu*.

Rodzaje sprzecznos$ci w procesie dostosowania polskiego transportu
do wymogow Unii Europejskiej

Polski system transportowy upodabnia si¢ do systemu Unii Europejskiej pod
wzgledem zaniku ingerencji wladz publicznych w podziat rynku migedzy galezie
1 pomigdzy przewoznikow.

Miegdzygateziowa koordynacja przewozoéw, mimo ze ma racjonalne
uzasadnienie w poziomie kosztow spolecznych, nie jest mozliwa za pomocg np.
srodkéw administracyjnych zniechecajacych do nadmiernego korzystania z transportu
samochodowego i motoryzacji indywidualne;.

W Unii Europejskiej jedng z niezmiennych zasad wspodlnej polityki
transportowej pozostaje swoboda wyboru srodka transportu przez uzytkownika.
W Polsce nie moze by¢ inaczej®.

W polskim systemie transportowym w okresie po uzyskaniu cztonkostwa
w Unii Europejskiej bedg musialy nastgpi¢ znacznie radykalniejsze zmiany, niz te,
ktore obserwowane byty w latach 90.

Bedg one powaznym wyzwaniem dla wladz publicznych i przewoznikéw, ale
przyniosg satysfakcjonujace efekty dla uzytkownikoéw. Zmiany te mozna podzieli¢ na:
— oczekiwane,

— wymuszone.

Te pierwsze wigza si¢ z nadzieja, ze bedac w Unii Europejskiej uzyska si¢
wieksze mozliwo$ci modernizacji majatku transportowego i petny dostgp do rynkéw
transportowych.

Drugi rodzaj zmian, wymuszonych, wigze si¢ z konieczno$cig praktycznego
stosowania si¢ do zaostrzonych regulacji unijnych w zakresie zaktadania przedsigbiorstw,
uczciwosci konkurencji, bezpieczenstwa przewozow, ochrony srodowiska, ochrony
konsumentdw.

Bez presji ze strony Unii Europejskiej ten drugi rodzaj zmian w polskim
systemie transportowym byltby odktadany na jak najpdzniejszy okres.

W zakresie modernizacji infrastruktury transportowej Polska ma do czynienia
zarOwno ze zmianami oczekiwanymi przez Polske, jak i zmianami wymuszanymi
przez Uni¢ Europejska.

Polskie oczekiwania na nowe szanse finansowania inwestycji infrastrukturalnych
obejmuja w zasadzie wszystkie galezie transportu, z wyrazng koncentracja w zakresie
rozbudowy sieci drogowej i autostrad?.

Znaczne potrzeby w zakresie dostosowania infrastruktury transportu w Polsce
do standardéw europejskich z jednej strony oraz ograniczone mozliwos$ci budzetowe
z drugiej, powoduja, ze skuteczna realizacja zatozen polityki rozwoju transportu

2 Bilans..., op. cit., s. 15.
2 ]. Burnewicz, System..., op. cit., s. 124.
2 Ibidem, s. 124.
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w Polsce w duzym stopniu jest uwarunkowana wsparciem finansowym ze $rodkow

migdzynarodowych.

Dotyczy to zwlaszcza finansowania infrastruktury miedzynarodowe;j,

w procesie rozwoju ktorej wystepuja typowe dla takich przedsigwzie¢ problemy:

— konflikty interesow wspolnych i narodowych dotyczace przede wszystkim priorytetow
w budowie infrastruktury, w tym kolejnosci budowy autostrad (np. Unia Europejska
preferuje prowadzace do portéw zachodnioeuropejskich autostrady wschod —
zachdd, dla polskich portow morskich priorytetem sa potaczenia pétnoc — potudnie),

— dylematy zwiagzane ze zmiang potrzeb infrastrukturalnych w obliczu wejscia Polski
do Unii Europejskiej (np. przejscia graniczne na granicy zachodniej stracity na
znaczeniu, wzrosta za$ ranga przej$¢ na granicy wschodniej, ktora stala si¢ granica
zewnetrzng Unii Europejskie;j),

— problemy oceny efektywnosci inwestycji (w punktu widzenia Unii Europejskiej
szczeg6lnie wazne sg przedsiewzigcia w relacjach o duzym popycie na przewozy
np. polaczenia Berlin — Moskwa, natomiast z punktu widzenia Polski w relacjach
o matym popycie, w wielu stabo rozwinietych regionach inwestycje infrastrukturalne
moglyby stymulowac rozwoj gospodarczy i pomoc w rozwigzywaniu problemow
spoteczno-gospodarczych)?’.

Tabela 1.
Rodzaje sprzecznosci w procesie dostosowania polskiego transportu
do wymogoéw Unii Europejskiej

Efekty oczekiwane Efekty prawdopodobne

pobudzenie wzrostu gospodarczego zmniejszenie transportochtonnosci gospodarki
i wzrost produkcji transportowe;j narodowej; stagnacja lub zmniejszenie
wielkos$ci przewozow
wigksza efektywno$¢ inwestowania inwestycjom w infrastrukturze nie beda towarzyszyty
w infrastrukture transportowa dodatkowe efekty produkcyjne w sektorze transportu
nowe technologie surowsze normy techniczne, wzrost kosztow eksploatacji

i wzrost racjonalno$ci gospodarowania | §rodkow transportu, obnizenie konkurencyjnos$ci ustug
wolny dostep do rynkow generujacy  |ostrzejsza konkurencja na otwartych rynkach to presja na|

dodatkowe miejsca pracy w transporcie obnizke kosztow pracy i racjonalizacj¢ zatrudnienia
dodatkowe obcigzenia finansowe historyczna szansa uzyskania bezzwrotnej pomocy
wynikajace z dostosowania infrastruktury finansowej Unii Europejskiej na modernizacje
do norm Unii Europejskiej infrastruktury transportowe;j
dodatkowe obciazenia finansowe zwigzane| brak mozliwos$ci pokrycia kosztow modernizacji taboru
z modernizacja taboru transportowego przez panstwo
harmonizacja fiskalna zwigckszajaca wyzsze opodatkowanie czynnikow produkcji
wplywy budzetowe z sektora transportu przedsigbiorstw transportowych

(Srodkow transportu i paliw silnikowych)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Burnewicz I., Sprzecznos$ci w procesie dostosowania
polskiego transportu do Unii Europejskiej, (w:) D. Rucinska, E. Adamowicz (red.), Dostosowanie
polskiego transportu do Unii Europejskiej. Wspotpraca i konkurencja transportu w poszerzonej Europie,
Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2003, s. 59.

2"M. Fierek, P. Galka, Znaczenie infrastruktury transportowej w rozwoju gospodarczym wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, (w:) Translog 2004. Transport jako czynnik integracji regionow, Fundacja na
rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 91.
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Przystapienie Polski do Unii Europejskiej skutkuje w transporcie bezposrednio
koniecznos$cia poniesienia wydatkéw obcigzajacych finanse publiczne, zwigzanych
z infrastrukturg i akceptacja uregulowan prawa unijnego w zakresie bezpieczenstwa,
dostgpu do zawodu przewoznika, spetnienia wymagan technicznych, wymagan ochrony
srodowiska oraz korzysciami wynikajacymi z poszerzenia zakresu konkurencji.
W efekcie moze to przynies¢ obnizke kosztow transportu drogowego.

Wazng konsekwencja integracji jest liberalizacja rynkoéw transportowych,
a wigc zmniejszenie barier dostepu do rynkow transportowych, co oznacza, ze ustugi
te powinny by¢ swiadczone na podobnych zasadach z uwagi na konkurencyjnosé¢
poszczegodlnych krajow i dzialajacych tam przedsigbiorstw. Gtowny efekt liberalizacji
rynkow transportowych stanowi:

— obnizka cen ustug,
— dostosowanie struktury gateziowej transportu do potrzeb uzytkownikow,
— odbiurokratyzowanie struktur w transporcie.

Liberalizacja, to jeden z gtéwnych kierunkow polityki transportowej Unii

Europejskiej. Na szeroko rozumiang liberalizacje sktadaja sie:

— ograniczenie barier dostepu do rynku,

— prywatyzacja publicznych przewoznikéw ustug transportowych,

— ograniczenia w zakresie pomocy publicznej dla przedsigbiorstw §wiadczacych
ushugi transportowe,

— skuteczny system kontroli warunkéw konkurencji i przeciwdziatanie praktykom
monopolistycznym?,

Rozwo6j gospodarki rynkowej w Polsce jest uwarunkowany wydajnie
funkcjonujaca infrastrukturg transportu, bez ktorej nie bedzie rozwoju:

— handlu zagranicznego,
— miedzyregionalnego podziatu pracy.

Nie trzeba poza tym zapominaé, ze Polska jest krajem par exellence
tranzytowym. Poza centralnym potozeniem w Europie, tranzytowi przez Polske
sprzyjaja dogodne warunki terenowe, Polska jest jednym z najbardziej rowninnych
panstw Europy.

Stad pominigcie tego kluczowego czynnika wydaje si¢ by¢ niemozliwe z punku
widzenia dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Dotaczenie Polski do europejskiej sieci transportowej jest wazne pod wzgledem
przysztego rozwoju gospodarczego kraju, jak i jego udziatu w nowym podziale pracy®.

Podsumowanie

Rozwdj sprawnego, zintegrowanego systemu transportowego w Polsce
wymagaé bedzie:
— kontynuowania procesu urynkowienia sektora transportu,

8B. Grad, Uwarunkowania prawne i organizacyjne konkurencji na rynku ustug lokalnego transportu
zbiorowego, (W:) 11 Europejski Kongres Transportowy TRANSLOG 2003, Fundacja na rzecz Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2003, s. 174.

»B. Despiney, J. Pastawski, op. cit., s. 297-298.
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— tworzenia podstaw systemowych do efektywnego wiaczania polskiej infrastruktury
transportowej do sieci europejskie;.

Do zadan priorytetowych nalezy modernizacja linii kolejowych i drog
oraz budowa autostrad w uktadzie kierunkowym pokrywajacym si¢ z przebiegiem
transeuropejskich korytarzy transportowych, ktéore w przysztosci obejma swym
zasiggiem rowniez polska sie¢ transportowg o znaczeniu miedzynarodowym?.

W ramach instrumentu £gczgc Europe (jest to fundusz przeznaczony na
inwestycje w dziedzinie transportu, energii i infrastruktury informatycznej na lata 2014—
2020) wiekszos¢ srodkow — ok. 26 mld euro — przeznaczono na transport. Znaczna
cze$¢ tej puli zarezerwowano dla najbiedniejszych regionow w Unii Europejskie;j.

Celem jest usprawnienie komunikacji migdzy wschodnig a zachodnig Europa
i wybudowanie waznych potaczen krajowych i miedzynarodowych.

Pomoze to w rozwijaniu transeuropejskiej sieci transportowej, w szczegolnosci
planowane;j sieci bazowej’!.

Najnowszy dokument Komisji Europejskiej dotyczacy transportu to wydany
w 2011 r. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu.

Zarysowano w nim perspektywy rozwoju transportu w Europie do 2050 r.
izalecono gruntowne zmiany strategii dziatan politycznych w tej dziedzinie. Autorzy
dokumentu przedstawili takze szereg konkretnych celéw i inicjatyw. Wyzwania:

— popyt na transport wzrosnie (przewiduje si¢, ze do 2050 r. sam tylko transport
towarowy zwigkszy si¢ o 80%) i nadal postgpowac bedzie urbanizacja,

— sektor transportu Unii Europejskiej, szczeg6lnie transport drogowy, jest niemal
w 100% uzalezniony od ropy naftowej jako zrodta energii; ze wzgledu na niestabilnos¢
rynkow ropy i duze prawdopodobienstwo wystapienia w przysztosci trudnosci w jej
pozyskiwaniu nalezy poszukiwaé niezawodnych alternatyw dla paliw kopalnych,

— Unia Europejska zobowiazata si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 80% do 2050 r.; transport jest jednym z glownych zrédet zanieczyszczen
— generuje ok. 1/4 emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej — dlatego
osiggnigcie celu Unii Europejskiej wymaga znacznego ograniczenia zanieczyszczen
w tym sektorze,

— jednym z najwigkszych probleméw zwigzanych z transportem jest zaggszczenie
ruchu, zwlaszcza na drogach i w powietrzu; zatory komunikacyjne w Europie co
roku powoduja straty w wysokosci ok. 1% PKB oraz zwigkszone emisje dwutlenku
wegla i innych zanieczyszczen; problemy te wymagaja rozwigzania,

— konieczne jest zwigkszenie efektywnosci transportu; wymaga to m.in. poprawienia
logistyki oraz zmiany nawykow wsrdd podroznych poprzez jak najskuteczniejsze
wykorzystanie technologii informacyjnych i tacznosci satelitarnej; zamiast uzywac
jednego $rodka transportu, Europa powinna lepiej taczy¢ wszelkie jego dostgpne
formy i sieci, optymalizujac w ten sposoéb wykorzystanie i zdolnosci przewozowe
srodkéw transportu,

S, Dziadek, B. Kos, Dostosowanie polskiej infrastruktury transportu do standardéw europejskich —
zrodla finansowania, (w:) D. Rucinska (red.), Dostosowanie polskiego transportu do Unii Europejskiej.
Poniesione..., op. cit., s. 46.

3V Zrozumiecé..., op. cit., s. 16—17.
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aby utrzymac¢ konkurencyjnos$¢ europejskiego sektora transportu na globalnych
rynkach i jego czolowa pozycje pod wzgledem zaawansowania technologicznego,
nalezy skupic si¢ na badaniach i innowacjach,
infrastruktura — celem jest dokonczenie transeuropejskiej sieci transportowe;j,
skuteczniejsze taczenie transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego
(zeglugi morskiej i srodladowej) w jeden zharmonizowany tancuch logistyczny,
usunigcie ,,waskich gardel” oraz uzupetnienie brakujacych potaczen, zwtaszcza
transgranicznych; europejska infrastruktura transportowa wymaga modernizowania
i utrzymywania w dobrym stanie, a konieczne do tego celu fundusze powinny
pochodzi¢ zaréwno ze zrodet publicznych, jak i prywatnych,
cho¢ proces tworzenia rynku wewnetrznego w dziedzinie transportu jest do$¢
zaawansowany, w niektorych sektorach, tj. transport drogowy i kolejowy, otwarcie
rynkow i zapewnienie uczciwej konkurencji wymaga jeszcze wielu staran.

Cele na przyszto$¢:
dziatania w catej Europie nalezy skoncentrowac na optymalizacji potaczen migdzy
roznymi formami transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego
(morskiego i srodladowego),
w trosce o poprawe jako$ci zycia podroznych nalezy kontynuowac rozbudowe
transeuropejskiej sieci transportowej oraz zapewni¢ ptynnos¢ i wysoka jakosé
potaczen, co jest niezbedne do rozwoju rynku wewnetrznego,
nalezy wspiera¢ inwestycje w sektorze transportu poprzez zagwarantowanie
na poziomie europejskim i krajowym odpowiednich i skutecznych uregulowan
prawnych,
nalezy opracowa¢ innowacyjne instrumenty finansowania infrastruktury
transportowej, zadbac o jak najlepsze wykorzystanie mozliwo$ci dostepnych w ramach
instrumentu £gczqc Europe oraz znalez¢ sposoby uzupetnienia finansowania
krajowego i regionalnego $rodkami z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych,
nalezy wspiera¢ integracj¢ roznych sektoréw transportu, ktéra w coraz wiekszym
stopniu opiera si¢ na zasadzie niedyskryminacji polegajacej na tym, ze ogdlne koszty
infrastruktury finansuja jej uzytkownicy (zasada ,,uzytkownik ptaci”),
nalezy opracowa¢ wspoélne europejskie normy bezpieczenstwa transportu oraz
wzmocnic role i wptyw Europy w transporcie miedzynarodowym,
nalezy doprowadzi¢ do konca prace nad utworzeniem jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej oraz zakonczy¢ negocjacje w sprawie czwartego pakietu
kolejowego,
aby zwiekszy¢ innowacyjno$¢ rynku transportu lotniczego i kolejowego z korzyscia dla
obywateli i biznesu, nalezy podja¢ wspotprace z najwazniejszymi przedsigbiorstwami
w sektorze w ramach partnerstw publiczno-prywatnych, tj. SESAR i Shift 2 Rail**.

32 [bidem, s. 18—19.
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Logistyka zaopatrzenia
w przedsiebiorstwach produkcyjnych

Streszczenie

W pracy przedstawiono podstawowe tresci zwigzane z zaopatrzeniem w przedsigbiorstwach
produkcyjnych. Przedstawiono wyniki badan pilotazowych majacych na celu wstepna ocene
zaopatrzenia przeprowadzong na podstawie wynikéw badan ankietowych w przedsigbiorstwach
produkcyjnych.

Stowa kluczowe
zaopatrzenie, logistyka zaopatrzenia, dostawcy

Supply logistics in manufacturing enterprises

Abstract

The work frame includes the basic content associated with the supply in manufacturing
enterprises. It presents the results of the pilot studies designed to supply an initial assessment
carried out on the basis of the surveys enterprises results.

Keywords
supply, logistics supply, suppliers

Wstep

Logistyka nalezy obecnie do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ nauk
zarzadzania. Szybko$¢ zmian zachodzacych w otoczeniu wymusza na przedsigbiorstwach
ciggle dostosowywanie sig, ktorej alternatywa jest przegrywanie na coraz bardziej
konkurencyjnym rynku. Dzi$ juz nie wystarczy tanio wytwarza¢ produkty o wysokiej
jakosci, trzeba takze zwraca¢ uwage na obstuge klienta oraz przeptyw produktow
i informacji w fancuchu logistycznym, wykraczajagcym poza wewnatrzzaktadowy
system produkcyjny. Gdy firma traci swoja zdolnos$¢ przystosowawcza, wtedy jej
dziatalno$¢ staje si¢ nierentowna, a ona sama skazana jest na upadek. Ta zmieniajaca
si¢ perspektywa wymusza na przedsi¢gbiorstwach coraz elastyczniejsze podejscie
do systemow sterowania produkcja, by uzyskaé przewage konkurencyjna. Obok
podstawowych wskaznikow logistycznych przedsigbiorstwo musi rozwazy¢ aspekt czasu
w warunkach rosngcego nacisku na szybka odpowiedz na zapotrzebowanie klienta.
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Ma to swoje implikacje na szczeblu operacyjnym oraz w strategii przedsi¢biorstwa,
i wymaga skoordynowania dziatan w fancuchu logistycznym: od dostawcow surowcow,
przez producentéw i dystrybutoréw, do detalicznych punktow sprzedazy. Logistyka
pelni integralng role w zarzadzaniu tancuchem dostaw, ktory koordynuje logistyke
zaopatrzenia, produkcji i dystrybucji.

Pojecie i zakres zaopatrzenia

Pojecia zaopatrzenia mozna interpretowac na co najmniej trzy sposoby:
1) komorka, dziat, jednostka organizacyjna przedsi¢gbiorstwa;
2) cato$¢ systemu obejmujgcego zaopatrzenie wlasne, dostawcow zewngtrznych oraz
relacje miedzy nimi;
3) czynno$¢ zaopatrywania, czyli zbidr dziatan, w wyniku ktorych dobra dostarczane
sg w odpowiednim czasie, we wiasciwej iloSci, kondycji, we wlasciwe miejsce'.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rowniez inne okreslenia terminu
zaopatrzenie, tak jak na przyktad zakupy zaopatrzeniowe. Termin ten definiowany
jest jako funkcja w przedsigbiorstwie odpowiadajaca za pozyskiwanie wyposazenia,
materiatéw, czesci 1 ustug poprzez nabywanie, dzierzawienie w celu ich odsprzedazy
lub przetworzenia w procesie produkcji’. Bardzo istotnym celem dziatu zaopatrzenia
jest realizacja zakupow, dobr w taki sposob, by zapewni¢ przedsigbiorstwu cigglosé
realizacji swoich podstawowych zadan. Dziatania te mogg by¢ rézne ze wzgledu na
rodzaj przedsi¢biorstwa.

Logistyka zaopatrzenia

Obszar logistyki zaopatrzenia obejmuje takie dzialania, jak ustalenie
zapotrzebowania odbiorcow, zamawianie towaru, odbior towaru, jego przemieszczanie,
sktadowanie, utrzymywanie odpowiednich zapasow, ich ewidencja, ochrona i kontrola.
Do zadan realizowanych w ramach logistyki zaopatrzenia nalezy réwniez ocena
dostawcow, negocjacje cen i warunkow wspotpracy z dostawcami, analiza rynku
dostawcow, poszukiwanie nowych dostawcow, itp.

Coraz wigcej przedsigbiorstw dazy do minimalizacji catkowitych kosztow
przeptywu produktu, informacji przy zachowaniu przez klientow poziomu jakosci,
obstugi dostaw. Starajac zapewnic si¢ jak najkrotszy czas realizacji zamowienia
oraz mozliwie wysokiej niezawodnos$ci, czgstotliwosci i elastycznosci dostaw przy
zatozonym poziomie kosztow przeptywu, a takze optymalizacji poziomu zapasoéw
w skali tancucha dostaw. Lancuch dostaw stanowi potaczenie przedsigbiorstw bioracych
udzial w dostarczaniu produktu na rynek finalnemu konsumentowi. Skuteczne
zarzadzanie opiera si¢ na integracji i zarzadzaniu trzema rodzajami przeptywow albo
procesow podstawowych: produktéw, informacji i pienigdzy. Jednym z podstawowych
zadan w zarzadzaniu tancuchem dostaw jest ograniczenie niepewnosci, ktora jest
przyczyng zakupow na zapas lub tworzenia zapasow bezpieczenstwa. Przedsigbiorstwo
powinno bra¢ pod uwage rowniez wyst¢pujace braki na stanach magazynowych,

'K. Kowalska, Logistyka zaopatrzenia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2005.
2K. Lysons, Zakupy zaopatrzeniowe, PWE, Warszawa 2004.
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ktore groza utrata klientow. Logistyka zaopatrzenia, produkcji i dystrybucji powinna

by¢ tak skoordynowana by zaspokojenie potrzeb klienta, a tym samym sprzedaz byta

najwazniejszym celem?.
Istotny wptyw na koszty powstajace w logistyce zaopatrzenia maja stosowane
trzy zasady zewnetrznego zaopatrzenia materiatowego*:

1. Indywidualne zaopatrzenie w razie zapotrzebowania — nie zachodzi potrzeba
magazynowania materiatow, niskie jest zaangazowanie kapitalu i koszty
magazynowania, wada jest mozliwos$¢ przestojow produkcji przy opoznieniu
dostaw, skutkiem brak optymalnego wykorzystania urzadzen produkcyjnych, czesto
wystepuje w przypadku produkcji jednostkowej pod przyjete zamdwienie klienta np.
kanaly wentylacyjne o §rednicy 3 m z blachy czarnej o szczego6lnych parametrach.

2. Zaopatrzenie z utrzymywaniem zapasOw — materiaty sg utrzymywane w zapasie
we wlasnym przedsigbiorstwie, z przeznaczeniem dla pokrycia wewnetrznego
zaopatrzenia materialowego, dostepne w kazdym czasie po wystgpieniu
zapotrzebowania, szczegdlnie wykorzystywana w przypadku importu surowcow
z Dalekiego Wschodu, np. maty rattanowe, bambus.

3. Dostawa zsynchronizowana z produkcja lub zuzyciem — dostawca musi dostarczy¢
materiat w terminach, ktore wynikaja z przebiegu produkcji w zaopatrywanym
przedsigbiorstwie, biezace zaopatrzenie dzienne jest kierowane na ogo6t
bezposrednio ze srodkéw transportu do miejsc produkcji, zapasy magazynowe
sa utrzymywane jedynie w formie niewielkich zapaséw bezpieczenstwa, dzigki
takiemu systemowi zaangazowanie kapitalu i koszty magazynowania sa niskie,
dostawy sa synchronizowane z produkcja oraz wymagaja niezawodnych dostawcow.

W przedsiebiorstwach produkcyjnych wykorzystuje si¢ czgsto minimum dwie
zasady zewngtrznego zaopatrzenia materiatlowego, a czasami wszystkie trzy. Proces
zaopatrzenia taczy uczestnikéw tancucha dostaw i zapewnia pozadanag jako$¢ tworzona
przez dostawcow w tym lancuchu. Zaopatrzenie mozemy zdefiniowaé w wezszym
znaczeniu, jako akt zakupu towardw i ustug dla przedsiebiorstwa, za§ w szerszym
znaczeniu, jako proces pozyskiwania dobr i ustug dla przedsiebiorstwa. Proces
zaopatrzenia jest realizacja cyklu czynno$ci, dziatan, ktoére nalezy wykonaé¢ w celu
nabycia dobr i ustug zgodnych z wymaganiami. Glownym zadaniem zaopatrzenia jest
zagwarantowanie, ze materialy niezbedne do zachowania ciagtosci produkcji zostana
dostarczone w momencie, gdy beda wlasnie potrzebne®.

Sterowanie w obszarze zakupow wplywa w oczywisty sposdb na poziom
zapasOw, koszty transportu i planowanie produkcji. Zakup duzej partii materiatéw
do produkcji obniza koszty transportu, réwniez dzigki mozliwo$ci uzyskania rabatow
ilociowych, ale réwnoczesnie zwicksza pozniejsze koszty utrzymywania zapasow.
Z drugiej za$ strony, zamawianie matych ilo$ci z reguty prowadzi do utraty rabatéw

3J. Dyczkowska, Logistyka zaopatrzenia i produkcji — wplyw na logistyke dystrybucji, ,,Prace Naukowe
Politechniki Warszawskiej” 2012, z. 84.

4Pfohl H.Ch., Systemy logistyczne. Podstawy organizacji i zarzqdzania, Wydawnictwo Biblioteka
Logistyka, Poznan 2001.

5B Stowinski, Wprowadzenie do logistyki, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej,
Koszalin 2008.
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ilosciowych, jak réwniez wzrostu kosztow administrowania zakupami ze wzgledu na
wigksza liczbe lokowanych u dostawcow zamowien®.

W logistyce zaopatrzenia najistotniejszymi problemami do rozwigzania sa:
1) ustalenie docelowej liczby dostawcow — optymalne wydaje si¢ minimum dwoch,
2) ustalenie ,,geografii” dostawcow — znaczacy kooperanci w promieniu 100 km od

siedziby,
3) okreslenie polityki cenowej — dotyczacej termindéw platnosci,
4) okreslenie metody wyboru dostawcow — jako$¢ czy cena.

Znaczna liczba dostawcow zmniejsza wprawdzie ryzyko braku na czas
okreslonej ilosci surowca do produkcji, zwicksza warto$¢ stanéw magazynowych
i koszty systemu zaopatrzenia. Najkorzystniejszym ekonomicznie rozwigzaniem bytoby
pozyskanie dostawcow majacych swoje siedziby w bliskiej odleglosci od siedziby firmy.
W przypadku duzego rozproszenia firma zmuszona jest do gromadzenia nadmiernych
ilo§ci materiatdbw w magazynach, co z kolei wiagze si¢ z dodatkowymi kosztami’.

Charakterystyka badanych przedsi¢biorstw

Badania przeprowadzone zostaty wsrod 97 przedsigbiorstw produkcyjnych
w woj. pomorskim i warminsko-mazurskim. Przedsi¢biorstwa podzielono pod wzgledem
wielko$ci: duze, srednie i malte (bez mikroprzedsiebiorstw), a kryterium podziatu byta
liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwie 0sob (zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji
(WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.). W wigkszosci byly to przedsiebiorstwa
z kapitatem polskim, dziatajace na rynku krajowym. Byty to przedsicbiorstwa branzy
spozywczej, elektronicznej, budowlane;.

Tabela 1.

Charakterystyka badanych przedsigbiorstw

Wielkos¢é Branza Liczba badanych  Udzial procentowy
przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa przedsi¢ebiorstw W grupie

male Spozywcza 4 4,1
budowlana 12 12,4

elektroniczna 6 6,2

$rednie Spozywcza 8 8,2
budowlana 17 17,5

elektroniczna 14 14,5
duze spozywcza 12 12,4
budowlana 14 14,4

elektroniczna 10 10,3

Suma 97 100

Zrbdto: opracowanie wlasne.

®M. Christopher, Logistyka i zarzqdzanie tancuchem podazy, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty
Biznesu, Krakéw 2003.
"M. Urbaniak, Marketing przemystowy, WPE INFOR, Warszawa 1999.
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Omowienie wynikow

Analiza rynku zaopatrzenia jest pierwszym i nieodtacznym element
podejmowania decyzji o charakterze strategicznym i operatywnym w procesie
zarzadzania zakupami. Analizie nalezy podda¢ podaz na rynku surowcow i materiatow,
ktore przedsiebiorstwo do produkcji. Odpowiedzialny za badanie rynku jest zazwyczaj
analityk rynkéw surowcowo-materiatowych, ktéry na zlecenie zarzadu:

1) ustala, jakie informacje sa potrzebne do podejmowania decyzji (konkretne wytyczne
otrzymuje od zarzadu) i w jaki sposob beda one opracowywane,

2) gromadzi informacje — moze to by¢ ciagly proces monitoringu wybranego segmentu
rynku ze szczeg6lnym uwzglednieniem zachodzacych zmian,

3) przetwarza i wstepnie opracowuje dane w celu nadania im odpowiednich formatéw
umozliwiajacych prowadzanie dalszej analizy,

4) wizualizuje zgromadzone dane przy pomocy technik statyki opisowej, takich
jak histogramy, wykresy stupkowe, wykresy rozrzutu, obliczanie podstawowych
statystyk pozycyjnych i inne,

5) prowadzi analizg zebranych danych zgodnie z modelami i metodami analizy,

6) danych przeznaczonymi do analizy rynku,

7) dokonuje syntezy danych w postaci raportow dla zarzadu (podsumowan, zestawien,
wnioskow, zalecen),

8) przechowuje i ponownie wykorzystuje informacje.

W gromadzeniu danych na temat producentéw i surowcdéw moze wykorzystywac
katalogi, cenniki, reklamy, itp. Ponadto informacje o producentach mozna czerpaé ze
specjalnych spisow wytworcow.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz znaczna cz¢$¢ duzych przedsigbiorstw,
niezaleznie od branzy prowadzi badania rynku zaopatrzenia.
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Rys. 1. Badanie rynku zaopatrzenia

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Jako zrdédto informacji o potencjalnych dostawcach najczgséciej wskazywanymi
sa: Internet oraz oferty i zapytania ofertowe.

Dzieki wyborowi najbardziej odpowiedniego dla charakteru dziatalnosci firmy
dostawcy, firma moze efektywnie realizowac¢ plan zwigzany z podstawowg dziatalnoscia
handlowa, produkcyjna lub ustugowa.

Dokonujac wyboru dostawcy nalezy kierowac sie®:

1. Jakosciag — jest jednym z najwazniejszych czynnikéw branych pod uwage przy
wyborze dostawcy. Jako$¢ czgsto odnosi si¢ do szczegdlnych wymagan, jakie
uzytkownik ma w stosunku do danego produktu, dostarczanego przez dostawce.
W praktyce jakos¢ dotyczy takze takich dodatkowych czynnikéw, jak okres
uzytkowania (zywotnos$¢) produktu, fatwos¢ jego naprawy, wymagania zwiazane
z konserwacja, tatwo$¢ w uzyciu i niezawodnos¢. Jesli chodzi o jako$¢ zwigzana
z dostawca, firmy sprawdzaja u przysztego wykonawcy normy wytwarzania,
jakos¢ techniczng wytworzonych produktow, jakie gwarancje jakosciowe zapewnia
dostawca oraz moge si¢ zapozna¢ z system kontroli jakosci, ktory wystepuje
u danego wykonawcy produktu lub ustugi.

2. Czasem — potencjalny dostawca jest sprawdzany pod wzglgdem:

— dotrzymywania terminéw dostaw;

— gotowosci do realizacji dostaw na warunkach klienta;

— szybkosci realizacji niezaplanowanych dostaw;

— wyrozumialo$ci przy zaktdceniach w realizacji kontraktu o dostawe.

3. Ceng — waznym czynnikiem przy wyborze dostawcy jest cena i warunki dostawy.
Firma dokonujaca wyboru sprawdza:

— poziom ceny;

— stabilnos¢ ceny;

— kto ponosi koszty dostawy i transportu;
— wysokos$¢ rabatow;

— mozliwos$¢ negocjacji cenowych.

4. Serwisem — w przypadku dostawcdw, np. maszyn i urzadzen, odbiorcy uzyskuja

informacje o:

— zakresie serwisu w czasie dostawy i po niej;

— lokalizacji magazynéw czesci zamiennych;

— szkolen i instruktazy w zakresie obstugi urzadzen;
— realizacji reklamacji.

5. Niezawodno$ciag — obejmuje realizacje dostawy oraz czynniki, ktore wiekszos¢
specjalistow ds. zaopatrzenia stawia na drugim i trzecim miejscu pod wzgledem
waznos$ci. Aby zapobiec przestojom linii produkcyjnej, wynikajacym z dtuzszych
niz oczekiwane czaséw realizacji dostaw surowcow, materiatdw i czesci, nabywca
wymaga od swoich kontrahentéw regularnych, terminowych dostaw.

6. Potencjatem — uwzglednia: obiekty produkcyjne danego dostawcy i ich zdolno$ci
techniczne; umiejetnosci zarzadcze i organizacyjne; sterowanie produkcja; zdolnos¢

8T. Wojciechowski, Marketing i logistyka na rynku srodkéw produkcji, PWE, Warszawa 1995;
S. Krawczyk, Logistyka w zarzgdzaniu marketingiem, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw
2000.
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dostawcy do zapewnienia wymaganej jakosci i ilo$ci materiatéw we wlasciwym
czasie. Dzigki duzemu potencjatowi dostawcy maja mozliwo$¢ zaspakajania potrzeb
w dtugim czasie oraz realizacj¢ zamowien o réznych wielko$ciach. Sprawne
zarzadzanie pozwala unika¢ strajkow na terenie dostawcy i przestojow w dostawach.

7. Kondycja finansowa — w przypadku dostawcy o niestabilnej sytuacji finansowe;j
istnieje niebezpieczenstwo zakldécen w zapewnianej przezen regularnej
dtugoterminowej obstudze. Finansowy upadek dostawcy staje si¢ gtownym
problemem i zrédtem zaktocen w dziatalno$ci tancucha dostaw.

8. Lokalizacja — firma musi rozwazy¢, jakiego dostawce wybraé: miejscowego czy tez
zlokalizowanego w wigkszej odlegtosci. Dostawcy dalej potozeni od nabywcy moga
mu zaoferowac nizsze ceny, wicksze umiejetnosci techniczne, wigksza niezawodnos¢
dostaw 1 wyzsza jako$¢. Firmy moga réwniez by¢ zainteresowane zrodtem dostaw
dla dostawcy oraz moga sie spodziewac ryzyka dostawy, w przypadku innej
narodowosci niz polska. Na korzys¢ miejscowych dostawcow przemawiaja takie
fakty, jak:

— mozliwos$¢ realizacji pilnych zamowien;
— dotrzymywania ustalonych terminow;
— mozliwos¢ Scislejszej wspotpracy miedzy dostawca a nabyweca.

Tabela 2.

Kryteria wyboru dostawcow

. Kondycja :
Wielkos¢ Branza  jakos¢ Cema Vo%% Serwis Crzas ﬁ(l)laclll)s?- S
przedsie- przedsie- wodnos¢ wa zacja  cjal
biorstwa biorstwa
% % % % % % % %
mate spozywcza 89 94 31 32 79 20 73 14
budowlana 83 96 27 45 80 17 28 17
elektro- 100 85 32 68 79 23 35 18
niczna
$rednie | spozywcza 81 97 33 30 74 14 67 14
budowlana 79 80 43 54 79 16 45 12
elektro- 99 79 32 75 74 25 48 19
niczna
duze Spozywcza 89 91 32 46 80 19 67 17
budowlana 85 84 28 64 82 21 35 14
elektro- 100 96 33 75 83 25 28 21
niczna

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 2 przedstawia kryteria decydujace o wyborze dostawcow w badanych
przedsigbiorstwach. Jako najbardziej istotne kryterium wyboru dostawcow we
wszystkich badanych przedsigbiorstwach wskazywana byta jako$¢ i cena, a w dalszej
kolejnosci czas, rozumiany jako czas dostawy. Dla przedsigbiorstw branzy elektronicznej
istotnym kryterium byt rowniez serwis, natomiast lokalizacja byta waznym czynnikiem
przy wyborze dostawcow dla branzy spozywcze;.
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Rys. 2. Miejsce dokonywania zakupdw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Glownym miejscem zaopatrzenia, w przeprowadzonym badaniu, okazali si¢
producenci oraz hurtownicy. Niewielki odsetek, niezaleznie od branzy przedsigbiorstwa
stanowili detalisci i posrednicy. Odbiciem tych zaleznosci jest rodzaj umow zawieranych
z dostawcami. W literaturze przedmiotu podaje si¢ dwie przeciwstawne strategie
zaopatrzenia’. Jedna z nich oparta jest na umowach krotkookresowych z dostawcami
oraz konkurencji, natomiast druga polega na wspotpracy dlugookresowej oraz
synchronizacji zaopatrzenia i sprzedazy.

1. Strategia wykorzystujaca konkurencje pomigdzy dostawcami.
Zalety:
— obnizka kosztow, a tym samym cen, dzigki wspotzawodnictwu dostawcow;
— wiele zrodet zaopatrzenia;
— niezalezno$¢ od dostawcow.
Wady:
trudnosci w planowaniu sprzedazy;
— koszty zwigzane z op6znionymi dostawami;
konieczno$¢ utrzymywania zapasow;
ponoszenie dodatkowych kosztow w wypadku zawierania dodatkowych umow
na dostawy w razie wigkszego zapotrzebowania;
koniecznos¢ ciaglej analizy rynku zakupow.
2. Strategia bazujaca na synchronizacji dostaw z przebiegiem procesu sprzedazy.
Zalety:
— zaopatrzenie przy minimalnych zapasach;
— nizsze koszty utrzymania zapasow;
— mozliwo$¢ zawierania umow dtugookresowych na lepszych warunkach;
— brak koniecznosci ciaggtej analizy rynkow zakupow.

9B. Sliwczynski, Controlling w zarzqdzaniu logistykq, Wyzsza Szkota Logistyki, Poznaf 2007.
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Wady:
— ograniczona liczba dostawcow;
— koniecznos¢ Scistej wspotpracy z dostawcami.
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Rys. 3. Rodzaje umoéw zawieranych z dostawcami

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz niezaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa
oraz branzy w rodzajach uméw zawieranych z dostawcami dominuja umowy
dtugookresowe. Przedsigbiorstwa zawieraja z dostawcami umowy dtugofalowe —
ramowe, w celu zapewnienia niezawodnosci i szybko$ci dostaw oraz korzystniejszych
warunkow zakupu. Drugi rodzaj umoéw pojawiat si¢ rzadziej w odpowiedzi na nowe
potrzeby u klientow. Wazna jest wowczas umiejetnos¢ zdobywania szybkich zrodet
dostaw. Daje ona przedsigbiorstwu przewage czasowa nad konkurencja. Pozwala na
szybka reakcje na docierajace z rynku informacje dotyczace zapotrzebowan klientow!’.

Podsumowanie

Zaopatrzenie materiatlowe odgrywa istotna role w dziataniu kazdego
przedsigbiorstwa. Od jego sposobu realizacji zalezy przebieg kolejnych dziatan
w systemie logistycznym przedsigbiorstwa. Znaczaco wplywa na przebieg samego
procesu produkcyjnego i jego poszczegdlne etapy i1 operacje, generowane koszty,
liczba przestojow i opdznien, a w ostatecznym efekcie rowniez zadowolenie odbiorcy
koncowego. Dziatania te wywoluja konieczno$¢ podejmowania decyzji majacych
duzy wptyw na ekonomike przedsiebiorstwa, w szczegolnosci na poziom kosztow,
wielko$¢ zysku, itp. Dotycza one migdzy innymi odpowiedzi na pytania: produkcja
wiasna czy zakup; ile kupowa¢; kiedy kupowa¢; gdzie kupowac. Zagadnienia te sa
bardzo istotne z punktu widzenia przedsigbiorstwa, poniewaz decyduja o wielkos$ci
zapasow, co wptywa na kondycje finansowa przedsigbiorstwa. Rozstrzygniecie decyzji
gdzie kupowac nalezy poprzedzi¢ analizg listy potencjalnych dostawcéw i zrodet

OW. Weiss, Integracyjna rola zarzqdzania zapasami, ,,Logistyka” 2003, nr 1.
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zakupu. Decyzje o wyborze konkretnego dostawcy warunkuje wiele czynnikow.
Punktem odniesienia jest zestaw przyjetych kryteriow, ktorymi mogg by¢ na przyktad
cena i opusty, jakos¢ produktu, warunki umowy, formy sprzedazy, zakres obstugi,
ilosci oferowane w jednorazowej dostawie, sposob zatatwiania reklamacji, mozliwo$¢
sktadowania towaru u dostawcy, zdolnosci produkcyjne dostawcy, lokalizacja dostawcy,
sytuacja finansowa dostawcy , serwis, rodzaj i sposob opakowania, dotychczasowa
ocena dostawcy, mozliwosci szkolenia klienta, mozliwo$¢ utrzymywania zapasu
bezpieczenstwa, mozliwos¢ dostaw doraznych (awaryjnych), itp.!!

Przedstawione w niniejszej pracy badania pilotazowe wskazuja na pozytywna
sytuacje w sferze zaopatrzenia przedsigbiorstw produkcyjnych. Badane przedsiebiorstwa
prowadzity badania rynku, najwazniejszym kryterium wyboru dostawcow byty jakos¢
oraz cena, a wspotpraca z dostawcami wieloletnia.
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Koszty zewnetrzne
dziatalnos$ci gospodarczej i politycznej

Streszczenie

Efekty zewnetrzne, takie jak koszty i korzysci zewnetrzne, generowane sg przez dzialalno$é
czlowieka. Cechg charakterystyczng efektow zewnetrznych jest to, Ze inny podmiot je generuje,
a inne podmioty je ponosza. Bardzo wazne i szeroko dyskutowane sg koszty zewnetrzne
dziatalnosci produkcyjnej — szczegélnie te zwigzane z dewastacja $rodowiska naturalnego.
Ze wzgledu na ich skale i zagrozenie panstwa podejmuja szereg dzialan administracyjnych
i rynkowych majacych na celu fagodzenie ich skutkéw. W wielu przypadkach zanieczyszczenie
srodowiska stanowi zagrozenie dla zdrowia lub Zycia, co zwieksza wage problemu. Do gléwnych
SWYtworcow” kosztow zewnetrznych zalicza si¢ transport samochodowy i energetyke. Oprocz
kosztow zewnetrznych dziatalnos$ci gospodarczej mozna méwic o kosztach zewnetrznych
dziatalnosci politycznej. Wiadza ustawodawcza i wykonawcza podejmuje decyzje, ktorych
skutki ponosi spoleczenstwo lub jego czes¢. Koszty zewnetrzne decyzji politycznych powstaja
najczesciej na skutek luk w stanowionym prawie lub zmiany prawa niezgodnie z Konstytucja
RP. Najwiekszym kosztem zewnetrznym dziatalnosci politycznej jest spadek zaufania do prawa.

Stowa kluczowe

koszty i korzysci zewnetrzne zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, koszty i korzyéci zewnetrzne
zwigzane z dzialalno$cia polityczng

External costs of economic and political activity

Abstract

Externalities, such as external costs and benefits, are anthropogenic, i.e. generated by human
activity. Their characteristic is that one party generates, and another incurs them. Some of the
most important and widely discussed external costs, are the external costs of manufacturing
activities, in particular those related to the devastation of natural environment. Due to their
scale and potential damage, the states attempt an array of administrative and market actions
to alleviate their effects. In many cases environmental pollution endangers health or life,
which makes the problem much worse. Some of the main “producers” of external costs are
road transport and energy industry. Apart from economic activity, political activity can be
considered another source of external costs. The legislature and the executive make decisions
which affect the entire society or its part. External costs of political decisions are usually
generated as a result of legal loopholes or law reforms not in accordance with the constitution.
The biggest external cost of political activity is the falling trust in the legal system.

Keywords
external costs and benefits of economic activity, external costs and benefits of political activity
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Wstep

Dziatalno$¢ podmiotow rynkowych generuje efekty zewnetrzne, przymiotnik
zewnetrzne oznacza, ze efektow tej dziatalnosci nie ponosza te podmioty, ktore je
wygenerowaly tyko zupetnie inne podmioty. Efekty zewngtrzne moga wystepowaé
w formie kosztéw zewnetrznych lub korzysci zewnetrznych.

Koszty zewnetrzne powstajg wtedy, gdy podmioty dzialajace na rynku
przerzucajg czes$¢ skutkow lub kosztow swojej dziatalnosci na inne podmioty lub na
cale spoteczenstwo'. Powstawanie kosztow zewnetrznych jest skutkiem niedoskonatosci
mechanizmu rynkowego wynikajacych z braku przymusu ekonomicznego lub bodzcow
do uwzgledniania wszystkich ponoszonych kosztéw dziatalnosci prowadzonej przez
podmiot; w efekcie czes$¢ kosztow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza przerzucana
jest na jednostki nieuczestniczace bezposrednio w procesic wymiany?.

Koszty zewnetrzne zwiazane z dziatalno$cig gospodarcza sa jednym
z najwazniejszych probleméw ekonomicznych zaré6wno w skali mikro-, jak
i makroekonomiczne;.

1. Nieefektywno$¢ — konsekwencja kosztow zewnetrznych
dzialalnos$ci gospodarczej

Wystgpowanie kosztéw zewnegtrznych prowadzi do nieefektywnych
rozwigzan dotyczacych ceny i wielko$ci produkeji. W mikroekonomii analize kosztow
zewnetrznych prowadzi si¢ w warunkach konkurencji doskonate;.

P, MSC
MC,
MSC

O N S=IMC

Po

"""""" P MEC
! i D=XMB
X, %o X wielkos¢ produkcji

Wykres 1. Koszty zewnetrzne produkcji oraz ich skutki ekonomiczne
MC — koszt krancowy produkcji, MSC — spoteczny koszt krancowy
(suma kosztow krancowych produkcji i kosztow zewnetrznych), MB — korzysci
krancowe z konsumpcji, MEC — krancowe koszty zewnetrzne produkcji,
D — popyt, S— podaz, P — cena
Zrodto: T. Kaminska, B. Kubska-Maciejewicz, J. Laudanska-Trynka, Teoria podejmowania decyzji
przez podmioty rynkowe, Wyd. UG 2001.

'R. Milewski, E. Kwiatkowski E., Podstawy ekonomii, PWN 2005, s. 204.
2T. Kaminska, B. Kubska-Maciejewicz, J. Laudanska-Trynka, Teoria podejmowania decyzji przez
podmioty rynkowe, Wyd. UG 2001, s. 189.
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Bez uwzglednienia kosztow zewnetrznych, rynek znajdzie si¢ w rownowadze
przy cenie P, i wielkosci obrotow X ; dla wielkosci obrotow X, koszt krancowy rowny
jest krancowej korzysci z konsumpcji (MC = MB). Aby okresli¢ krancowe spoleczne
koszty produkcji (MSC) nalezy do d kosztéw krancowych (MC) doda¢ kraficowe
koszty zewnetrzne (MEC)®. Po uwzglednieniu kosztow zewngtrznych efektywny
poziom produkcji powinien wynie$¢ X, dla tej wielkos¢ produkeji spoteczny koszt
krancowy produkcji rowny jest krancowym korzysciom z konsumpcji; uwzglednienie
kosztéw zewnetrznych (internalizacja) powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia wielkosci
obrotow na rynku (produkcji). Spowoduje to likwidacj¢ nieefektywnosci rynkowej
wynikajacej z istnienia kosztow zewnetrznych (czerwone pole trojkata na rysunku).

Obok kosztéw zewnetrznych produkcji wystepuja koszty zewnetrzne
konsumpcji — pojawiajg si¢ wraz zakupem i spozyciem dobr ucigzliwych dla otoczenia.
Tak jak w przypadku kosztow zewngtrznych produkcji sa one ponoszone przez podmioty
trzecie, niebiorace udzialu w procesie konsumpcji tych dobr.

P, MB, 4
MSB,
MC S=MC
(E N . N
Po |~ .
i D=3IMB
5 i IMSB
' : > X

X1 Xo

Wykres 2. Koszty zewnetrzne konsumpcji i ich skutki ekonomiczne
MB — indywidualna korzy$¢ z konsumpcji,
MSB — krancowa korzy$¢ spoteczna

Zrédto: T. Kaminiska, B. Kubska-Maciejewicz, J. Laudanska-Trynka, Teoria podejmowania decyzji
przez podmioty rynkowe, Wyd. UG 2001.

Bez uwzglednienia kosztow zewngtrznych konsumpcji, rynek bedzie
w rownowadze przy wielkosci produkeji X, i cenie P, a koszt krancowy (MC) rowny
jest indywidualnym korzysciom krancowym (MB). Konsumpcja dobra zwigzana jest
z kosztami zewnetrznymi konsumpcji — jest to roznica miedzy prywatng (indywidualna)
krancowg korzyscig z konsumpcji a spoteczng korzyscig z konsumpcji. Uwzglednienie
kosztow zewnetrznych konsumpcji doprowadzi do zmniejszenia produkcji.

Koszty zewnetrzne konsumpcji sg ucigzliwe i ponoszone przez poszczegolnych
ludzi lub cate spoleczenstwo.

Do najczesciej wymienianych kosztow zewnegtrznych konsumpcji nalezy
przebywanie osob niepalgcych w towarzystwie palaczy — mamy tu do czynienia

3 Ibidem, s. 189.
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z kosztami zewngtrznymi konsumpcji ponoszonymi przez poszczegdlnych ludzi
(dyskomfort, bierne palenie), jednak palenie tytoniu generuje réwniez koszty
zewnetrzne konsumpcji ponoszone przez spoleczenstwo — naklady na leczenie
chorob ,.tytoniowych” (rak ptuc).

Dla mieszkancéw miast, osiedli kosztem zewnetrznym konsumpcji sg np.
zanieczyszczone przez czworonogi parki, skwery, trawniki. Im wieksze zbiorowisko,
w ktéorym przebywa jednostka, tym czgsciej styka si¢ z kosztami zewnetrznymi
konsumpcji; np. mieszkanie w duzym bloku oznacza zdecydowanie wicksze narazenie
na koszty zewnetrzne konsumpcji zwigzane z zachowaniem sasiadéw (hatas i zapylenie
jako konsekwencja przeprowadzanych przez sasiadéw remontow).

2. Rodzaje kosztow zewnetrznych zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza

Powszechnie za koszt zewnetrzny uwazane jest zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego, bedace skutkiem dziatalnosci gospodarczej. Gtownie chodzi o:
— skazenie powietrza dwutlenkiem wegla przez producentow,
— zanieczyszczenie wod powierzchniowych lub gruntowych,
— skazenie gruntu przez toksyczne odpady,
— skazenie powietrza spalinami, skazenie zwigzkami siarki, ktorych uwolnienie do
atmosfery jest zjawiskiem spolecznie niepozadanym.

Koszty zewnetrzne zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska z reguty
w wickszo$ci ponosi spoteczenstwo.
Wielkim problem sa koszty zewnetrzne generowane przez transport
samochodowy. Zalicza si¢ do nich:
— zanieczyszczenie powietrza dwutlenkiem wegla,
— dewastacje¢ srodowiska naturalnego,
— wypadki drogowe, ich skutki i konsekwencje,
— zwigkszenie nat¢zenia hatasu,
— pekanie muréw domow stojacych przy drogach o duzym natezeniu ruchu, szczegélnie
samochodoéw cigzarowych.

Kolejnym emitentem kosztow zewngtrznych sg producenci energii elektryczne;.
W sktad kosztow zewnetrznych zwigzanych z produkcja energii elektrycznej wchodza®:
— koszty zwigzane z utratg zdrowia (wdychanie produktow spalania paliw organicznych,
takich jak pyty, dwutlenek siarki i tlenki azotu, prowadzi do pogorszenia
funkcjonowania ptuc, zwigkszenia czestotliwosci wystepowania choréb uktadu
oddechowego i naczyniowo-sercowego),
— koszty szkod w srodowisku,
— koszty efektu cieplarnianego,
— koszty mozliwych awarii.

4A. Strupczewski, U. Radovi¢, Koszty zewngtrzna wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, ,,Biuletyn
Miesigczny PSE”, styczen 2006, s. 14.
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Koszty zewnetrzne moga powstawaé przy roznej dzialalnosci, np.
spektakularnym przyktadem kosztéw zewnetrznych powstatych przy budowie drugiej
nitki metra w Warszawie s3>:
pekanie muréw kamienic w okolicach prowadzonych prac,
konieczno$¢ ewakuacji mieszkancow i ich niepokdj o bezpieczenstwo budynkow,
— zamkniecie Mostu Swietokrzyskiego i tunelu pod Wistostradg dla ruchu.

w

. Ingerencja panstwa w celu ograniczenia skutkow kosztow zewnetrznych

Brak przymusu ekonomicznego lub bodzcow do uwzgledniania kosztow
zewnetrznych przez producentdw zmusza panstwo do ingerencji na rynku w celu
ograniczenia ujemnych skutkéw zwigzanych z tym zjawiskiem. Do podstawowych
narzegdzi, jakimi dysponuje panstwo w tym zakresie, nalezag miedzy innym:

Podatki i optaty ekologiczne.

Dopuszczalne normy zanieczyszczenia powietrza.

Optaty za korzystanie ze srodowiska naturalnego.

Kary za zanieczyszczenie srodowiska.

Wspieranie inwestycji proekologicznych.
Koncesjonowanie dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska.
Zbywalne prawa do skazenia srodowiska naturalnego.

NNk WD~

Ad. 1. Podatki i oplaty ekologiczne

Do podstawowych ,,ekologicznych” narzedzi fiskalnych zalicza si¢ réznego
rodzaju optaty i podatki. Powoduja one obciazenia finansowe gospodarstw domowych
oraz podmiotéw gospodarczych z tytutu korzystania ze §rodowiska, w tym takze
jego zanieczyszczania. Oplaty ekologiczne mozna podzieli¢ na dwie grupy: oplate
srodowiskowa oraz optate produktowa. Oplaty za korzystanie ze srodowiska wnosi
si¢ za®:

— wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza,
— wprowadzanie §ciekéw do wod lub do ziemi,
— pobor wod,

— sktadowanie odpaddow.

Optata produktowa, czyli podatek ekologiczny, doliczana jest do cen produktow,
ktore w fazie produkcji, konsumpcji czy tez poprodukcyjnego sktadowania sg ucigzliwe
dla srodowiska. Inaczej moéwiac sg to obligatoryjne Swiadczenia na rzecz budzetu
za wprowadzanie do publicznego obrotu i korzystanie z produktow, ktére powoduja
zanieczyszczenie srodowiska. Celem optat produktowych jest takze ograniczenie
zuzycia produktéw ekologicznie ucigzliwych i zastepowanie produktami bardziej
przyjaznymi dla §rodowiska. Optaty produktowe dotyczy¢ powinny przede wszystkim:
— gospodarki odpadami (np. akumulatory i opony samochodowe, oleje i smary, baterie

rteciowo-kadmowe, s§wietlowki rtgciowe, opakowania jednorazowe, sprzet AGD),
— gospodarki paliwami.

SHttp://polskalokalna.pl/wiadomosci/mazowieckie/news/kolejne-ewakuowane-osoby-moga-wrocic-
do-mieszkan,1852574,3286.
¢Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232).
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Ad. 2. Dopuszczalne normy zanieczyszczenia Srodowiska

Jedna z powszechniej stosowanych metod ograniczania zanieczyszczen
srodowiska jest administracyjne wyznaczanie norm zanieczyszczenia. Pomimo
wyznaczenia dopuszczalnego poziomu skazenia powietrza, czgsto przekracza on
dopuszczalne normy. O wadze problemu §wiadczy rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 sierpnia 2012 r. ustalajgce poziom narazenia dla st¢zenia pylu zawieszonego
PM2,5 w powietrzu na poziomie 18 pg/m? oraz termin osiagnigcia tego poziomu na
dzien 1 stycznia 2020 r.

Tabela 1.
Wartos$¢ wskaznika §redniego narazenia na pyt PM2,5 [ug/m?] w polskich miastach
w roku 2012 wg Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska

Wskaznika Sredniego narazenia

Aglomeracja/miasto na pyl PM2,5 [ug/m’]
Aglomeracja wroctawska 29,0
Aglomeracja krakowska 38,1
Rzeszow 28,8
Opole 25,8
Aglomeracja gérnoslaska 36,4
Aglomeracja rybnicko-jastrzgbska 36,6
Bielsko-biata 36,8
Aglomeracja warszawska 26,6
Kielce 32,0
Czgstochowa 36,0
Kalisz 30,3

Zrodto: Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzeénia 2013 r. (Monitor Polski z dnia 30
wrze$nia 2013 r.).

We wszystkich polskich aglomeracjach miejskich mamy prawie ponad
dwukrotnie wyzsze niz dopuszczalne zanieczyszczenie powietrza pytem PM2,5.
Wydaje sie, ze wprowadzenie norm zanieczyszczenia powietrza nie jest skutecznym
sposobem walki z tym problemem, szczegolnie, ze kary za przekroczenie tych norm
niejednokrotnie bywaja nizsze niz koszt, jaki nalezatoby ponie$¢ w celu redukcji
zanieczyszczenia.

Ad. 3. Oplaty za korzystanie ze Srodowiska

Optlaty za korzystanie ze srodowiska w Polsce regulowane sg przez:
Prawo ochrony $rodowiska,
— Prawo ochrony przyrody,
Prawo geologiczne i gornicze,
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym oraz o bateriach i akumulatorach.
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Ad. 4. Kary za zanieczyszczanie Srodowiska

System odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku zostal w Polsce
zmodyfikowany i rozszerzony. Ustawa z 13 kwietnia 2007 . o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie wprowadzata do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym S$rodowisku naturalnym. Podstawowym jej celem bylo zapewnienie
rzeczywistego wdrozenia zasady ,,zanieczyszczajacy placi’”.

Tabela 2.
Przestepstwa karne wg dyrektywy UE
1. Zrzucanie, emisja lub wprowadzanie substancji lub promieniowania jonizujacego do
powietrza, gleby lub wody
2. Zbieranie, transport, transgraniczne nielegalne przemieszczanie odpadéw, odzysk lub

unieszkodliwianie odpadéw, w tym nadzor nad tymi dzialaniami oraz p6zniejsze poste-
powanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw, w tym takze dziatania podejmowane
nast¢pnie w charakterze sprzedawcy lub posrednika (zagospodarowanie odpadow)

3. Eksploatacja zaktadu, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ niebezpieczna lub w kto-
rym sa sktadowane lub wykorzystywane niebezpieczne substancje badz preparaty
4. Produkcja, przetwarzanie, obstuga, wykorzystywanie, posiadanie, przechowywanie,

transport, przywoz, wywoz i usuwanie materialow jadrowych lub innych niebezpiecz-
nych substancji radioaktywnych

5. Zabijanie, niszczenie, posiadanie lub przywlaszczanie sobie okazéw chronionych gatun-
kéw dzikiej fauny lub flory, handel okazami chronionych gatunkow
6. Jakiekolwiek postepowanie, ktore powoduje zanieczyszczenie siedliska przyrodniczego

na terenie chronionym

7. Produkcja, przywoz, wywoz, wprowadzanie do obrotu lub wykorzystywanie substancji
zubozajacych warstwe 0zonowa

Ad. S. Wspieranie inwestycji proekologicznych

Fundusze unijne sa obecnie jednym z podstawowych zrodet finansowania
inwestycji srodowiskowych w Polsce. Wysokos¢ srodkow z Unii Europejskiej
przewidzianych na ochron¢ srodowiska w naszym kraju w latach 2004-2006 to okoto
2,5 mld euro. W latach 2007-2013 wysokos¢ §rodkoéw unijnych przeznaczonych na
ochrone §rodowiska w Polsce zwigkszyla si¢ do ok. 6 mld euro.

Jednym z podstawowych zrédet wsparcia inwestycji sSrodowiskowych jest
unijny Fundusz Spdjnosci (przed akcesja — ISPA). Jego celem jest dofinansowanie
zadan inwestycyjnych wtadz publicznych w zakresie ochrony $rodowiska i realizacji
zobowigzan Polski wobec UE wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego. Priorytetowe
dziatania realizowane z Funduszu Spdjnosci to poprawa jakosci wod powierzchniowych,
polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia, poprawa jakos$ci
powietrza, racjonalizacja gospodarki odpadami oraz ochrona powierzchni ziemi.
We wszystkich najwigkszych miastach Polski realizowane sg duze inwestycje

"Http://www.ochronasrodowiska.eu/ochrona-wody-i-gleby/surowsze-kary-za-zanieczyszczanie-
srodowiska-1259468.html.
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infrastrukturalne (tzn. takie, ktorych wartos¢ catkowita przekracza 10 mln euro)
dofinansowane z Funduszu Spdjnosci.

Roéwniez w ramach ponizszych czterech funduszy strukturalnych mozna
ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie inwestycji w tym inwestycji proekologicznych:
— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
— Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych, Sekcji Orientacji (EFOiGR),
— Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa (FIWR),
— Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Ad. 6. Koncesjonowanie dzialalnoS$ci szkodliwej dla Srodowiska

W celu kontrolowania i ograniczenia dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska,
a tym samym do ograniczenia powstawania kosztow zewnetrznych zwigzanych z nia,
wprowadzono system koncesji, czyli pozwolen na prowadzenie okreslonej dziatalnosci.
Na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego, koncesja wymagana jest przy:
— poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1,
— wydobywaniu kopalin ze zt6z,
podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniu substancji,
podziemnym sktadowaniu odpadow,
— podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla.

Ad. 7. Zbywalne prawa do skazenia Srodowiska naturalnego
System handlu emisjami polega na tym, ze®:

— administracyjnie wyznacza si¢ dopuszczalny poziom emisji zanieczyszczen dla
danego obszaru lub sektora gospodarki,

— nastepnie dzieli si¢ go na wiele jednostkowych uprawnien do emisji, ktore sa
przyznawane poszczegdlnym podmiotom gospodarczym dopuszczonym do tego
mechanizmu,

— w efekcie podziatu uprawnien cze$¢ podmiotow uzyskuje liczbe uprawnien, ktore
z nadwyzka pokrywaja obecny poziom emisji zanieczyszczen, cz¢$¢ podmiotow
otrzymuje uprawnienia do emisji nizsze niz ich obecna skala emisji zanieczyszczen,

— w konsekwencji cze$¢ podmiotow posiada niewykorzystane uprawnienia, ktorymi
zainteresowane sg te podmioty, ktore otrzymaly uprawnienia do emisji w liczbie
mniejszej niz ich aktualna emisja,

— za emisje zanieczyszczen ponad poziom przyznanego limitu i bez zezwolenia
naktadane sg kary finansowe,

— podmioty, ktorych emisja jest wigksza niz dopuszczalny, przyznany limit chca
odkupi¢ niewykorzystane limity od innych podmiotow. B¢da zainteresowane kupnem
tak dtugo, jak cena wystawionego na sprzedaz limitu bedzie nizsza od kary za
emisj¢ zanieczyszczen.

Regulacje rynkowe poziomu korzystania z dobr i ushlug srodowiska,

a w szczegolnosci regulacje stuzace ochronie srodowiska, majg zastosowanie w wielu

krajach. Przodujg pod tym wzgledem Stany Zjednoczone. W Unii Europejskiej zakres

8Por. A. Graczyk, Mechanizmy rynkowe w ochronie srodowiska jako czynnik zréwnowazonego rozwoju,
,,Problemy ekorozwoju — Problems of sustainable development” 2009, vol. 4, No. 1, s. 99-108.
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rynkowej regulacji dostgpu do srodowiska jest jeszcze stosunkowo mniejszy, ale istnieje
wyrazne dazenie do jego rozszerzenia.

4. Koszty zewnetrzne dzialalnoS$ci politycznej

Kazda wtadza podejmuje decyzje, ktorych skutki dotyczg innych podmiotow
(producentéw, konsumentow, pracodawcow itp.) — oczywiscie generuje to efekty
zewngetrze, czyli korzysci i koszty zewnetrzne.
Koszty zewnetrzne najczesciej utozsamiane sg z dziatalnoscig produkceyjna,
najwicksze wymierne materialnie koszty zewngtrzne powodowane sg przez producentow,
jednak powstawaé mogg one w trakcie dziatan kazdego z podmiotéw rynkowych.
Wiadza ustawodawcza i wykonawcza, podejmujac decyzje, wptywa nimi na
sytuacje poszczegolnych podmiotdéw — najczesciej generujac korzysci zewnetrzne np.:
— uproszczenie procedury zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej utatwia
obywatelom jej otwarcie,

— stabilny system podatkowy daje poczucie stabilizacji zar6wno podmiotom prawnym,
jak i fizycznym,

— dobre prawo i jego skuteczna egzekucja daje obywatelom poczucie prawnego
bezpieczenstwa.

Mozna stwierdzi¢, ze celem kazdej wtadzy jest maksymalizacja korzysci
zewngtrznych, jakie z tytutu sprawowania wladzy otrzymuje spoteczenstwo — wptywa
to korzystnie na oceng i popularno$¢ wtadzy wérod elektoratu. Jednak podejmowanie
decyzji na szczeblu wiadzy generuje rowniez koszty zewngtrzne dziatalnosci politycznej
(sprawowania wladzy), moga by¢ one materialne i niematerialne.

Najogolniej rzecz ujmujac mozna powiedzieé, ze zte prawo, a doktadnie
jego skutki, to nic innego, jak koszt zewnetrzny dziatalnosci wladzy ponoszony
przez spoleczenstwo. Decyzje podejmowane przez wladze dotycza wszystkich
obywateli, mozna powiedzie¢, ze dotycza wszystkich podmiotow dziatajacych na
rynku (producentow, sprzedawcow, nabywcow, pracodawcow, pracobiorcow). Jezeli
prawo stanowione przez wtadze ustawodawczg lub decyzje podejmowane przez wladze
wykonawcze sa zle, wadliwe lub niedoktadne, to skutki w postaci kosztow zewnetrznych
ponosi¢ bedg nie parlamentarzysci lub cztonkowie wtadz centralnych, lecz obywatele
— tego rodzaju koszty mozna nazwac kosztami zewnetrznymi dziatalnosci wiadz
centralnych Iub dziatalnosci polityczne;.

Decyzje podejmowane na szczeblu wladz samorzadowych, lokalnych moga
generowac koszty zewnetrzne, ktore beda ponoszone przez spotecznosé lokalna.

5. Decyzje polityczne generujace koszty zewnetrzne

Ani parlament, ani rzad nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej, jednak
wszystkie ich decyzje wptywaja na zycie gospodarczo-spoteczne w kraju. Zdarza sie,
ze decyzje podejmowane przez wladze¢ ustawodawcza i wykonawcza generujg koszty
zewngtrzne dla innych podmiotéw gospodarczych (producentéw, konsumentow).

Przyktadem decyzji politycznej, ktéra wygenerowata koszty zewnetrzne
(materialne i niematerialne) byta zmiana uprawnien do pobierania emerytury.
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W okresie od 2009 do 2011 r. osoby osiagajace wiek emerytalny byty uprawnione
do pobierania emerytury bez koniecznos$ci rozwigzywania umowy o prace. Prawo to
zostato uchylone w grudniu 2010 r. ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw. Zmiana ta oznaczala nie tylko to, ze osoby nabywajace
prawa emerytalne w 2011 roku musza, w celu pobierania emerytury rozwigza¢ umowe
o prace (minimum na 1 dzien), ale rowniez osoby, ktore uzyskaty prawo do emerytury
w okresie 2009-2010 bez koniecznosci rozwiazania umowy o prace obecnie musza
albo zrezygnowac z emerytury, albo rozwiagza¢ umowe o prace — prawie 40 tys. osob
musialo zdecydowac, czy wybiera etat, czy emeryturg.

Takie rozwigzanie prawne naruszylo zaufanie do prawa i ztamato podstawowy
kanon prawny ,,prawo nie dziata wstecz”. Odpowiednie zapisy ustawy z 2010 roku zostaty
zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego; a ten uznat za niezgodne z konstytucja
przepisy, ktore zmusity do rozwigzania umowy o prace tych pracownikow, ktorzy juz
wczesniej uzyskali prawo do emerytury (Trybunat swoim wyrokiem naprawit prawo).

Z informacji podanych przez ZUS wynika, ze prawie 19 tys. osob zawiesito
$wiadczenia na podstawie niekonstytucyjnych przepisow. Skorzystal na tym budzet
panstwa — jak wyliczyt ZUS, oszczedno$ci na tej grupie wyniosty ok. 640 mln ztotych’.

Zgodnie z ustawg z 13 grudnia 2013 r. o ustaleniu i wyptacie emerytur, do
ktorych prawo ulegto zawieszeniu w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listopada
2012 r., przyjeta po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, rzad musi zwréci¢ zawieszone
emerytury wraz z ustawowymi odsetkami prawie 23 tysigcom 0sob, co stanowi koszt
okoto 1 miliarda ztotych (wg wyliczen ZUS)".

Przypadek ,,zawieszonych” emerytur jest dobra ilustracja ztego prawa i kosztow
zewnetrznych z tym zwigzanych:

1. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. cofajgca prawa nabyte naruszyla zaufanie cz¢$ci
obywateli do panstwa — to chyba najwyzszy koszt zewnetrzny jaki wtadza moze
wygenerowac.

2. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. pogorszyla status materialny osob, ktorych zapisy
ustawy zmuszaly do rezygnacji z pracy lub emerytury.

3. Naprawa prawa jest bardzo kosztowna — wyplata zaleglych emerytur wraz
z odsetkami to blisko miliard ztotych (pieniadze na wyptaty $wiadczen spotecznych
pochodza z budzetu panstwa czyli z podatkow obywateli).

4. Zwigkszone transfery do ZUS spowoduja konieczno$¢ oszczednosci w innych
wydatkach budzetowych.

Kolejna decyzja polityczna, ktora spowodowata powstanie kosztow zewnetrznych
jest tzw. ustawa o bestiach!!. Dotyczy ona izolacji szczegdlnie niebezpiecznych
przestepcow, ktdrzy od poczatku 2014 roku zaczeli opuszczac¢ zaktady karne. Dotyczy
sprawcow, ktorym na mocy amnestii, kare $mierci zamieniono w 1989 roku na kare 25
lat pozbawienia wolno$ci. Ustawa wprowadza mozliwo$¢ psychiatrycznego izolowania
osob, ktore odbyly juz kare i ktore sad, na podstawie opinii biegtych psychiatréw,

°Http://tvn24bis.pl/zawieszone-emerytury-w-senacie-nowe-przepisy-od-2014-roku,383475.html.

1 Gazeta Podatkowa nr 82 (706) z dnia 14.10.2010 .

"Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postegpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0sob (Dz.U. z 2014 ., poz. 24).
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psychologa i seksuologa, uzna za szczegodlnie niebezpieczne dla spoteczenstwa. Ustawa
ta miata naprawic¢ btad ustawodawcy z 1989 roku, ktéry zamienit wyrok §mierci na
karg 25 lat, a nie na dozywocie.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ odosobnienia szczeg6lnie niebezpiecznych
przestepcow w specjalnych osrodkach. Problem w tym, ze zdaniem ekspertéw podwaza
dwie fundamentalne zasady prawa:

— nie mozna wymierzy¢ kary dwukrotnie za ten sam czyn,
— prawo nie dziata wstecz.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje, ze'*:

— w ustawie zostaty uzyte ,,zwroty niedookreslone w postaci »wysokiego« i »bardzo
wysokiego« prawdopodobienstwa popetnienia okreslonego w ustawie rodzaju czynu
zabronionego” przez osobe, ktorej dotyczy wniosek o uznanie jej za stwarzajaca
zagrozenie,

— ustawa nie daje ,,jasnych i precyzyjnych” narzedzi umozliwiajacych wytyczenie
granicy pomiedzy wysokim a bardzo wysokim prawdopodobienstwem popetnienia
okreslonych czynéw zabronionych.

Wprowadzenie ustawy w zycie kosztowa¢ moze co najmniej 50 mln ztotych,
a miesigczny koszt utrzymania jednej osoby izolowanej w zamknigtym osrodku szacuje
si¢ na 17 tys. zI*. Zaréwno Prezydent, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich skierowali
ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego.

Ustawa o bestiach to réwniez przyktad ztego, niechlujnego prawa, generuje
ona koszty zewnetrzne:

— niematerialne — naruszenie zaufania do jako$ci stanowionego prawa przez wladze
ustawodawcza,

— materialne — koszt utrzymania zamknietego osrodka dla izolowanych, poniesie
go spoteczenstwo bowiem utrzymanie o$rodka finansowane jest z budzetu pastwa.

Dos¢ czesto nieprecyzyjne przepisy dotyczace egzekucji skarbowej, szczegolnie
wobec przedsiebiorstw, prowadza do btednych interpretacji przepisow i btgdnych decyzji
urzgdnikoéw skarbowych prowadzacych w konsekwencji do upadku przedsigbiorstw.
Zgodnie z obowigzujacym prawem podatnik ma obowiazek zaptaci¢ naliczony podatek
i dopiero po jego uiszczeniu moze si¢ odwotac si¢ do sagdu od decyzji urzgdu skarbowego.
W przypadku uchylenia zaskarzonej decyzji zaptacony podatek wraz z ustawowymi
odsetkami musi by¢ podatnikowi zwrdcony.

Najbardziej znang sprawg tego rodzaju byta sprawa Romana Kluski, zatozyciela
firmy komputerowej Optimus. W 2000 roku firma byta liderem na polskim rynku
komputerowym. Przeprowadzona w tym czasie kontrola skarbowa stwierdzita
obchodzenie prawa podatkowego w celu wytudzania zwrotéw VAT i nalozyta domiar
podatkowy w tacznej wysokosci 18,4 mln zt. Naczelny Sad Administracyjny w 2003 .
uznat decyzje fiskusa za bezprawne. W 2003 r. Krakowska Prokuratura Apelacyjna
umarza $ledztwo przeciwko Romanowi Klusce i innym cztonkom zarzadu z powodu

2Http://www.fakt.pl/podatnik-wyda-majatek-na-leczenie-pedofila-mariusz-trynkiewicza,artykuly,
441968,1.html.
13 Ibidem.
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braku przestgpstwa. W grudniu 2006 r. Ministerstwo Finanséw publikuje tzw. biala
ksiege, w ktorej stwierdza, ze nie mozna przypisa¢ winy urzednikom skarbowym
zajmujacym si¢ sprawg Optimusa'®. W konsekwencji natozenia domiaru firma Optimus
w latach 2002-2003 zwolnita 400 pracownikow, a na przetomie lat 2008—2009 zawiesita
dziatalnosc¢.

Rowniez w tym przypadku mozna méwic¢ o duzych kosztach zewnetrznych
w wymiarze ekonomicznym i spolecznym, takich jak:
— utrata zaufania do prawa,
— utrata zaufania do urzgdnikéw panstwowych,
— utrata pracy i pogorszenie sytuacji materialnej pracownikow Optimusa.

Ciekawa, z punktu widzenia efektow zewnetrznych, jest decyzja o zwolnieniu
z oplat za przejazd autostrada Al w sierpniowe weekendy w 2014 roku. Na skutek
niezadowolenia kierowcow stojacych w ogromnych korkach w drodze na lub z urlopu
na morzem podjeta zostata decyzja o otwarciu ,,bramek” na wjazdach i zjazdach na Al.
Przejazd autostradg Al we wszystkie sierpniowe weekendy byt bezptatny. Zwolnienie
z optat obowigzywato od godziny 16.00 w piatki (oraz w czwartek 14 sierpnia) do
niedzieli do godziny 23.59. Gdansk Transport Company SA porozumial si¢ w tej sprawie
z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, a Premier uzasadniat t¢ decyzj¢ tak':

»Podjelismy decyzjg, aby zwolni¢ z optat kierowcow we wszystkie weekendy
sierpniowe, ktore nam pozostaty. Tu nie chodzi o zwolnienie z optat, bo to jest nasza
strata i trzeba begdzie jg pokry¢, ale chodzi o otwarcie bramek, co powinno zmniejszy¢
(...) korki i dzigki temu by¢ moze unikniemy takich tasiemcowych, wielogodzinnych
korkow”.

Szef rzagdu wyjasnil, ze ubytki finansowe, jakie w zwigzku z zawieszeniem
poboru optat powstang w Krajowym Funduszu Drogowym, zostang pokryte z rezerwy
celowej. Rzad planuje przeznaczy¢ na ten cel ok. 20 mln zlotych.

Ta decyzja spowodowala rownocze$nie powstanie korzysci i kosztow
zewngtrznych. Oczywiscie korzysci zewnetrzne dotycza kierowcow przejezdzajacych
Al w sierpniowe weekendy, koszy zewnetrzne dotycza sfery niematerialnej 1 wigza si¢ z:
— poczuciem niesprawiedliwos$ci u kierowcow przejezdzajacych autostradg A2, ktorzy

uwazali, ze oni tez powinni by¢ zwolnieni z optaty za przejazd,
— poczucia, ze prawo mozna zmieni¢ ,,na zawotanie”, co podwaza zaufanie do
stabilnos$ci prawa.

Koszty zewnetrzne towarzysza dziatalnosci cztowieka, waznym jest zagadnienie
ich internalizacji, czyli stworzenie warunkéw zmuszajacych podmioty generujace
koszty zewngtrzne do ich ponoszenia. Dazenie do internalizacji kosztow zewngtrznych
dzialalnos$ci gospodarczej poprzez stosowanie roznych metod od nakazowych do
rynkowych zaczyna przynosi¢ pewne efekty. Zdecydowanie gorzej jest z dazeniem
do internalizacji kosztow zewnetrznych dziatalnosci politycznej.

“4Http://pwp.pb.pl/2525966,5761,0ptimus-mial-szanse-byc-globalnym-mocarzem.
S Http://finanse.wp.pl/kat,1034079,title,Po-poludniu-zostana-otwarte-bramki-na Al, wid,16804227,
wiadomosc.html?srcOl=pf adwbiz2&ticaid=1137fa.
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Abstract

The goal of this article is to show the nature of emotions as one of the determinants of human
behaviour. Emotions accompany human beings from their births to their graves. Some people
are better at reading and controlling their emotions, while others fare worse at this task. Work
environment especially promotes specific behaviour, which is often accompanied by the need to
dampen specific emotions and exhibit other, desired, learnt ones. It is assumed that acquiring
the ability to understand one’s own emotions by the employees, as well as the emotions of
others will make their work more efficient. This is the reason behind growing popularity of
emotional intelligence trainings.
Keywords

emotions, emotion types, expression of emotions, emotional intelligence, emotional quotient

Emocjonalny obraz pracownika

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest kazanie istoty emocji jako jednej z determinant ludzkiego
zachowania. Emocje towarzysza czlowiekowi przez cate zycie, od narodzin, az do $mierci.
Niektorzy lepiej potrafig odczytywacé wlasne emocje i je kontrolowa¢, inni radza sobie z tym
znacznie gorzej. Szczegdlnie srodowisko pracy wymusza na nas pewne okreslone zachowania, co
czesto zwigzane jest z koniecznodcia ttumienia niektorych emocji i okazywania tych pozadanych,
wyuczonych. Uwaza sie, Ze nabycie przez pracownikéw umiejetnosci rozumienia emocji
wiasnych i innych wplywa na poprawe efektywnosci ich pracy. Dlatego treningi inteligencji
emocjonalnej zyskuja na popularnosci.
Stowa kluczowe
emocje, rodzaje emocji, ekspresja emocji, inteligencja emocjonalna

An important factor to human behaviour are emotions. People often try to
inhibit and dampen them. They also attempt to control the behaviour of others by
manipulating their emotions. It is especially visible in different professional situations.
In some organisations, the employees are openly forced to hide their emotions, such as
anger, love, hate, sadness, etc. It is especially unadvisable to exhibit negative emotions.
However, it needs to be underlined that separating a human being from their emotions
is impossible. Therefore, it is also impossible to separate emotions from the workplace.
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1. Definition and theory of emotions

Unambiguous definition of emotions is not easy to establish. According to
P. Zimbardo, an emotion is a four-part process encompassing physiological arousal,
subjective sensations, cognitive interpretation (assessment) and behavioural expression,
all resulting from a situation that a given individual considers important. Zimbardo
underlines that emotions allow one to pay attention to important events and react to
these, as well as pass our intentions to others'.

On the other hand, D. Dolinski defines emotions as a subjective psychic state,
initiating a priority for the associated action plan. Emotions are usually accompanied
by somatic changes, facial and pantomimic expressions, and specific behaviour?.

Generally speaking, emotions are strong feelings directed at specific people
or things (S.P. Robbins). A characteristic feature of an emotional state are: its intensity
(high) and timespan (short)®. This differentiates emotions from other categories —
moods and feelings, which are often confused with emotions.

A mood is a state of psychic arousal, usually lighter than that characteristic of
emotions, but of longer duration, without a reference object. Usually, a person is able
to indicate a specific situation or person which / who is responsible for the emotion of
anger. An angry mood can be directed at nothing in particular and everything around
at the same time*. Additionally, emotions can evolve into moods, after the contact
with their context is interrupted. An emotion of anger towards a specific person may
in time weaken and transform into a state of general emotional instability. This state
is called a mood”.

On the other hand, feelings are characterised by long timespans and lack of
content homogeneity. It is therefore possible to feel anger and love towards the same
person at the same time®.

Attempts at explaining the mechanisms of evoking human emotions were made
by classical and cognitive theories of emotions’:

1. James-Lange theory claims that the stimulus for emotions evokes a physiological
reaction, which triggers an emotion. The basis of human emotions is therefore
physiological, e.g. we are sad because we cry, we are happy because we laugh, etc.).

'P. Zimbardo, R. Johanson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje, volume 2, PWN, Warszawa
2013, pp. 25-27.

2D. Dolifiski, Mechanizmy wzbudzania emocji, [in:] Psychologia. Podre¢cznik akademicki, volume 2,
J. Strelau (ed.), Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004, p. 322.

3S.P. Robbins, Zasady zachowania w organizacji, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2000, p. 51.

4D. Dolinski, Ekspresja emocji. Emocje podstawowe i pochodne, [in:] Psychologia. Podre¢cznik
akademicki, volume 2, J. Strelau (ed.), Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004, p. 354.
S.P. Robbins, op. cit., p. 51.

¢S. Przytula, Psychologia zarzqdzania. Wybrane zagadnienia, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2008, p. 121.

"P. Zimbardo, R. Johanson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje, volume 2, PWN, Warszawa
2013, pp. 42—44; E. Zdankiewicz-Scigata, T. Maruszewski, Teorie emocji, [in:] Psychologia. Podrecznik
akademicki, volume 2, J. Strelau (ed.), Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004, pp.
408-412.
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2. Cannon-Bard theory states that emotions and the corresponding internal
physiological reactions appear at the same time and one is not cause for the other.
Both reactions are a result of cognitive assessment of a given situation.

3. Schachter-Singer theory states that an emotion is a result of the cognitive
assessment of both physiological arousal (factor 1) and the stimulus for the arousal
of the emotion (factor 2).

4. Lazarys theory states that emotions are processes emerging as a result of a specific
reaction between a human being and the environment. An assessment of an event or
an object is a resultant of the real properties of the environment and the traits of the
person performing the assessment (especially their prior emotional experience). The
assessment process is therefore an individualised cognitive process. The condition
for the emergence of the said assessment is conscious or subconscious judgement
of the importance of the goal of the given situation to the assessing person. The
condition for the emergence of the emotion is stating that the event is important
because of the goal or goals.

5. Frijda theory treats emotions in a functional manner, i.e. defines them according to
the adaptive functions that they serve. Frijda defines two basic aspects of emotions:
a) assessment of an event as valid or invalid, pleasant or unpleasant;

b) arousal of certain physiological reactions, behaviour and experiences.
Emotions are to be treated as a signal mechanism for certain events to be valid for
an individual. Each event arousing emotions is therefore associated with significant
interest of the individual. Positive emotions, such as joy, signal that the event
facilitates the reaching of an individual’s goals, while negative emotions are a result
of events interpreted as jeopardising (insecurity, fear) or inhibiting (fear) the reaching
of the goals expected by the individuals. Negative emotions inform of the need to
undertake corrective action to the interest of the individual.

2. Types of emotions

Subject literature contains over 500 definitions of emotions. However, most

researchers assume the existence of a more defined list of the so-called basic emotions.
One of such sets was defined by C. Izard. These are®:

— interest,

— enjoyment,

— surprise,

— sadness,

— anger,

— disgust,

— contempt,

— fear,

— guilt,

— shame,

— shyness,

— inward hostility.

8S. Przytula, op. cit., p. 123.
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Most researchers, upon listing these emotions that they consider fundamental
go on to enumerate derivative emotions being combinations of the fundamental ones.
One of the most acclaimed researchers in the subject area is Robert Plutchnik. The
“wheel of emotions” depicted below shows eight fundamental emotions within the
wheel and eight compound emotions outside of it. Compound emotions are composed
of the neighbouring fundamental emotions. Opposing emotions are additionally located
on the opposite sides of the wheel’.

Love

Anticipation

amy

Surprise

Agressiveness

Disgust Sadness

Remorse

Fig. 1. Robert Plutchnik’s wheel of emotions

Source: author’s own work, based on P. Zimbardo, R. Johanson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe
koncepcje, vol. 2, PWN, Warszawa 2013, p. 30.

Some researchers define six universal emotions which may be depicted as
a continuum. The closer two emotions are to one another the easier it is to confuse
them (e.g. happiness can be easily confused with surprise, but very hard to confuse
with anger)".

happiness > surprise > fear > sadness > anger > disgust >

Fig. 2. Continuum of emotions

Source: S.P. Robbins, Zasady zachowania w organizacji, Zysk i S-ka, Poznan 2000, p. 52.

°P. Zimbardo, R. Johanson, V. McCann, op. cit., p. 30.
1S P. Robbins, op. cit., p. 52.
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Professional duties often require individuals to show emotions discordant with
their actual feelings. Therefore, a differentiation between felt and shown emotions
exists. Felt emotions are actual feelings of an individual, while shown emotions are
these expected by the organisation and considered appropriate in the given workplace.
This is associated with the notion of “emotional occupation” — where an employee
exhibits, in interpersonal relations, emotions that are desired by the organisation.
This notion first appeared in reference to service occupations (such as cheerful flight
attendants, sad gravediggers, indifferent doctors). Currently, performing professional
duties in almost any job requires emotional tasks, parallel to physical labour and
emotional skills. It is important to understand that shown emotions are not natural,
but rather learnt, and therefore they frequently differ from those actually felt. This
causes frequent misunderstandings and difficulties in cooperation with other people!!.

3. Expression of emotions

One of the definitions of expression of emotions was given by D. Dolinski,
according to whom “expression of emotions are all the signals (changes to the appearance
of the organism, movement and sounds) by an individual, signalling to others that the
individual in question is feeling certain emotions.”"?

In expressing emotions, facial expressions play the most important role. Based
on facial expressions, one may identify the following emotions'®.

— sadness — raised inside eyebrow edges, triangular wrinkles below the eyelids,
lowered lip corners, trembling of lips;

— fear —raised eyebrows, wrinkles at the centre of the forehead, raised upper eyelids,
open mouth, lips drawn downward;

— anger — lowered and shrunken eyebrows, vertical wrinkles between eyebrows,
tense eyelids and squinted eyes, lips pressed together, dilated nostrils;

— distaste — slightly raised upper lip, lower lip raised and pushed out, wrinkled nose,
raised cheeks, wrinkles below lower eyelids, eyebrows raised or drawn together;

— joy —raised lip corners, possibly showing of teeth, wrinkles from the wings of the
nose to lip corners, wrinkles around the eyes;

— surprise — raised eyebrows, long horizontal wrinkles across the forehead, eyes
wide open, loose jaw.

The face exhibits both spontaneous expressions (unconscious tensing and
loosening of specific facial muscles) and on-purpose (conscious tensing and loosening
of specific facial muscles). This is why it is easier to decipher an individual’s emotions
through observing not only their face, but also posture, gestures, and voice.

Human posture brings information about the following emotions'*:

— guilt and shame — shrinking of the whole body, lowering of the head;
fear — pulling back one’s head and hiding it in one’s shoulders;
sadness — lowered and rounded shoulders,

" Ibidem, pp. 51-52.

12D. Dolinski, Mechanizmy wzbudzania emocji..., p. 351.
13S. Przytuta, op. cit., p. 124.

“4D. Dolinski, Mechanizmy wzbudzania emocji..., p. 359.
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— anger — tight fists, pulling one’s head out forward,
— surprise — leaning of the whole body backwards.

A large part of expressing emotions lies also in the way of speaking. Usually,
sadness is accompanied by slower and quieter speech, while anger and fear bring fast
and loud speech.

A source of information on the emotions felt by an individual are also emblems,
or conscious gestures of defined meaning in certain cultures. Many cultures consider
araised thumb as a sign of gladness. Similarly, index and middle fingers raised to form
the letter V. Tightened fist is, on the other hand, a symbol of anger, wagging one’s
finger at another person shows dissatisfaction. The same gestures in other cultures may
inform about drastically different emotions. Also, some emblems are characteristic
only of specific communities'.

The way of experiencing, expressing, and controlling emotions has a biological
background and is modified by learning, culture and a person’s individual experience'®.

According to P. Ekman, there is a set of expressions of emotions which is
common to all humankind. They are recognisable by people around the world, regardless
of age, race or country of origin. It is a fact most probably deriving from emotions
being an innate component of our evolutional heritage'’. This set of emotions contains
sadness, fear, anger, distaste, joy and surprise. Most probably, all other expressions
of emotions are learnt and thus dependent on the culture in which they are found.
For these reasons, expressing certain emotions may be interpreted in different ways
across cultures.

Gender differences can also be observed. A team of psychologists researched
the capability of recalling emotional visions in men and women. It appeared that women
were 10—15% better at recalling such situations. Additionally, women reacted stronger to
emotional stimuli than men did. The research confirms a stereotype according to which
women remember quarrels more often, and men are easier to forget such situations'®.

Research confirms that women, in comparison to men, show their emotions
more clearly, experience them more intensively and more often exhibit both positive
and negative emotions (excluding anger). Women feel safer in expressing emotions
and are quicker to guess the emotions of others. S.P. Robbins gives the following
explanation to the phenomenon'®:

— in the social skill building process, women learn to be more caring and to show
positive emotions;

— women, to a larger degree than men, have an innate ability of understanding others
and showing compassion;

13 Ibidem, pp. 358-360.

' A. Keplinger, Emocje a zachowanie si¢ czlowieka, [w:] Zachowania organizacyjne. Praktyka
w perspektywie teoretycznej, S. Chetpa (ed.), Wyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu we Wroctawiu,
Wroctaw 1998, p. 33.

'"P. Zimbardo, R. Gerrig, op. cit., p. 387.

18S. Chetpa, Metody wywierania wpltywu na podwiadnych, [w:] Zachowania organizacyjne. Praktyka
w perspektywie teoretycznej, op. cit., p. 92.

19S.P. Robbins, op. cit., p. 53.
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— women are in higher need of attaining social approval, therefore their higher tendency
to show positive emotions.

Emotional differences between men and women may be to some degree
dependent on their culture as well as on biological aspects. Biological differences may
serve to explain why women more frequently suffer from panic attacks or depression,
while men exhibit more anger and show more physiological signs of emotional arousal
when faced with interpersonal conflicts?.

4. Emotional intelligence

Latest research on emotional intelligence shows that people who know their
own emotions and are capable of reading others’ emotions may work more efficiently.
Hay Group advisory company research shows that 80 per cent differences between
above-the-average employees and average employees are due to the former possessing
skills in emotional intelligence?..

The notion of emotional intelligence was coined by Mayer and Peter Salovey
in 1990. They updated their definition in 1997, which currently reads: “Emotional
intelligence is the skill of properly understanding emotions, their expression and
assessment; it is the skill of accessing emotions or generating them whenever the
possibility of making mental processes easier arises; it is the skill of understanding
emotions and emotional knowledge; it is the possibility of directing emotions so as to
have them facilitate the emotional and intellectual development.””?

Emotional intelligence comprises five dimensions®:

— self-awareness — the ability to read one’s own feelings,

— self-control — the ability to direct one’s own emotions and impulses,

— motivation to act — showing endurance in the face of trouble and failure,
— empathy — the ability to read emotions of others,

— social skills — properly reacting to the emotions of others.

Understanding emotions and controlling them are skills that can be acquired
(as opposed to personality traits or IQ). Peter Salovey and Daisy Grewal (2005) listed
four components of emotional intelligence®*:

— noticing emotions — the skill of discovering and deciphering emotions in oneself
and others;

— using emotions — the ability to make use of one’s emotions in one’s thought processes
and problem-solving;

— understanding emotions — the ability to understand complex relationships between
emotions, such as between mourning and anger;

2P, Zimbardo, R. Johanson, V. McCann, op. cit., p. 33.

2 A. Lukasiewicz, Otworzy¢ drzwi emocjom czyli inteligencja emocjonalna w pracy, ,,Personel
i Zarzadzanie” 2014, No. 3, p. 55.

2 Mayer, Salovey, follow: J. Szaban, Migkkie zarzqdzanie. Ze wspéiczesnych probleméw zarzqdzania
ludzmi, Wyd. WSPiZ, Warszawa 2003, p. 243.

2 S.P. Robbins, op. cit., p. 54.

24P, Zimbardo, R. Johanson, V. McCann, op. cit., p. 51.
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— coping with emotions — the ability to adjust one’s own emotions and influencing
the emotions of others.
The results of a number of studies on emotional intelligence show significant
discrepancies between high achievers in EQ (emotional quotient) and low-achievers
in the same tests (cf. Table 1).

Table 1.
Characteristics of people with high and low emotional quotient (EQ)
People with high EQ People with low EQ
express their emotions clearly and directly are not accountable for their feelings, search for
(“I feel so and s0”) “the guilty ones” among others
do not confuse thoughts with emotions are not able to say openly “I feel so and so”
are not afraid to express their emotions are not able to say why they feel the way they
are not dominated by negative emotions feel
are capable of understanding non-verbal commu- |attack, accuse, criticize, interrupt, admonish
nication others
allow their emotions to lead them through life try to analyse the attitudes of others when others
balance emotions with logical thinking and re- express their feelings
ality try to make others feel guilty
are independent and self-reliant exaggerate or minimize their emotions
are intrinsically motivated do not feel integrity, complete consciousness
power, wealth, status, fame, and acceptance are | are not easy to forgive, “cherish” their grudges
not their primary motivators are not sensitive to other’s emotions
are emotionally agile when undertaking action, do not consider fe-
are optimists elings of others
are interested in the feelings of others are rather fixed in behaving, lack flexibility
do not make a problem out of speaking about avoid responsibility, are hard to admit to making
emotions mistakes
are able to identify different emotions occurring |are pessimistic
parallel in time are often accompanied by disillusion, the feeling
of being a victim
are weak listeners, often interrupt, focus on the
facts instead of the feelings of their interlocu-
tors

Source: author’s own work based on: J. Szaban, Migkkie zarzqdzanie. Ze wspotczesnych problemow
zarzqdzania ludzmi, WSPiZ, Warszawa 2003, pp. 245-246.

Emotional intelligence is of special importance in the work of a manager.
Understanding own emotions and management thereof, and empathy towards
subordinates allow a manager to build excellent work relations, communicate more
efficiently and sense the weaknesses of their teams with enough advance. Thanks
to these traits, a manager may be quicker and more efficient in reacting to conflicts
before they actually appear. This in turn leads to larger professional success®. For this
reason, managers ought to pay close attention to the development of their emotional
intelligence. Key aspects of emotional intelligence in the work of a manager are shown
in the table below.

L. Kuzma, Inteligencja emocjonalna w pracy menedzera, ,,Personel i Zarzadzanie” 2014, No. 11, p. 30.
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Table 2.
Key factors of a manager’s EQ development
Personal Self-awareness — recognising own Self-management — the ability to con-
competences emotions and the' influence th'e'reof on trol negatlve. emotions by self-manage-
thoughts and actions (recognising own | ment (consciously reacting to everchan-
strengths and weaknesses) ging circumstances)
Social Social awareness — understanding Building relations — the ability to
competences the emotions and needs pf others (cre- gpegly communicate, mﬂ.ue.nce., e.md
ating a comfortable environment for inspire other employees (in individual
exchanging views and opinions among | and group work)
employees)

Source: author’s own work, based on: L. Kuzma, Inteligencja emocjonalna w pracy menedzera, ,,Personel
i Zarzadzanie” 2014, No. 11, pp. 31-32.

To summarise, a training in emotional intelligence ought to translate to better
interpersonal relations, higher self-esteem, and even improvement of school, study
or work results. However, some researchers, such as Matthew Lieberman and Robert
Rosenthal (2001) suggest emotional intelligence to be a type of extroverty — a trait
of personality which is to a large degree dependant on biological aspects. Therefore,
they consider introverts, who have trouble sensing the emotions of others, never to be
capable of such sensitivity as extroverts exhibit. Critics of emotional control trainings
additionally remark that such trainings can serve to mislead and manipulate others?.
Therefore, they are too be treated with caution.

References

1. Chetpa S., Metody wywierania wptywu na podwladnych, [in:] Zachowania
organizacyjne. Praktyka w perspektywie teoretycznej, S. Chelpa (ed.), Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Marketingu we Wroctawiu, Wroctaw 1998.

2. Dolinski D., Ekspresja emocji. Emocje podstawowe i pochodne, [in:] Psychologia.
Podrecznik akademicki, volume 2, J. Strelau (ed.), Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2004.

3. Dolinski D., Mechanizmy wzbudzania emocji, [in:] Psychologia. Podrecznik
akademicki, volume 2, J. Strelau (ed.), Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2004.

4. Dolinski D., Techniki wptywu spotecznego, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2005.

5. Lukasiewicz A., Otworzy¢ drzwi emocjom czyli inteligencja emocjonalna w pracy,
»Personel i Zarzadzanie” 2014, No. 3.

6. Keplinger A., Emocje a zachowanie si¢ czlowieka, [in:] Zachowania organizacyjne.
Praktyka w perspektywie teoretycznej, S. Chetpa (ed.), Wyzsza Szkota Zarzadzania
1 Marketingu we Wroctawiu, Wroctaw 1998.

26P, Zimbardo, R. Johanson, V. McCann, op. cit., pp. 53-54.

103



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 15 (2015 rok)

7. Kuzma L., Inteligencja emocjonalna w pracy menedzera, ,,Personel i Zarzadzanie”
2014, No. 11.

8. Przytula S., Psychologia zarzgdzania. Wybrane zagadnienia, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroctaw 2008.

9. Robbins S.P., Zasady zachowania w organizacji, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2000.

10.Szaban J., Migkkie zarzgdzanie. Ze wspotczesnych problemow zarzgdzania ludzmi,
Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego,
Warszawa 2003.

11. Zdankiewicz-Scigata E., Maruszewski T., Teorie emocji, [in:] Psychologia.
Podrecznik akademicki, volume 2, J. Strelau (ed.), Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2004.

12.Zimbardo P., Gerrig R., Psychologia i Zycie, PWN, Warszawa 2006.

13. Zimbardo P., Johanson R., McCann V., Psychologia. Kluczowe koncepcje, volume
2, PWN, Warszawa 2013.

104



e Leszyty Naukowe
- am Gdaiiskiej Szkoty Wyzszej Tom1a

‘7 ISSN 2300-3033 Rocznik 2[”5

A

Karolina Muzyczka

Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

Nowe polaczenie polityk, wsparcie instytucjonalne
i prawo w zakresie rozwoju obszarow wiejskich

Streszczenie

Prognozowanie rozwoju rolnictwa polskiego w perspektywie kilkunastu lat obarczone jest
znacznym ryzykiem bledu. Przyczyna jest tu nieprzydatnos$¢ w wickszosci elementéw prognozy
metody ekstrapolacji dotychczasowych tendencji. W wyniku transformacji ustrojowej nastapila
zmiana czynnikéw rzadzacych rozwojem rolnictwa polskiego, np. prognozowanie produkeji
rolniczej. Poczatkiem prognozy zmian produkcji rolniczej i spozywczej powinno by¢ ustalenie,
ile mozna sprzeda¢, obejmujac rynek krajowy oraz eksport, skorygowany o przewidywany
poziom importu. Drugim stabym punktem prognozy jest niewiedza co do gtéwnych kierunkéw
zmian Wspélnej Polityki Rolnej lub szerzej: wspolnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej po
2013 roku. Brak ustalent Rundy Milenijnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz ustalen
kolejnej rundy rokowan, ktéra powinna zakonczy¢ si¢ przed 2020 r. stwierdza ograniczone
wyobrazenie i wiedze o zewnetrznych ekonomicznych, handlowych i prawnych warunkach
rozwoju rolnictwa polskiego w drugiej dekadzie nowego tysigclecia.

Stowa kluczowe

instytucja, zréwnowazony rozwdj Regionéw w EU, $rodki rozwoju obszaréw wiejskich,
instrumenty finansowe

The new combination of policies, institutional support
and the right to the development of rural areas

Abstract

Forecasting the development of Polish agriculture in the next several years, is burdened with
alarge margin of error. The reason here is not useful in most elements of the forecast methods
of extrapolation of past trends. As a result of the political transformation has changed the
factors governing the development of Polish agriculture, for example. Forecasting agricultural
production. The beginning of the forecast changes in agricultural production and food should
be to determine how much you can sell, including the domestic market and exports, adjusted
for the expected level of imports. Another weak point forecast is ignorance about the main
directions of changes in the Common Agricultural Policy or the wider common EU economic
policy after 2013. No findings Millennium Round of the World Trade Organisation (WTO),
and the arrangements the next round of negotiations, which should be completed before 2020.
States limited imagination and knowledge of the external economic, commercial and legal
conditions of the development of Polish agriculture in the second decade of the new millennium.

Keywords

organization, sustainable development in the EU Regions, rural development measures,
Financial Instruments
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1. Finansowanie strategii rozwoju obszaréw wiejskich

Integracja z Unia Europejska stworzyta nowe warunki dla rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013' (z elementami prognozy do roku 2020)* odnosi si¢ do najwazniejszych
zagadnien zwigzanych z programowaniem kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce w $redniej perspektywie czasowej. Zmiany te sg odpowiedzig na ewolucje
oczekiwan konsumentow Unii Europejskiej w odniesieniu do spotecznych funkcji
rolnictwa w zakresie metod produkcji rolnej przyjaznych srodowisku, uwzgledniajacych
bezpieczenstwo zywnosci i dobrostan zwierzat. Wysoka ranga tego zagadnienia
znalazla odbicie w strategii, w ktorej pie¢ z dziewigciu ustalonych priorytetow dotyczy
rozwoju obszarow wiejskich. Celem nadrzednym tej strategii jest poprawa warunkow
zycia i pracy mieszkancow wsi poprzez wzrost gospodarczy, z uwzglednieniem
wymogow ochrony srodowiska. Cel ten zostanie osiagniety w wyniku realizacji celow
szczegOlowych strategii, takich jak: wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, wzmocnienie przetworstwa rolno-
spozywczego w kierunku poprawy jakoSci i bezpieczenstwa zywnosci. Wspieranie
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich nastapito przez ré6znicowanie dziatalnosci
w celu zapewnienia alternatywnych zrodet dochodoéw, ksztattowanie produkc;ji rolnej
w zgodzie z wymogami $rodowiska i przy zachowaniu waloréw krajobrazowych,
poprawe infrastruktury spotecznej i technicznej na obszarach wiejskich. Dziatania
te przyczynity si¢ do zmniejszania bezrobocia, w tym strukturalnego, na obszarach
wiejskich. Elementem zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich strategii jest
poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, a w efekcie wzrost jego dochodowosci®.
W celu osiggniecia zamierzonych celow wsparcie bedzie kierowane takze na rozwoj
instytucjonalny*.

"W 1990 r., na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa, opracowana zostala Strategia dla rolnictwa i obszarow
wiejskich przez zespot ekspertéw polskich i unijnych przy wsparciu Banku Swiatowego. Glowne
zatozenia strategii obejmowaly: usprawnienie agrobiznesu poprzez prywatyzacje i demonopolizacje
(panstwowe gospodarstwa rolne, przemyst przetworczy, transport, przechowalnictwo), zaniechanie
wspierania gospodarstw, przetworstwa i ograniczenie roli rzadu do tworzenia dobrych warunkow
instytucjonalnych dla transformacji sektora zywno$ciowego, zwigkszenie zatrudnienia i mobilno$ci
sily roboczej na terenach wiejskich. W roku 1999 opracowany zostat dokument strategiczny Spdjna
Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa. Dokument ten wyznaczyt kierunki
wykorzystania $srodkow przedakcesyjnych w ramach programu SAPARD — Ministerstwo Rolnictwa
Wsi, Strategia rozwoju obszaré6w wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami na rok 2020),
Warszawa 2005.

2Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 11 maja 2005 r.). Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich; Dz.U. L 277, z 21.10.2005.

3M. Fotyma, J. Ku$, Zréwnowazony rozwdj gospodarstwa rolnego, [w:] Gospodarowanie w rolnictwie
zrownowazonym u progu XXI wieku. Pamietnik Putawski, TUNG 2000, s. 101-116 oraz A. Mizgajski,
Gtowne problemy ochrony Srodowiska na terenach wiejskich w wojewodztwie poznanskim, ,,Przeglad
Komunalny” nr 7/1998, s. 23.

4W Polsce za poczgtek koncepcji zrownowazonego rozwoju przyjmuje sie rok 1991, kiedy Sejm
RP przyjat Polityke Ekologiczng Panstwa (PEP), ktora okreslita cele i kierunki dzialania na rzecz
poprawy stanu srodowiska. Konieczno$¢ stosowania si¢ do wymagan PEP potwierdzita w art. 5 nowa
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Wspomniane funkcje muszg by¢ przestrzegane jako wzajemnie si¢ uzupetniajace,
powinny wigc by¢ realizowane w atmosferze wzajemne;j integracji’. Edukacja ludnos$ci
na terenach rolniczych z zakresu powyzszych zagadnien nalezy m.in. do zadan
osrodkow doradztwa rolniczego. Wazne jest propagowanie przez doradztwo takich
dziatan, ktore beda prowadzity do umacniania zréwnowazonego rozwoju polskiego
rolnictwa, ktére powinno by¢ konkurencyjne w obliczu rozwinietego rolnictwa innych
panstw UE. Trzeci szczegotowy cel strategii odnosi si¢ do wzmocnienia wybranych
galezi przetworstwa rolno-spozywczego w kierunku poprawy jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci. Wsparcie jest udzielane na inwestycje zwigzane z modernizacja zakladow,
w zakresie spetnienia standardéw oraz wymagan ochrony $rodowiska. Wspierane sa
dziatania poprawiajgce marketing oraz promocje polskich artykutow rolnych, produktow
tradycyjnych i regionalnych. W realizacje¢ strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013 zostaty wlaczone instytucje na szczeblu krajowym oraz
regionalnym, np. Osrodek Doradztwa Rolniczego®, Centrum Doradztwa Rolniczego.
Organem zarzadzajacym, nadzorujagcym i koordynujacym prace jest Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Role agencji ptatniczej petni Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego.

Strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich na lata 2007-2013 byla
finansowana z funduszy wspolnotowych, budzetu krajowego, zewnetrznych zrodet
kredytowania oraz funduszy wlasnych beneficjentow. Czg$¢ dziatan jest wdrazana
przez instytucje na poziomie regionalnym. Oceng strategii wykonuje si¢ na poziomie
krajowym w oparciu o wskazniki monitorujace realizacj¢ celéw strategicznych.
Ksztalt Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2007-2013 zostat okreslony poprzez
porozumienie zawarte przez ministrow rolnictwa krajow UE-15 w Luksemburgu w dniu

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe w 1997 roku. Nastgpnie
prawnie zdefiniowano poj¢cie zrownowazonego rozwoju w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku —
Prawo ochrony $rodowiska (art. 3 ust. 50). Ustawa ta definiuje zrownowazony rozwdj nastepujaco: ,,to
taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatal politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegodlnych spotecznosci lub obywateli zardwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”
oraz T. Nowogrodzka, M. Nieweglowski, Znaczenie wsparcia instytucjonalnego dla zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach” Nr 91/2011, s. 105-106.

SM. Adamowicz, Rola polityki agrarnej w zrownowazonym rozwoju obszarow wiejskich, Rocz. Nauk.
Seria 2, 1, s. 69-81.

®Funkcjonowanie doradztwa reguluje ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego, przyjeta przez Sejm
w dn. 22.10.2004 1. Jej zapisy weszly w zycie 1 stycznia 2005 r.; reformowatly one doradztwo rolnicze
i ograniczaty czg¢sciowo wystepowanie sporéw kompetencyjnych oraz powielanie zadan jednostek
doradztwa rolniczego. Pewne zmiany wprowadzita przyjeta 5 sierpnia 2008 roku przez rzad ustawa
o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewodztwie. Zawierala ona przepisy, na podstawie ktoérych samorzad wojewodztwa
przyjat czes¢ kompetencji i zadan aktualnie wykonywanych przez wojewoddéw. Czes¢ kompetencji
przejety rowniez powiaty i gminy. Nowe prawo, ktdre stanowi kolejny krok w procesie decentralizacji
zadan publicznych, obowigzuje od 1 stycznia 2009 r. Ustawa podporzadkowata Wojewoddzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego samorzadowi wojewoddztwa; funkcjonuja one jako samorzagdowe wojewodzkie
osoby prawne — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi..., op. cit.
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26 czerwca 2003 r.” oraz ustalenia Rady UE z dnia 22 kwietnia 2004 r.* Zasadniczym
elementem nowej WPR, ktora jest wdrazana od 2005 r., jest oddzielenie platno$ci
bezposrednich od struktury i wielkos$ci produkcji rolnej (decoupling). Oznacza to
zastapienie wigkszosci dotychczasowych ptatnosci bezposrednich, specyficznych
dla poszczegodlnych rodzajow (gatezi) produkcji rolnej, systemem jednolitej ptatnosci
niezaleznej od produkcji (z ang. SPS — Single Payment Scheme).

Do zasadniczych elementow reformy WPR naleza: zmniejszenie kwot platnosci
bezposrednich dla najwigkszych gospodarstw z przeznaczeniem wygospodarowanych
srodkow finansowych na wzmocnienie dzialan na rzecz wsi (modulacja), mechanizm
dyscypliny finansowej uniemozliwiajacy wzrost wydatkow budzetowych na WPR
ponad limity przyjete przez Rade¢ UE na szczycie w Berlinie w 2002 r., powigzanie
otrzymywania ptatno$ci bezposrednich (SPS) i ptatnosci specyficznych dla okreslonych
kierunkéw produkceji z obowiazkiem spetniania okre$lonych standardow przez
gospodarstwo, zasada wspotzaleznosci (cross-compliance), zwickszenie (zakresu
i poziomu wsparcia) rozwoju obszarow wiejskich, dalsza redukcja cen interwencyjnych
na rynku mleka w zamian za wyzsze ptatnosci bezposrednie (premie mleczne)’.

Nowy system jednolitej platnosci, tzn. oddzielenie ptatnosci od decyzji
produkeyjnych (decoupling), zapewnia promocj¢ rolnictwa zrownowazonego, bardziej
zorientowanego na rynek. W ramach tego systemu obliczona zostanie stawka platnosci
na hektar. W krajach UE-15 stawka ta wynika z podzielenia kwoty ptatno$ci otrzymane;
przez gospodarstwo w historycznym okresie referencyjnym 2000—2002 przez liczbe
hektarow, na ktore rolnik otrzymywal w tym okresie ptatnosci. Odnosi si¢ to zaréwno
o powierzchnig upraw polowych, jak i o powierzchni¢ paszowa z tytutu ptatnosci do
bydta i owiec.

Obszar objety platnoscia, uwzgledniany przy wyliczaniu stawki ptatnosci,
to grunty orne i trwate uzytki zielone, z wytaczeniem upraw wieloletnich, lasow
i ziemi uzytkowanej w celach nierolniczych. Premie mleczne i ptatnosci dodatkowe
do mleka produkowanego w ramach kwot zostaly wliczone do systemu ptatnosci od
2007 r. Panstwo czlonkowskie moze zdecydowac¢ o wezesniejszym wilaczeniu czgsci
lub calosci premii mlecznej do jednej ptatnosci na hektar (juz w 2005 r.). Panstwa
te moga pozostawi¢ do 25% obecnych ptatnosci w sektorze upraw polowych, jako
ptatnosci specyficzne dla okreslonych kierunkéw produkcji. Ponadto moga pozostawié¢
do 50% platnosci specyficznych w sektorze owiec i koz. W sektorze wolowiny takze

"Porozumienie zawarte przez ministrow rolnictwa krajow Unii Europejskiej w Luksemburgu w dniu
26 czerwiec 2003 r. (dot. propozycji zmian WPR).

8 Ustalenia Rady Europy z dnia 24 kwietnia 2004 r. (dot. propozycji zm. WPR).

Platnosci motywacyjne sa dost¢pne dla rolnikow dobrowolnie uczestniczgcych w europejskich
lub krajowych programach poprawy jakos$ci artykuldw rolnych i procesow produkcji lub dajacych
konsumentom gwarancje w tym wzgledzie. Mozliwe jest wsparcie nastepujacych europejskich programéw
dotyczacych jako$ci: ochrona oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych
i srodkoéw spozywczych — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006, Dz.U. L 93/12, z 31.03.2006 r.;
$wiadectwa o szczegélnym charakterze w odniesieniu do produktow rolnych i srodkow spozywezych —
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006, Dz.U. L 92/1, 31.03.2006 r.; produkcja ekologiczna produktow
rolnych oraz ich znakowanie — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2092/1991, Dz.U. L 198/1, 22.07.1991 r.;
wina gatunkowe produkowane w okreslonych regionach — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999,
Dz.U. L 197/1, 01.05.2004 r.
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istnieje mozliwo$¢ wytaczenia z nowego systemu czesci platnosci specyficznych (od
40 do 100% w zalezno$ci od rodzaju premii).

W ramach zasady wspotzaleznos$ci (cross-compliance) rolnicy z UE (poza
krajami stosujacymi system obszarowy SAPS'®) otrzymujacy ptatnosci bezposrednie
musieli od 1 stycznia 2005 r. spetnia¢ okreslone wymagania w zakresie: standardow
ochrony $rodowiska, zdrowotnos$ci roslin i zwierzat oraz identyfikacji i rejestracji
zwierzat. Od 1 stycznia 2006 r. wymagania objety kolejne standardy dotyczace:
zdrowotnosci ro$lin i zwierzat, a w lutym 2006 r. Rada przyjeta strategiczne wytyczne
UE dla rozwoju obszarow wiejskich''. Powstaty w ten sposob ramy oparte na szesciu
strategicznych wytycznych Wspolnoty, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie
opracowaty krajowe plany strategiczne dotyczace rozwoju obszarow wiejskich.
Pomagaja one okresli¢ dziedziny, w ktorych wsparcie UE w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich tworzy najwigksza wartos¢ dodang na poziomie UE; tworzy¢ powiagzania
z glownymi priorytetami UE (Lizbona'?, Géteborg'); zapewni¢ spojnos¢ z innymi
politykami UE, w szczegdlnosci w dziedzinach spgjnosci i srodowiska naturalnego;
uzupelni¢ wdrozenie nowej prorynkowej wspolnej polityki rolnej i zwigzanej z nia
niezbednej restrukturyzacji w starych i nowych panstwach cztonkowskich'.

Od 1 stycznia 2007 r. przyjeto wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat.
Sprawdzanie przestrzegania wymienionych wymogéw dokonywane jest w trakcie
kontroli wybranych gospodarstw. Nowe panstwa cztonkowskie zostaty wylaczone
z obowigzku wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnosci do czasu wdrozenia
systemu jednolitej ptatnosci (SPS), tj. najpozniej do 1 stycznia 2009 r., w przypadku
kontynuowania do tego czasu systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS). Jednym
z celow nowej WPR jest zwiekszenie roli instrumentéw wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich, finansowanych z Sekcji Gwarancji FEOGA. Dodatkowe $rodki na realizacje
tego celu sa wygospodarowane przez redukcje kwot platnosci bezposrednich dla
gospodarstw otrzymujacych ponad 5 tys. euro ptatnosci rocznie z rownoczesnym
przesunieciem §rodkéw do I filaru WPR (tzw. mechanizm modulacji).

Reforma WPR przewiduje, iz modulacja bedzie mechanizmem obligatoryjnym.
Obnizanie ptatnosci bezposrednich odbywalo si¢ stopniowo: o 3% w 2005 r., 4%

WSAPS — Single Area Payment Scheme (System Jednolitych Platno$ci Obszarowych).

"W rozumieniu zalecenia Komisji nr 2003/361/WE (Dz.U. L 124, z 20.05.2003 r.).

12Posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie z dnia 23—-24 marca 2000 r. Najwazniejszym celem obrad
byto opracowanie nowej strategii dla Unii, strategii prowadzacej do zwickszenia zatrudnienia, reform
gospodarczych i do osiggniecia wigkszej spdjnosci spotecznej, z wykorzystaniem gospodarki opartej
na wiedzy (knowledge-based ecomomy).

13 Posiedzenie Rady Europejskiej w Goteborgu z dnia 15-16 czerwca 2001 r. Potwierdzito ono przetom
w negocjacjach akcesyjnych i uzgodnita tryb doprowadzenia rozszerzenia do pomy$lnego zakonczenia
debat¢ nad przysztoscia Unii; okreslito kierunki polityki gospodarczej na rzecz potrzymania wzrostu
gospodarczego i przeprowadzenia reform strukturalnych; przyjeto strategie trwatego rozwoju i dodata
kontekst ochrony §rodowiska do strategii Lizbonskiej ukierunkowanej na zatrudnienie, reformy
gospodarcze i spojnos$¢ gospodarcza; wyrazito stanowczy zamiar jednomys$lnego dziatania w obliczu
sytuacji kryzysowych, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i w Zachodnich Batkanach.

4W lutym 2006 r. Rada przyjeta strategiczne wytyczne UE dla rozwoju obszarow wiejskich. Decyzja
Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszarow
wiejskich (Dz.U. L 55/20 z 25.02.2006 r.).
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w 2006 1. 1 5% rocznie w latach 2007-2013. Redukcja nie dotyczyla nowych panstw
cztonkowskich do czasu, gdy doptaty nie osiagng w tych krajach poziomu wsparcia
w UE-15 z dnia 30 kwietnia 2004 r. Panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do
wprowadzenia od 1 stycznia 2007 r. systemu doradztwa dla rolnikéw, objetych nowym
systemem platnosci. System doradztwa dotyczy dziatalnosci gospodarstw rolnych
w zakresie przestrzegania wymogow przewidzianych zasada wzajemnej zgodnosci.
Uczestnictwo rolnikow w tym systemie jest dobrowolne. Pierwszenstwo majg rolnicy
otrzymujacy ponad 15 tys. euro ptatnosci bezposrednich rocznie.

W latach 2007-2013 nastapily zmiany na rynku zb6z, rolin wysokobiatkowych,
ziemniakow skrobiowych, suszu paszowego, mleka oraz odnawialnych zrodet energii.
Zmiany te dotyczyly redukcji cen interwencyjnych w zamian za wyzsze platnosci
bezposrednie. Ceny interwencyjne zboza zostaty utrzymane na obecnym poziomie,
nie zmienila si¢ wysoko$¢ doptat bezposrednich (63 euro/t). Na rynku mleka, w celu
zapewnienia stabilizacji gospodarstwom mleczarskim, Rada zdecydowala si¢ na
przedtuzenie funkcjonowania systemu kwot mlecznych do 2014/2015. Zaplanowany
w Agendzie 2000 wzrost kwot krajowych zostat opdzniony o rok, tj. do 2006/2007.
Kwoty wzrastaly o 0,5% rocznie w latach 2006/2007 — 2008/20009.

Reforma WPR z 2003 r. zaktadata zwiekszenie srodkéw na rozwdj obszarow
wiejskich, co jest mozliwe wyniku $rodkom wygospodarowanym w ramach
mechanizmu modulacji. Pojawity si¢ nowe instrumenty uwzgledniajace oczekiwania
obywateli panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i jakos$ci zywnosci
oraz dobrostanu zwierzat. Rolnicy uzyskali wsparcie na dostosowanie gospodarstw
do nowych wymogow w tym zakresie oraz dodatkowe $rodki na programy rolno-
srodowiskowe, a takze promocje i marketing produktow rolnych.

2. Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich

W potowie lipca 2004 r. Komisja Europejska przedstawita projekt Rozporzadzenia
Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)'®. Dokument ten ostatecznym
ksztatcie okreslit polityke UE odno$nie obszardw wiejskich na lata 2007-2013, ktory
mial bezposredni wptyw na przyszto$¢ tych obszaréow w Polsce. Reforma polityki
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ROW) jest nastepstwem wielu zdarzen i procesow
zachodzgcych w ostatnich latach w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci takich jak:
reforma pierwszego filaru WPR w 2003 i 2004 r. (wprowadzenie mechanizmow
modulacji, wspotzalezno$ci oraz oddzielenia ptatnosci od produkcji), ustalenia Rady
Europejskiej z Lizbony (marzec 2000 r.) i Géteborga (czerwiec 2001 r.).

13Szereg reform polityki UE, w tym reform dotyczacych rolnictwa, uzgodnionych przez szeféw rzadow
panstw UE podczas szczytu Rady Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r., tworzacych ,,perspektywy
finansowe” dla budzetu UE na lata 2000-2006.

1®Projekt Rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rozwdj Obszaréw Wiejskich — Brussels COM (2004) 490. COM(2004)490,
wersja ostateczna: Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW):
14.07.2004 r.; http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/ com2004 0490en01.pdf.
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Celem wytyczonym w Lizbonie bylo przeksztalcenie gospodarki Unii
Europejskiej w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng, oparta na wiedzy, gospodarke
$wiata do roku 2010. W Géoteborgu przyjeta zostala strategia zrownowazonego
rozwoju, ktora wzbogaca Agende Lizbonska o kwestie zwigzane z ochrong srodowiska
naturalnego i polityka spoteczng. Wnioski z Goteborga podkreslaja fakt, ze w kontekscie
Agendy 2000 polityka rozwoju obszarow wiejskich!” stata si¢ drugim filarem WPR,
towarzyszacym dalszej reformie polityki rynkowej (pierwszego filara). Europejska
polityka rolna ukierunkowana zostata na zaspokajanie rosnacych potrzeb ludnosci
w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci, zréznicowania produktow, dobrostanu
zwierzat, jakosci srodowiska oraz ochrony przyrody i krajobrazu.

Whioski z konferencji w Salzburgu (listopad 2003 r.)'%, zasady, ktorymi
cztonkowie Unii Europejskiej powinni si¢ kierowa¢ w kreowaniu przysztej polityki
rozwoju wsi, m.in. dzialania zwiazane z realizacja Europejskiej Sieci Ekologicznej
Obszarow Chronionych Natura 2000", dziatania zwigzane z wdrazaniem Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej?, zintegrowanie ochrony srodowiska z rozwojem sektora rolnego
i obszaréw wiejskich w ramach Széstego Programu Dziatan Srodowiskowych do roku
2010 i jego strategii tematycznych, propozycja nowej perspektywy finansowej 2007—
2013. Misja Funduszu jest promocja zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
na terenie calej Wspolnoty w sposob komplementarny do instrumentéw rynkowych
i wspierania dochodéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz do Polityki Spojnosci
i do Wspolnej Polityki Rybotowstwa. Wskazano trzy zasadnicze zakresy problemow
i wyzwan stojacych przed obszarami wiejskimi: ekonomiczne (nizszy od przecigtnego
dochod, starzenie si¢ ludnosci wiejskiej, wysoka zalezno$¢ od sektora rolnego),
spoleczne (wyzszy od przecietnego poziom bezrobocia, wykluczenie spoteczne, niska
dywersyfikacja rynku pracy oraz niska ggstos$¢ zaludnienia, co wptywa na gorszy dostep
do podstawowych ustug), sSrodowiskowe (prosrodowiskowa rola rolnictwa i lesnictwa).

Biorac pod uwagg problemy i wyzwania, przed jakimi stoja obszary wiejskie,
uwzgledniajgc zmieniajace si¢ otoczenie ROW, wnioski ptynace z konferencji
w Salzburgu, a takze strategi¢ Lizbonska, wyznaczono glowne cele nowej polityki
ROW?!. Glowne cele polityki ROW realizowane sa poprzez cztery osie (axis) obejmujace
spojna grupe¢ instrumentéw wsparcia: o$ 1: wsparcie konkurencyjno$ci sektora
rolnego i lesnego; 0§ 2: poprawa stanu srodowiska i krajobrazu; o$ 3: podniesienie
jakosci zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na

17Zastosowanie tych srodkéw zostato uregulowane poprzez jedno gldwne rozporzadzenie w sprawie
rozwoju obszaréow wiejskich Rozporzadzenie Rady nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r. (Dz.U. L 160,
226.06.1999 r.).

18 Glowne obszary wymagajace uwzglednienia w polityce rozwoju obszarow wiejskich zostaty zwiezle
ujete we wnioskach z drugiej europejskiej konferencji na temat rozwoju obszaréw wiejskich ,,Planting
seeds for rural futures — building a policy that can deliver our ambitions” (Przyszto§¢ rolnictwa —
tworzenie polityki zdolnej do sprostania naszym ambicjom), ktoéra odbyta si¢ w Salzburgu w listopadzie
2003 r.

Y Dyrektywy Rady 79/409/EWG, Dz.U. L 103/1 z 25.04.1979 r. oraz 92/43/EWG, Dz.U. L 206/7
222.07.1992 1.

2 Dyrektywa Rady nr 2000/60/WE, Dz.U. L 327/1 z 22.12.2000 r.

2'Nowa polityke UE w zakresie rozwoju obszardéw wiejskich, opisang w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1698/2005, charakteryzuje ,,ciagto$¢ i zmiana”.
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obszarach wiejskich; 0§ 4: LEADER wzmocnienie inicjatywy oddolnej i aktywizacji
spotecznosci obszarow wiejskich. Na podejscie LEADER sktadaja si¢ nastepujace
elementy: programy lokalne (strategie) przewidziane dla precyzyjnie okreslonych
obszaréw wiejskich, lokalne partnerstwa publiczno-prywatne, dziatania wynikajace
z inicjatywy oddolnej, gdzie do podejmowania decyzji w zakresie wypracowania
i wdrazania strategii rozwoju lokalnego uprawnione sg lokalne grupy dziatania?,
dziatania miedzysektorowe w zakresie tworzenia koncepcji i wdrazania oparte na
interakcji miedzy podmiotami i projektami z réznych sektorow gospodarki lokalnej,
wdrazanie nowatorskich inicjatyw, wdrazanie projektow wspotpracy.

W projekcie rozporzadzenia okreslono minimalny poziom $rodkéw z budzetu
UE, jaki kazde panstwo cztonkowskie musi przeznaczy¢ na poszczegodlne osie: 10% na o$
113,25% na o$ 2 oraz 5% na 0§ 4, przy czym w nowych krajach cztonkowskich poziom
ten moze byc¢ osiagniety w ciagu catego okresu programowania LEADER, jednak nie
mniejszy niz 2,5%. Ponadto maksymalny poziom wsparcia programu z budzetu UE
jest zréznicowany w zaleznosci od priorytetow. O$ 1 13 do 75% na obszarach dawnego
Celu 1 (obecnie w regionach konwergencji m.in. w Polsce) oraz do 50% na pozostatych
obszarach. O$ 2 oraz 0§ 4 do 80% w regionach konwergencji oraz do 55% na pozostatych
obszarach. Z wyzej wymienionych osi przyporzadkowano specyficzne instrumenty
zaro6wno obecnie funkcjonujace, jak i nowe. Cz¢$¢ instrumentow poddano modyfikacji.

Projekt rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
w nastepnej perspektywie finansowej oraz rozwigzania w nim zawarte, wpisuja si¢
generalnie w potrzeby, jakie identyfikowane sa w Polsce w odniesieniu do rolnictwa
1 obszarow wiejskich. Nowe zalozenia PROW polegajace na stworzeniu wydzielonego
funduszu rozwoju obszarow wiejskich, uproszczeniu zasad programowania i wdrazania
sa rozwigzaniem korzystnym. Uproszczenie polega m.in. na polaczeniu dziatan
obecnego PROW i SOP, zbudowaniu logicznej struktury programu, sktadajacej si¢
z 4 osi.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano minimalny poziom $rodkoéw
z budzetu UE, jaki kazde panstwo czlonkowskie musi przeznaczy¢ na poszczegolne
osie. Wszystkie osie sg obligatoryjne dla kazdego programu. W sytuacji, gdy w danym
kraju cztonkowskim przygotowuje si¢ wigcej programéw niz jeden, w kazdym z nich
muszg by¢ zachowane wyzej wymienione proporcje. Przypisane do osi dziatania sa
propozycja, sposrod ktorej kazdy kraj cztonkowski, na podstawie zidentyfikowanych
potrzeb, dokonuje jedynie wyboru dziatan do wdrazania. Nawigzujac do powyzszego
mozna zatozy¢, ze wyznaczenie minimalnych limitéw poszczegdlnych osi nie bedzie
stwarza¢ problemow z punktu widzenia wykorzystania srodkow finansowych w Polsce®.

2 Lokalna Grupa Dziatania (LGD) — lokalne partnerstwo publiczno-prywatne, ktore sporzadza strategie
rozwoju lokalnego i jest odpowiedzialne za jej wdrozenie. Obejmuje grupg¢ reprezentujaca partnerow
z roznych sektorow spoteczno-gospodarczych na danym obszarze.

B Polityka UE w zakresie Rozwoju Obszaréw wiejskich. .., op. cit., s. 11-16.
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3. Podsumowane

Przygotowanie jednego programu operacyjnego, w oparciu o EFRROW, nie
stanowi przeszkody w regionalizacji czeg$ci dziatan, ktoérych wdrazanie, podobnie
jak to ma miejsce w przypadku niektorych dziatan SOP. Restrukturyzacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006* moze by¢ delegowane na
poziom samorzadu terytorialnego. Wdrazanie odbywatoby si¢ na zasadzie delegowania
funkcji wdrozeniowych przez akredytowang agencje platnicza. Rozwigzanie takie
szczegoOlnie moze dotyczy¢ 3 osi: poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
i roznicowanie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. W ramach projektu
rozporzadzenia Rady WE, ktore obejmuje rozwdj obszaréw wiejskich, bardzo duza
wage przyktada sie¢ do wdrazania dziatan, w ramach osi 4: LEADER w oparciu
o Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Odzwierciedleniem wagi, jaka KE przyktada
do takiego sposobu wdrazania dziataf, jest to, ze minimum 5% (w nowych krajach
cztonkowskich poziom ten moze by¢ osiagniety w ciagu calego okresu programowania,
jednak nie mniejszy niz 2,5%) publicznych $rodkéw finansowych programu musi by¢
wykorzystane w ten sposob.

Wymagania, jakie stawia si¢ Lokalnym Grupom Dzialania wskazuja, ze ten
sposob wdrazania jest zbiezny z regionalizacja dziatan. LGD, ktorej statutowym celem
jest dzialanie na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich, musi mie¢ w strukturze jej zarzadu,
obok administracji publicznej i samorzadowej, co najmniej 50% partneréw spotecznych
i gospodarczych. Projekty moga by¢ realizowane na obszarze gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich, dla ktérych opracowywana jest zintegrowana Strategia Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

Stosujac si¢ do zasady koncentracji oraz biorac pod uwage ograniczenia
formalne, ktdre nie pozwalaja na wdrazanie niektorych dziatan na terenie catej Polski,
dla czes$ci z nich zostang okreslone lub zmodyfikowane obszary ich wdrazania. Granice
te zostang wyznaczone na poziomie gminy (poziom NTS V) lub na poziomie obrebu
geodezyjnego, w porozumieniu z regionami. Przyktady dziatan, dla ktorych w catosci
lub cze$ciowo beda wyznaczone strefy wdrazania, to: obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW, ang. LFA), programy rolnosrodowiskowe (cze$¢
pakietow), dziatania Natura 2000, zalesienia gruntdw rolnych, renty strukturalne
zroéznicowanie regionalne warunkéw dostepu, LEADER. Uzupetieniem mozliwosci,
jakie stwarza Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich — istotnym
z punktu widzenia realizacji celow rozwoju obszaréw wiejskich — jest wykorzystanie
instrumentow finansowanych z funduszy strukturalnych, tj.: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Fundusze te powinny wypetnia¢ nisze, jakie identyfikowane sg na podstawie
poréwnania mozliwosci finansowania dzialan w oparciu o EFRROW, w zestawieniu
z petnymi potrzebami rozwoju obszarach wiejskich w Polsce. Odnosi si¢ to szczegdlnie

2 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 jest dokumentem strategicznym okreslajacym najwazniejsze cele
ipriorytety rozwoju gospodarczego Polski po przystapieniu do Unii Europejskiej. Celem strategicznym
tego dokumentu jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci,
zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spojnosci
spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.
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do wsparcia: inwestycji na obszarach wiejskich i w matych miastach z zakresu
infrastruktury technicznej, spotecznej, ochrony zdrowia i edukacji, dla lokalnego
biznesu, ustug doradczych i bezposredniej pomocy dla przedsigbiorcow, w szczegodlnosci
dla inwestycji prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci, tworzenia nowych miejsc
pracy oraz dostosowania si¢ do standardow ochrony srodowiska, dostepu do edukacji
i poprawy jej jakosci przez dostarczanie pomocy instytucjom edukacyjnym oraz
studentom z obszaréw wiejskich, ustug w zakresie doradztwa zawodowego oraz
przekwalifikowania 0s6b odchodzacych z pracy w rolnictwie i poszukujacych innego
zajecia badz rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatania, obejmujace
przedstawiony wyzej zakres, ktore sg istotnym uzupelnieniem instrumentéw
wspotfinansowanych przez EFRROW, wobec decyzji o decentralizacji programowania
na poziom regionalny, powinny by¢ elementem programéw regionalnych?,

Realizacja strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013
(z elementami prognozy do roku 2020) wymaga¢ bedzie odpowiedniego taczenia
zrodel finansowania wynikajacych z: zaakceptowanych przez Komisje Europejska
wieloletnich programoéw wspolfinansowanych funduszami wspolnotowymi
i krajowymi, notyfikowanych w Komisji Europejskiej programéw pomocy panstwa
finansowanych z budzetu krajowego (budzetu panstwa lub budzetu samorzadu
terytorialnego), zewnetrznych zrédet kredytowania (obligacje wlasne, kredyty
z instytucji miedzynarodowych), wlasnych funduszy beneficjentéw poszczegodlnych
dziatan, srodkéw wspdlnotowych przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie oraz na
interwencj¢ na okreslonych rynkach rolnych.

Programy wieloletnie przygotowane zgodnie z nowymi regulacjami unijnymi sa
wspotfinansowane m.in. ze §srodkow: EFRROW, Europejskiego Funduszu Rybackiego
(EFR), EFRR, ESF, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) na potrzeby
filaru 1, VII Programu Ramowego Badan (program ukierunkowany na wsparcie nauki
w krajach UE w latach 2007-2013), programu Aktywna Mtodziez (projektowany na
lata 2007-2013 program dla mlodziezy, pobudzajacy ja do wszechstronnego rozwoju).

Wsrod tych funduszy najistotniejsze znaczenie dla realizacji strategii maja
srodki przewidziane na poszczegdlne dziatania w programie rozwoju obszarow
wiejskich. Finansowanie nastepuje ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich, uzupetniajgcego wspotfinansowania krajowego oraz w wigkszosci
dziatan z wymaganego udzialu wlasnego inwestorow. Pomoc ze srodkow EFRROW
wraz ze wspotinansowaniem krajowym wyptacana jest przez akredytowang agencje
platnicza. Za certyfikacjg systemow zarzadzania agencji ptatniczej, nadzor i kontrole
odpowiada organ certyfikujacy.

Srodki z EFRROW na realizacje programu s zaplanowane na poszczegolne
lata jego realizacji z mozliwos$cia ich wydatkowania wg zasady n+2. Nadzoér nad
realizacjg strategii sprawuje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Glowne zadania
w ramach nadzoru dotycza sprawdzania prawidlowosci: wyboru i wdrazania dziatan
objetych strategia, prawidtowosci funkcjonowania komputerowej bazy danych
niezbgdnej do monitorowania i oceny realizacji strategii, przygotowywania ocen
strategii i ich przedktadanie Radzie Ministrow, Sejmowej i Senackiej Komisji Rolnictwa

% Ibidem.
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oraz Komisji Europejskiej Polityki Informacyjnej w Zakresie Strategii. W ramach
notyfikowanych w Komisji Europejskiej programéw pomocy panstwa dofinansowane
sa: przedsigwziecia inwestycyjne nieobjgte programami unijnymi w gospodarstwach
rolnych oraz w przetworstwie rolno-spozywczym w formie doptat do oprocentowania
kredytow, postep biologiczny w produkcji roslinnej i zwierzecej, w tym utrzymania
zasobow genetycznych roslin i zwierzat, sktadki z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych
od szkdd spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi oraz zwierzat
gospodarskich, koszty nabywania paliwa rolniczego, inwestycje w gospodarstwach
rolnych zwiazane z ochrong srodowiska.

Nowe zasady opodatkowania rolnictwa uwzglednig specyfike prowadzenia
produkcji rolnej oraz zalozenia i cele strategii. Niezaleznie od notyfikowanych
programow KE, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa i rybotowstwa
sa wspierane ze srodkow publicznych w formie pomocy de minimis, tj. w kwotach
nieprzekraczajgcych rownowartosci 3 tys. euro w okresie trzech lat. Producenci rolni
w catym okresie realizacji strategii otrzymuja ptatnosci bezposrednie z budzetu
wspolnotowego wg obowiazujacego mechanizmu phasing-in oraz uzupetniane
srodkami z budzetu krajowego. Platnosci z budzetu wspolnotowego w 2013 r. osiagnety
poziom 100% platnosci wyplacanych producentom rolnym krajéw cztonkowskich
EU-15. Platnosci bezposrednie wyplaca Agencja Platnicza, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Ze srodkéw budzetu wspolnotowego sa finansowane zakupy
interwencyjne oraz inne mechanizmy rynkowe, w tym m.in. refundacje eksportowe
na wybranych rynkach. Za realizacje tych platnosci odpowiada Agencja Platnicza,
Agencja Rynku Rolnego®.

Przedstawiona prognoza wskazuje na mozliwe kierunki, ale takze
uwarunkowania zmian, jakie zachodza na polskiej wsi w ciggu ostatnich kilkunastu lat.
Wstepne szacunki wskazuja, ze w ciggu tego okresu na polska wies$ skierowanych zostato
ogbdlem ok. 53 mld euro przeznaczonych na rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa
(rocznie ok. 6,6—8,2 mld euro). Zmienia to obraz obszaréw wiejskich, w tym poziom
infrastruktury technicznej oraz jakos¢ potencjalu wytwoérczego w rolnictwie, jak
i calym agrobiznesie. W zwiazku z tym $rodki te powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
kierowane na tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich i po drugie
na poprawe konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w nastgpstwie postgpujacej ich
koncentracji oraz modernizacji technicznej. Oznacza to stopniowy wzrost dynamiki
tych procesé6w w kolejnych latach realizacji strategii.

Z drugiej strony nalezy zauwazac takze procesy, ktore utrudniaja realizacje
przyjetych w tej strategii zamierzen, np. dalsze ograniczanie (zwtaszcza po 2013 r.)
wydatkéw na rolnictwo, w tym Wspdlna Polityke Rolng. Reforma WPR z 2003 r.
zaktadata stabilizacje wydatkow na rolnictwo oraz ich stopniowa realokacje
w ramach I i II filara WPR. Za takim kierunkiem zmian przemawiaja co najmniej
trzy wzgledy: coraz powszechniejsza krytyka efektow WPR w obecnym ksztalcie,
potrzeba zwickszenia wydatkow na WPR po akcesji nowych krajow o duzym udziale
rolnictwa (Bulgaria, Rumunia), zaawansowane negocjacje w sprawie liberalizacji handlu
$wiatowego w ramach WTO. Wydatki na rolnictwo 1 obszary wiejskie w budzecie

26 Ministerstwo Rozwoju Wsi..., op. cit., s. 13.
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unijnym na lata 2000-2006 stanowity 47-48% ogotu wydatkow. Stanowito to przedmiot
coraz powszechniejszej krytyki, zwlaszcza w konteks$cie zalozen strategii lizbonskiej
i koniecznosci systematycznego wzrostu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
w stosunku do gospodarki USA. Problem ograniczania wydatkow na rolnictwo
dodatkowo wzmacniata ostatnia runda rozszerzenia UE o kraje oparte w duzym
stopniu na rolnictwie.

Kolejny wazny problem to liberalizacja handlu $wiatowego. Niepowodzenie
rundy w Cancun oraz przedtuzajace si¢ negocjacje w Doha, $wiadcza nie tyle o braku
jasnych perspektyw na porozumienie, co raczej uswiadamiaja wszystkim nieuchronnos¢
takiego porozumienia. Oznacza to redukcj¢ wydatkéw na finansowe wspieranie
handlu artykulami rolno-zywno$ciowymi i mniejsze w efekcie wsparcie rolnictwa.
W zwiazku z tym, jakie znaczenie majg te zjawiska dla rolnictwa unijnego w tym
polskiego? Zapowiadaja stopniowe redukcje wydatkéw dla wsi i rolnikéw. Najblizszy
czas, oznaczajacy zasadnicze zmiany systemowe, powinien by¢ wykorzystany na
modernizacj¢ potencjatu rolnictwa oraz obszarow wiejskich.

Strategia musi koncentrowac¢ si¢ na tych dziataniach, ktoére prowadza do
zwigkszenia miejsc pracy na obszarach wiejskich, powiekszenia skali gospodarstw,
roznicowania ich struktur wewnetrznych na obszarach o niedostatku podazy ziemi,
pobudzania przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej mieszkancéw obszarow
wiejskich. Stopniowo mniejsze znaczenie bedzie miato bezposrednie wspieranie samego
przetworstwa, gtdwnie jako efekt zmian, jakie zachodza w tej czg$ci agrobiznesu od
lat dziewigc¢dziesiatych ubiegtego wieku. Przemyst przetworczy stopniowo sam bedzie
w stanie nie tylko zmienia¢ si¢ i modernizowac¢, lecz w coraz wigkszym stopniu bedzie
stanowil stymulator zmian w samym rolnictwie i na wsi.

Procesy zachodzace w gospodarce §wiatowej oraz unijnej w nadchodzacych
dekadach, beda prowadzi¢ do dalszej globalizacji i liberalizacji struktur ekonomicznych.
Nie oznacza to zaniechania wspierania dotychczasowych systemoéw i grup, w tym
rolnictwa. Zmiany dotyczy¢ beda samych kanatéw i form wspierania. Od obecnie
stosowanych, jak doptaty do produkcji i dochodéw rolniczych, do posrednich, jak
wsparcie badan w dziedzinie rolnictwa, aktywnosci gospodarczej, struktur lokalnych
itd.

Bibliografia

1. Adamowicz M., Rola polityki agrarnej w zrownowazonym rozwoju obszarow
wiejskich, Rocz. Nauk. Seria 2, 1, 2000.

2. Fotyma M., Ku$§ J., Zrownowazony rozwdj gospodarstwa rolnego, [w:]
Gospodarowanie w rolnictwie zrownowazonym u progu XXI wieku. Pamietnik
Putawski, ITUNG 2000.

3. Mizgajski A., Gtowne problemy ochrony srodowiska na terenach wiejskich
w wojewodztwie poznanskim, ,,Przeglad Komunalny” nr 7/1998.

4. Nowogrodzka T., Niewegltowski M., Znaczenie wsparcia instytucjonalnego dla
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” Nr 91.

116



Muzyczka K., Nowe potqczenie polityk, wsparcie instytucjonalne i prawo w zakresie rozwoju...

. Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami

na rok 2020), Ministerstwo Rolnictwa Wsi, Warszawa 2005.

. Polityka UE w zakresie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Urzad

Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2008.

Akty Prawne

1.

2.

0.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2092/1991, Dz.U. L 198/1 z dnia 22.07.1991 r.
w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych oraz ich znakowanie.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 1., Dz.U. L 160 z dnia
26.06.1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGRA) oraz zmieniajace i uchylajace
niektore rozporzadzenia.

. Zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dot. definicji przedsigbiorstw mikro,

matych i $rednich nr 2003/361/WE, Dz.U. L 124 z 20.05.2003 r., modyfikowany
jako dokument nr C (2003) 1422.

Porozumienie zawarte przez ministrow rolnictwa krajow Unii Europejskiej
w Luksemburgu w dniu 26 czerwca 2003 r. (dot. propozycji zmian WPR).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999, Dz.U. L 197/1 z dnia 01.05.2004 r.
w sprawie win gatunkowych produkowanych w okreslonych regionach.

Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 (dokument przyjety przez
Radg Ministréw w dniu 11 maja 2005 r.). Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrzesnia 2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Dz.U. L 277
z21.10.2005 .

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006, Dz.U. L 92/1 z dn. 31.03.2006 r. w sprawie
$wiadectwa o szczegolnym charakterze w odniesieniu do produktéow rolnych
i srodkéw spozywcezych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006, Dz.U. L 93/12, z dnia 20 marca 2006 r.
w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow
rolnych spozywczych.

Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 ., 79/409/EWG, Dz.U. L 103/1 z25.04.1979 1.,
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

10. Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r., 92/43/EWG, w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 92/43/EWG, Dz.U. L 206/7 z dn.
22.07.1992 .

11. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., nr

2000/60/WE, Dz.U. L 327/1 z dn. 22.12.2000 r., ustanawiajaca ramy wspolnego
dziatania w dziedzinie polityki wodne;.

12.Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych

Wspolnoty dla rozwoju obszaréow wiejskich, Dz.U. L 55/20 z dn. 25.02.2006 .

117



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 15 (2015 rok)

Czasopisma internetowe

L.

118

Projekt Rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rozwoj Obszarow Wiejskich — Brussels
COM (2004) 490. COM(2004)490 wersja ostateczna: Wniosek Komisji dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich (EFRROW):
14.07.2004; http://europa.cu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/ com2004 0490en01.pdf.



’ leszyty Naukowe
W A Gdaiiskie] Szkoty Wyzszej Tom1a

“7 ISSN 2300-3033 Rocznik 2':”5

A

Waldemar Polak?, Ewa Polak?

!Gdanska Szkota Wyzsza
2Uniwersytet Gdanski

Motywy podejmowania dziatlalnosci gospodarczej
w Polsce przez inwestorow zagranicznych

Streszczenie

Naptyw kapitatu zagranicznego do Polski jest sprawg priorytetowa, poniewaz warunkuje
on szybki rozwoj polskiej gospodarki. Nalezy skupi¢ si¢ na tworzeniu klimatu sprzyjajacego
lokowaniu kapitalu przez inwestoréw zagranicznych wlasnie w Polsce. Warunki dla inwestorow
powinny by¢ proste, jasne, czytelne i oparte na stabilnych przepisach prawnych.

Stowa kluczowe
kapital zagraniczny, rozwdj, inwestorzy zagraniczni, wspolpraca, bariery

Undertaking economic activity in Poland by foreign investors

Abstract

Foreign capital inflow to Poland is a priority because it conditions fast development of the Polish
economy. One should focus on creating a favourable investment climate for foreign investors
in Poland. The conditions for investors should be clear and based on lasting lawful regulations.

Keywords
foreign capital, development, foreign investors, cooperation, barriers

Wstep

Podejmowanie inwestycji w konkretnym kraju wymaga i wynika z kalkulacji
zyskow 1 strat przedsigbiorstwa i nie zawsze musi by¢ zgodne z interesami tego
kraju. Warunkuje je wiele czynnikéw o charakterze politycznym, gospodarczym,
technologicznym. Inwestorzy unikaja krajow niestabilnych politycznie, w ktorych
ryzyko polityczne jest wysokie, o nieregularnym i niejasnym systemie prawnym
i krajow, w ktorych zasady prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie sa jasno okreslone
i respektowane. Warunkami podjgcia inwestycji, ktore musza by¢ przestrzegane,
sa: ogolna atrakcyjnos$¢ gospodarcza kraju wsparta przez stabilny i trwaty system
polityczno-gospodarczy nienarazony na wstrzasy i nieprzewidziane sytuacje.

Poznanie motywow oraz barier inwestoréw podejmujacych dziatalnos¢
zagraniczng w Polsce pozwala na zaznajomienie si¢ z opinia i oceng inwestorow
zagranicznych odnos$nie do polskiej gospodarki i niesie odpowiedz na pytanie, co jest
atrakcyjne w naszym kraju, a co zniech¢ca czy tez utrudnia przycigganie bezposrednich
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inwestycji zagranicznych (BIZ). Wyptywajace z tych badan wnioski moga pomodc
w opracowaniu odpowiednich dziatan w celu zapewnienia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej
i tworzenia korzystnego klimatu dla lokowania kapitalu w Polsce. Mozna tez ocenic, czy
1w jaki sposdb zmieniajg si¢ warunki przyciagania jak najwigcej BIZ przez nasz kraj.

1. Gléwne czynniki inwestowania w Polsce przez podmioty zagraniczne

W Karaszewski w latach 1999-2000 przeprowadzit badania ankietowe zwigzane
z dzialalnos$cig gospodarczg inwestorow zagranicznych w Polsce. Przedmiotem badan
byty motywy podjecia tej dziatalno$ci, zwigzane z nig oczekiwania i stopien spetnienia
tych oczekiwan. Badania byly prowadzone z podziatem na grupe¢ najwigkszych
inwestorow zagranicznych w Polsce oraz tzw. grupe regionalng (z wojewodztw:
bydgoskiego, torunskiego, wloctawskiego) o kapitale zaktadowym ponizej 1 mld USD'.

Przy pewnych roéznicach w udzielanych odpowiedziach mozna stwierdzic,
ze zarowno dla jednej, jak i dla drugiej grupy motywy rynkowe miaty wigksze
znaczenie anizeli kosztowe. Mniej wazne okazaty si¢ tzw. motywy polityczne i motywy
zaopatrzeniowe.

Wsréd motywow zwigzanych z rynkiem jako najwazniejsze wskazane przez
najwigkszych inwestoréw znalazty sie:

— tworzenie nowych rynkow zbytu,
— pewno$¢ istniejgcych rynkow zbytu,
— nizszy stopien konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw.

Wazna role odegraty réwniez motywy kosztowe, jak?:
— nizsze koszty pracy,

— nizsze ceny nieruchomosci,

— nizsze ceny surowcow i potfabrykatow,
— nizsze naktady na ochrong srodowiska,
— nizsze ceny energii elektryczne;j.

Nizsze obciazenia podatkowe znalazty si¢ na pigtym miejscu, a czynnik ,,mniej
hamulcow administracyjnych” uplasowat si¢ na miejscu dziesigtym. Najmniej istotne
z listy gtownych motywow wejscia na rynek gospodarczy w Polsce przez inwestorow
zagranicznych okazaly si¢ mniejsze bariery importowe oraz lepsze mozliwo$ci
zaopatrzeniowe. Jezeli chodzi o spetnienie oczekiwan, to najnizsze koszty pracy
byly tym oczekiwaniem, ktére zostalo spetnione w najwickszym stopniu. Troche
nizszy wynik osiggnety nadzieje zwigzane z tworzeniem nowych rynkow zbytu oraz
pewno$¢ istniejacych rynkow zbytu — najwazniejsze motywy rynkowe. Najnizszy
poziom spetnienia oczekiwan odnotowano w przypadku czynnika ,,mniej hamulcow
administracyjnych”. Ujemna warto$¢ spetnienia oczekiwan osiggnety rowniez: nizsze
obcigzenia podatkowe, mnigjsze bariery importowe oraz dtuzszy czas pracy.

Centrum Badan Marketingowych INDICATOR na zlecenie PAIZ w latach
2000-2012 przeprowadzito badania motywow podjecia dziatalnoséci gospodarczej

'Bezposrednie inwestycje zagraniczne w podnoszeniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
W. Karaszewski (red.), UMK, Torun 2005, s. 34.
2W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce na tle Swiata, Torun 2004, s. 33.
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w Polsce przez zagranicznych inwestorow?. Tabela 1 prezentuje najwazniejsze motywy
podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce w latach 2000-2012.

Tabela 1.
Najwazniejsze czynniki podejmowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Badanie 2000 Badanie 2003 Badanie 2006 Badanie 2009 Badanie 2012

oy o o, o, o (1) o

Czynniki  pjej- % miej- % miej- % miej- % miej- %

scet sceA scer scet . scet wsk'a :

zan

Perspekty- 3 53,5 3 48,7 2 52,6 1 49,8 1 62,1
WYy wWzrostu
gospodar-
czego
Koszty sity 1 44,7 1 60,8 1 57,6 2 46,4 2 61,5
roboczej
Wielkos¢ 2 47,5 2 49,1 3 47,3 3 44,6 3 594
polskiego
rynku
Mozliwosé 5 31,6 5 37,2 5 40,0 5 38,0 4 53,9
redukcji
kosztow
produkcji

Podaz sity 4 33,9 4 44,4 4 42,1 4 39,3 5 52,5
roboczej

A — miejsce na liscie rankingowej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie PATIIZ w latach 2000-2012, Warszawa 2014.

Poréwnanie pigciu najwazniejszych czynnikéw wystepujacych w tab. 1 pozwala
stwierdzi¢, ze w latach 2000-2012 zaden z nich nie stracit na waznosci, a pierwsze
trzy: perspektywy wzrostu gospodarczego, koszty sity roboczej i wielkos¢ polskiego
rynku caly czas utrzymujg si¢ w $cistej czotlowcee, zamieniajac si¢ tylko miejscami.

Badania CBM INDICATOR przeprowadzone na ten sam temat w roku 2014
(rys. 1) ujawniajg pewne zmiany. Po raz pierwszy od 2000 r. wielko$¢ polskiego rynku,
ktora w trzech ostatnich badaniach (lata 2006, 2009, 2012) byla wymieniana na trzecim
miejscu zostata wskazana przez ponad 56% badanych jako najwazniejszy czynnik.
Jako wazne czynniki podjecia inwestycji zagranicznych respondenci uznali kolejno:
koszt sity roboczej i perspektywy wzrostu gospodarczego Polski.

Po raz pierwszy pojawil si¢ tez nowy czynnik decydujacy o podjgciu dziatalnosci
gospodarczej w Polsce; sa to wymienione na czwartym miejscu kwalifikacje sity
roboczej, a poza pierwsza piatka znalazta si¢ mozliwos¢ redukcji kosztow produkc;i.

3Opinie inwestorow zagranicznych o warunkach dziatalno$ci w Polsce, Badania przeprowadzone
na zlecenie PAIIIZ przez CBM INDICATOR, Warszawa 2005, 2009, 2014; zob. takze: W. Polak,
Determinanty naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski w okresie transformacji,
»Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Gdyni”, Gdynia 2002, s. 95; W. Polak, Bezposrednie inwestycje
zagraniczne w Polsce a innowacyjnosé przedsiebiorstw, [w:] Komputerowo zintegrowane zarzqdzanie,
WNT, Warszawa 2002, s. 278.
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Rys. 1. Motywy podjecia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Opinie inwestoréw zagranicznych o warunkach dziatalnosci
w Polsce, PAIilZ, Warszawa 2014.

Glowne czynniki wptywajace na decyzje o lokalizacji inwestycji zagranicznych
sg $ci$le zwigzane z zasobami sity roboczej w regionie. Dla inwestorow zagranicznych
istotne sg przede wszystkim kwalifikacje pracownikow (84,8% wskazan, w tym 49%
badanych okreslito ten czynnik jako bardzo wazny) oraz koszty pracy (odpowiednio
86,3%, w tym 48,2% wskazan).

Niemal 3/4 ankietowanych uwaza, ze wstgpienie Polski do Unii Europejskie;j
wptyneto korzystnie na ich dziatalno$¢, w szczegdlnosci pozytywnie na harmonizacje
prawa wewnetrznego z przepisami wspolnotowymi — 50,4% wskazan®.

Tabela 2.
Czynniki decydujace o podjeciu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
przez firmy zagraniczne

Czynniki Wart(.)sc

czynnika
1 Wielko$¢ rynku 32,05
2 Perspektywa wzrostu gospodarczego 30,34
3 Chtonno$¢ rynku 26,50
4 Cena sity roboczej 26,07
5 Polozenie geograficzne 25,64
6 Dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej 23,50
7 Mozliwo$¢ transferu zyskow za granice 15,38
8 Sytuacja gospodarcza kraju 15,38
9 Korzystne warunki dziatalnosci dla inwestorow 14,96
10 Mozliwo$¢ zakupu ziemi, nieruchomosci 14,53
11 Uwarunkowania prawne 13,68
12 Poziom cen 11,97

4J. Sobota, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w 2014 roku, www.paiiiz.gov.pl, 2015.
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. Wartos¢

Lp. Czynniki i
13 Infrastruktura techniczna 11,11
14 Dostepnos¢ komunikacyjna (drogi, lotniska) 10,26
15 Funkcjonowanie systemu bankowego 6,84
16 Staba konkurencja ze strony firm polskich 5,98
17 Utworzenie specjalnych stref ekonomicznych 4,70
18 Dostepnos¢ kredytow i ich oprocentowanie 3,85
19 Stopa inflacji 3,85
20 Bilans ptatniczy Polski 1,28

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: UNCTAD, Swiatowy Raport Inwestycyjny 2014; zob. takze:
UN World Investment Report. Transnational Corporation, New York 2013.

Obszerne badania ankietowe w roku 2007 przeprowadzita m. Stawicka. Ankieta
pt. ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski dla inwestoréw zagranicznych” umozliwita
poznanie opinii, postaw, motywow i ocen inwestorow zagranicznych na temat polskiej
gospodarki.

Wielkos¢ polskiego rynku — ten motyw, podobnie jak w badaniach
INDICATOR z roku 2012 okazat si¢ najwazniejszy w wyborze naszego kraju jako
miejsca podjecia inwestycji. Rowniez perspektywy wzrostu gospodarczego, cena
sity roboczej i kwalifikacje sity roboczej w obu badaniach zajely czotowe miejsca
w hierarchii czynnikéw decydujacych o podjeciu dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Do czynnikow, ktére inwestorzy wskazali jako niewazne i ktore nie byty brane
pod uwagg przy podejmowaniu decyzji o dziatalno$ci w Polsce, nalezaty: utworzenie
specjalnych stref ekonomicznych, dostepnos¢ kredytow i staba konkurencja ze strony
firm polskich.

Badania Stawickiej pokazaty tez szerzej, jakie cechy polskich pracownikow sa
szczegoblnie dobrze oceniane i jakg maja opini¢ o pracownikach polskich zatrudnionych
u inwestora zagranicznego’.

Tabela 3.
Ocena polskich pracownikéw zatrudnionych u inwestora zagranicznego

Znaczenie cechy w %

wysokie Srednie niskie
Dyscyplina pracy 53,83 39,74 6,41
Inwencja w pracy 40,17 54,70 5,13
Jako$¢ pracy 52,99 45,30 1,71
Samodzielnos¢ 25,64 53,42 20,94
Umiej¢tno$ci organizacyjne 32,48 57,26 10,26
Umiejetnosci zawodowe 68,38 29,06 2,56
Wydajnos¢ pracy 50,85 43,13 5,98

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie M. Stawicka, op. cit., s. 148—156.

SM. Stawicka, Atrakcyjnosé inwestycyjna Polski, Warszawa 2007, s. 148—156; zob. takze: Poland Country
Economic Memorandum, Reform and Growth on the Road to the World Bank, 2013; Europe in Figures,
Eurostat Yearbook 2014, chapter 2.
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W sumie ocena polskich inwestoréw wypadta pozytywnie. Cztery cechy,
ktore otrzymaty najwyzsza lokate to: umiej¢tnosci zawodowe pracownikow (68%),
dyscyplina pracy (53%), oraz wydajno$¢ pracy (50,8%). Najbardziej krytycznie zostaty
ocenione samodzielno$¢ polskich pracownikow, a takze ich umiejetno$ci organizacyjne.

Wsréd barier, ktore utrudniaja czy tez zniechecajg inwestorow zagranicznych
do lokowania kapitatu w Polsce na czotowym miejscu znalazly si¢ czeste zmiany prawa.
Na te przeszkode wskazala rekordowa liczba badanych, bo 95,73%. Nastepne dwa
czynniki, ktéore wedtug opinii zagranicznych inwestoréw zniechecaja do lokowania
kapitatu w Polsce, otrzymaty juz znacznie mniej wskazan, bo 58,12% — duza sita
zwigzkow zawodowych i 55,6% — zbyt wolne tempo reform gospodarczych, cho¢
i tak sg to stosunkowo duze wartosci (tab. 4).

Tabela 4.
Czynniki zniechgcajace inwestorow zagranicznych do inwestowania w Polsce

% wskazywanych

Czynniki odpowiedzi

Czgste zmiany prawa 95,73
Duza sita zwiazkéw zawodowych i rad pracowniczych 58,12
Zbyt wolne tempo reform gospodarczych 55,56
Niedostateczne gwarancje dla inwestorow zagranicznych 38,46
Polityka celna Polski 31,62

Ograniczona sita nabywcza ludnos$ci 29,21
Inne 22,22

Duze ryzyko inwestowania 20,51

Zacofanie technologiczne Polski 13,68

Poziom inflacji 7,69

Duzy deficyt budzetowy 6,84

Przepisy ekologiczne 5,98

Nieufno$¢ konsumentow polskich do marek zagranicznych 5,56
Duze zadtuzenie Polski 5,13

Przepisy zdrowotne 3,42

Zrédlo: Z. Patora-Wysocka, BIZ w dzialalnosci sektora MSP w Polsce i w Hiszpanii, Warszawa 2006,
s. 89-97.

Wszystkie czynniki, ktére byly wymieniane w roku 2000 réwniez w tym
badaniu byty najczesciej wskazywane jako zniechecajace do inwestowania w Polsce.
Pod pozycja ,,inne” wymieniono: skomplikowany oraz zbyt fiskalny system podatkowy,
biurokracje, korupcje urzednikow panstwowych oraz wydtuzanie procedur.

Ciekawa i warta przytoczenia jest tez opinia zagranicznych inwestorow na
temat trafnosci i oplacalnosci swoich inwestycji w Polsce (tab. 5).
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Tabela 5.
Ocena inwestorow zagranicznych dotyczaca trafnosci
i optacalnosci inwestycji w Polsce
Trafnos$¢ i oplacalnos¢ Liczba firm % wskazanych odpowiedzi

Zdecydowanie ,,tak” 118 50,43
Raczej ,,tak” 100 42,73
Raczej ,,nie” 16 6,84

Zdecydowanie ,,nie” 0 0
Razem 234 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie PATIIZ, Warszawa 2014.

93,2% ankietowanych pozytywnie ocenito trafno$¢ i oplacalnos¢ swoich
inwestycji. Ten imponujacy wynik nie jest jednak w peini miarodajny, poniewaz sa
to firmy, ktore osiggnety zysk, rozwijaja sie i to one odpowiedziaty na ankiete (234
firmy), nie jest znana opinia pozostatych 607 firm, do ktorych wystano zaproszenie
do badan, ale nie odpowiedziaty na ,,nie”.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ przeprowadzonych badan,
pomimo réznic metodycznych w sposobie ich przeprowadzenia, formutowania pytan
czy liczbie uzyskanych odpowiedzi, wskazuje, ze wsrod motywow podjecia przez
inwestorow zagranicznych dziatalnosci gospodarczej dominowaty orientacje rynkowa
i kosztowa (rynkowa wymieniana jako wazniejsza)®. Od ponad 10 lat te czynniki nie
ulegaja zmianie, cho¢ doszty do nich nowe — prawne i ekonomiczne, jak: mozliwo$¢
transferu zyskow, zakupu ziemi czy tez korzystne warunki dziatalnosci.

Natomiast bariera, ktora nie zostala zlikwidowana, a ktérej obawiajg sig
inwestorzy, sg niedostateczne gwarancje dla inwestoréw zagranicznych, ograniczona
sita nabywcza ludnosci oraz ogdlne ryzyko inwestowania.

Zakonczenie

Najkorzystniejszy dla Polski jest naptyw kapitatu w formie stabilnych inwestycji
wieloletnich. Wazne jest, aby firmy wchodzace na rynek polski budowaty swoje
zaktady na zasadach greenfield, poniewaz inwestycje takie zwigkszajg mozliwosci
ztagodzenia bezrobocia. Rowniez istotne jest, aby wtadze lokalne przy podpisywaniu
umow z inwestorami zagranicznymi mialy na uwadze wspieranie kooperacji polskich
firm z zagranicznymi przedsigbiorstwami, wymagajac, by cze$¢ dostaw pochodzita
od krajowych dostawcow.

Kraje, ktore przyciagajg najwigcej inwestycji zagranicznych, rozwijaja si¢ duzo
szybciej niz pozostale. Przeswiadczenie, Ze inwestycje zagraniczne maja pozytywny
wplyw na rozwoj gospodarki kraju przyjmujacego, jest powszechne. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne powoduja wzrost aktywnosci gospodarczej, zmniejszenie

¢W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne..., s. 248; zob. takze: J.H. Dunning, The
eclectic paradigm of international production: a restatement and some possible extensions, ,,Journal of
International Business Studies” No 1/2009; S. Estrin, Foreign direct investment in Central and Eastern
Europe: multinationals transition, London 2007.
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bezrobocia, transfer zaawansowanych technologii i wzrost produktywnosci. Jednak,
jak uczy doswiadczenie wielu krajow, w tym i Polski, nie dokonuje si¢ to w sposob
automatyczny. Efektywnos¢ inwestycji zagranicznych zalezy bowiem od wielu
elementow: postepu technologicznego, mozliwosci innowacyjnych, rozwoju ludzkiego
oraz istniejacych uwarunkowan organizacyjnych i instytucjonalnych.

Bardzo istotne jest aby stworzy¢ jedna strategie panstwa wobec inwestorow
zagranicznych, ktora pobudzi naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, bedzie
ksztattowala ich strukture geograficzng i towarowa, a jednoczesnie umocni pozycje
konkurencyjng na arenie miedzynarodowej. Naptyw kapitatu zagranicznego do Polski
jest sprawa priorytetowa, poniewaz warunkuje on szybki rozwdj polskiej gospodarki.
Nalezy skupi¢ si¢ na tworzeniu klimatu sprzyjajacego lokowaniu kapitatu przez
inwestorow zagranicznych wlasnie w Polsce. Warunki dla inwestorow powinny by¢
proste, jasne, czytelne i oparte na stabilnych przepisach prawnych.
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Perspektywy rozwoju przysztych BIZ

Streszczenie
Naptyw kapitatlu zagranicznego w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) jest
przedmiotem zainteresowania okreslonych agend rzadowych i musi by¢ podporzadkowany
zalozeniom dlugofalowej polityki gospodarczej. Panstwa, ktére przyciagaja najwiecej
inwestycji zagranicznych, rozwijaja si¢ duzo szybciej niz pozostale. Swiadomos¢, ze BIZ maja
pozytywny wplyw na rozwoéj gospodarki kraju przyjmujacego, jest powszechne, Jednak, jak
uczy doswiadczenie wielu krajéw, w tym i Polski, nie dokonuje sie¢ w sposob automatyczny.
Efektywnos¢ inwestycji zagranicznych zalezy bowiem od wielu czynnikéw: postepu
technologicznego, mozliwosci innowacyjnych, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz istniejacych
uwarunkowan organizacyjnych i instytucjonalnych.

Stowa kluczowe
rozwoj, bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), efektywnos¢, prognoza

Prospects for the development of future FDI

Abstract

The inflow of foreign capital in the form of foreign direct investment (FDI) is of interest
to certain government agencies and must be subordinated to the assumption of long-term
economic policy. Countries that have attracted the most foreign investment develop much
faster than others. Knowing that FDI has a positive impact on the economy of the host country
is common, however, as experience of many countries, including Poland, teaches us, it is not
automatically. The effectiveness of foreign investment depends on many factors: technological
progress, innovation capacity, human capital development and the existing organizational and
institutional conditions.
Keywords

development, foreign direct investment (FDI), effectiveness, forecast

Wprowadzenie

Szybki rozwdj gospodarczy Swiata, w tym takze Polski, jest w niewielkiej mierze
uzalezniony od bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Wypekniaja one nie
tylko luke w istniejgcych potrzebach kapitatowych, ale przyczyniajg si¢ do koniecznego
podniesienia na wyzszy poziom efektywnosci polskiej gospodarki. Wazny jest takze efekt
dyfuzji nowoczesnych rozwigzan wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa z kapitatem
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zagranicznym w sferze metod i technik zarzadzania'. W zwiazku z tym nalezy skupi¢
sie na tworzeniu klimatu sprzyjajacego dalszemu lokowaniu kapitatu przez inwestoréw
zagranicznych wlasnie w Polsce. Warunki dla inwestorow powinny by¢ proste, jasne
i czytelne, oparte na stabilnych przepisach prawnych.

Bardzo istotne jest tez identyfikowanie barier, ktore napotykaja inwestorzy
prowadzacy dziatalno$¢?. Rozpoznanie tych barier jest konieczne w celu okre$lenia
niezbednych warunkow dziatan dla ich likwidacji badZ ograniczenia. Podejmowanie tego
typu krokdéw jest istotne w celu utrzymania wysokiego stopnia atrakcyjnosci i tworzenia
warunkow dla dalszego, dynamicznego wzrostu naptywu kapitatu zagranicznego do Polski.

1. Prognozy rozwoju bezposrednich inwestycji zagranicznych

Obecnie Polska oferuje wyjatkowe szanse biznesowe i inwestycyjne. Jest jednym
znajwickszych cztonkéw Unii Europejskiej, co gwarantuje stabilnos¢ mi bezpieczenstwo.
Przyjazne srodowisko biznesowe stwarza dogodne warunki na osigganie sukcesu. Polska
posiada ogromny potencjal inwestycyjny. Wzrost PKB w kraju jest wyzszy niz w Europie
Zachodniej, w 2014 1. wynidst 3,1%. Polska gospodarka rozwija si¢ szybciej niz strefa euro,
wyprzedza takze $rednig wszystkich 28 krajéw Unii. Wzrost polskiego PKB zawdzieczamy
zwigkszeniu eksportu, produkcji przemystowej 1 inwestycjom. Polska wyprzedza kraje
regionu pod wzglgdem wzrostu PKB na osobe. Podniesienie poziomu plac, poprawiajacy si¢
rynek pracy i niskie stopy procentowe przyczyniajg si¢ do wzrostu konsumpcji i inwestycji
w kolejnych latach. Prognozy dla Polski przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Prognozy wzrostu PKB w Polsce w najblizszych latach
Rok 2016 2017
Wzrost PKB w % 3,4 3,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, GUS, Warszawa
2015.

Unia Europejska jest nastawiona na wyréwnywanie zaleglosci rozwojowych,
zwlaszcza jej nowych czlonkow, i potwierdza swoje zalety jako dzwignia rozwojowa jej
nowych uczestnikow z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Do 2004 r. standardy unijne
wyznaczaty kierunek przemian w Polsce, a od chwili formalnej akces;ji stanowia polise na
rozwoj gospodarczy. Jest ona przestanka wiarygodnosci kraju dla inwestorow zagranicznych

"A. Matulik, Value Management as a Mean of Increasing Firms Competiveness, ECON’12, Selected,
Research Papers. Technical University of Ostrava, vol. 9/2012, s. 108; D. Jabtonska, The role of foreign
direct investment in Poland’s enterprise sector reform, Structural Challenges for Europe, Cheltenham-
Northampton, MA, USA, 2013, s. 396; W. Polak, Ryzyko inwestycyjne. Przyczyny niepowodzen w realizacji
inwestycji zagranicznych, strategie zarzqdzania rynkiem w przedsiebiorstwie, Bydgoszcz 2001.

2E. Polak, W. Polak, Przyczyny wycofania kapitatu zagranicznego z realizacji inwestycji bezposrednich
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkolty Wyzszej” 2014, t. 14, s. 136—142; J. Miro, Model of
process organized company, ECON’11, Selected, Research Papers. Technical University of Ostrava, vol.
8/2011, s. 41; zob. takze: P.J. Buckley, Foreign direct investment by small and medium sized enterprises:
the theoretical backgroung, “Small Busines Economics” 2009, no. 7.
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i zachgca do lokowania kapitatu. Polska postrzegana jest jako doskonata lokalizacja
potencjalnych inwestycji lub miejsce, gdzie mozna rozszerzy¢ projekty w Europie. Jak
czytamy w raporcie firmy Ernst & Young ,,Atrakcyjno$¢ inwestycyjna Europy 2014”. Polska
znajduje si¢ wsrod liderow dzieki doskonatym wskaznikom produktywnosci i elastycznym
regulacjom zatrudnienia.

Tabela 2.
Gloéwne kierunki przysztych inwestycji w produkcje przemystowa w Europie

Kraj % wskazan

Niemcy 17
Polska 14
Wielka Brytania 11
Francja 7,7
Czechy 6,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Atrakcyjnosé inwestycyjna Europy 2014, Badania Ernst
& Young, 2014.

Najchetniej wybieranym przez inwestorow zagranicznych krajem europejskim sa
Niemcy. Umacnia si¢ pozycja Polski, ktéra wyprzedzita Wielka Brytanie.

W 2014 r. zagraniczni inwestorzy utworzyli w Polsce 41 561 nowych miejsc
pracy. To najwiecej w catej Europie. Tym samym Polska znalazta si¢ w grupie panstw
przyciagajacych duze, przede wszystkim produkcyjne, inwestycje.

2. Polska jako kraj atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych

Atrakcyjnos¢ Polski w zakresie przyciggania inwestorow zagranicznych wynika
m.in. z faktu, iz polskie spoteczenstwo nalezy do najmtodszych w Europie: 50% Polakow
ma mniej niz 35 lat’, a ponad 2 mln z nich studiuje. Dajac do tego bardzo dobre potozenie
geograficzne Polski w srodku Europy, otrzymujemy obraz kraju, ktory przyciaga inwestycije
z Europy Zachodniej, USA i Azji.

W rankingu najbardziej preferowanych przez inwestorow lokalizacji prowadza
Chiny. W czotdéwce znajduja si¢ rowniez Niemcy, Stany Zjednoczone, Kanada, a na pigtym
miejscu uplasowala si¢ Polska, przez Indiami.

Tabela 3.
Kraje najbardziej atrakcyjne dla bezposrednich inwestycji zagranicznych

Kraj % wskazan

Chiny 18
Niemcy 11
USA/Kanada 9

3PAIIZ. Opinia inwestoréw zagranicznych o spotecznych i ekonomicznych warunkach dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, Warszawa 2015; Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, Ministerstwo
Gospodarki. Departmanet Analiz i Prognoz, Warszawa, marzec 2015.

131



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 15 (2015 rok)

Kraj % wskazan

Polska 7
Indie 4
Wielka Brytania 4
Czechy 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Annex table A.1.11/12. The world’s top 100 non-financial
TNC'’s ranked by foreign assets, 2012, (WIR 2014).

Potwierdzeniem postrzegania Polski jako kraju atrakcyjnego dla potencjalnych
inwestorow sa tez wyniki badan firm doradczych specjalizujacych si¢ w tym zakresie.
Nie bez znaczenia dla podejmowania nowych inwestycji w Polsce sg dotychczasowe
do$wiadczenia i osiggnigcia zagranicznych przedsigbiorstw. Dowodem na prawdziwosc tej
tezy sa badania przeprowadzone wsrod inwestorow zagranicznych, ktorzy zainwestowali
w Polsce w latach 2000-2014. Zdecydowana wigkszo$¢ — 87,2% pozytywnie ocenia
efekty swoich inwestycji w Polsce. Niemal 90% inwestorow zamierza zwigkszy¢ swoje
zaangazowanie kapitalowe w naszym kraju®.

Polacy tworza jedng z najlepiej wyksztatconych spotecznosci w Europie. Polacy
specjalisci sektora IT sa bardzo chetnie zatrudniani za granicg. Bez trudu znajduja
prace w najwickszych firmach informatycznych. Stanowig duzy odsetek menedzerow
odpowiedzialnych za funkcjonowanie dziatow badan i rozwoju (B+R) w najwigkszych
korporacjach, takich jak: Microsoft czy Nokia. W Dolinie Krzemowej pracuje 300 polskich
informatykow. W Polsce istnieje 20 osrodkow akademickich tacznie ksztatcacych 150 tys.
0sob na kierunkach zwigzanych z informatyka i telekomunikacja. Znajomos¢ jezykow
obcych bardzo szybko rosnie wsroéd mtodych Polakow. Najbardziej popularny jest angielski,
w dalszej kolejnosci niemiecki i rosyjski.

Po Koreanczykach Polacy sg najbardziej pracowitym spoteczenstwem. Wedlug
raportu OECD z 2014 r. w 2013 r. pracowali §rednio 600 godzin wigcej niz pracownicy
niemieccy czy francuscy. Inwestorzy zagraniczni wysoko oceniajg umiejgtnosci
i zaangazowanie polskich pracownikéw. W wielu przypadkach polskie oddziaty
zagranicznych firm byly oceniane jako najbardziej wydajne na §wiecie.

Potozenie geograficzne Polski w sercu Europy daje wiele mozliwosci. Utatwia ono
takze proces logistyczny zwigzany z eksportem do Europy i poza nig. Istniejg doskonate
polaczenia lotnicze, drogowe, kolejowe i morskie z gtéwnymi stolicami kontynentu. Polska
usytuowana jest pomiedzy wysoce rozwinig¢ta Europa Zachodnig a Europa Wschodnig
z dynamicznie rosngcymi rynkami, np. w Rosji czy na Ukrainie. Inwestycje w Polsce daja
dostep do 500 mln 0os6b w Europie Zachodniej i 250 mln w Europie Wschodniej. Jedenascie
lotnisk zapewnia bezposrednie polaczenia lotnicze z najwazniejszymi miastami $wiata.
mamy takze trzy porty morskie na wybrzezu Battyku, zapewniajace mozliwo$¢ dotarcia do
najwazniejszych portow na swiecie. Wszystkie drogi komunikacji transportowej sa obecnie
modernizowane i rozbudowywane dzigki zaangazowaniu funduszy UE, np. korytarz
transportowy Trans-European Network. Polska ma szansg sta¢ si¢ kluczowym centrum

4D. Jabtonska, The role of foreign direct investment in Poland’s enterprise sector reform, op. cit., s. 397.
Zob. takze: G. Hunga, Foreign direct investment in CEECs and the position of the electrity, gas and water
distribution sector, Structural Challenges for Europe, Cheltenham-Northampton, MA, USA 2013, s. 389.
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dystrybucyjnym Europy. Prawie 80% nowoczesnych magazynow znajduje si¢ w okolicach
Warszawy. Takze miasta, takie jak £.6dz, Poznan, Gdansk, Wroctaw i Katowice, sa
strategicznie potozone jako centra magazynowe z dobrym dostepem do rynkéw osciennych.
Wedtug PAIIIZ Warszawa nadal jest najlepsza lokalizacja dla inwestycji. Zaj¢ta takze drugie
migjsce w Europie pod wzgledem tatwego dostepu do innych rynkow?.

Polska ma konkurencyjne koszty dziatalnosci gospodarczej. W ,,Raporcie
Ernst&Young 2014” znalazla si¢ na pierwszym miejscu w Europie pod wzglgdem
dostgpnosci gruntow przemystowych, ich kosztow i regulacji prawnych. W kategorii
elastycznos$ci prawa pracy Polska jest druga po Wielkiej Brytanii i trzecia w raporcie pod
wzgledem wysokosci podatku CIT. Jest jednoczes$nie najwigkszym rynkiem centralnej
Europy i 6smym najwigkszym rynkiem kontynentu. Obecnie zyje tu 38,19 mln ludzi, co
sprawia, iz jest to 30. najwickszy rynek na $wiecie. Polski rynek zbytu jest wigkszy niz
potaczone rynki innych dziewigciu ,,nowych” krajow cztonkowskich UE — 38,19 min
polskich konsumentéw napedza 10-procentowy roczny wzrost rynku detalicznego.

Wsrod krajow cztonkowskich Polska otrzymata dostep do najwickszej kwoty
funduszy UE. Ponad 19 mld EUR zostalo przeznaczone na rozwdj, infrastrukture
i zasoby ludzkie w latach 2007-2013. Nasz kraj ma mnostwo zachet inwestycyjnych
dostosowanych do potrzeb inwestorow zagranicznych. Dostgpne sg rézne formy pomocy
publicznej, wlaczajac granty, zachety i zwolnienia podatkowe. W ramach wspierania
rozwoju regionalnego powstato kilkanascie specjalnych stref ekonomicznych o catkowitej
powierzchni okoto 6300 ha. Na tych obszarach dzialalnos¢ inwestycyjna wspierana jest
przez preferencyjne warunki. Inwestorzy majacy pozwolenie na dziatalno$¢ gospodarcza
w specjalnej strefie ekonomicznej moga skorzystac z: zwolnienia z podatku dochodowego
(jako formy pomocy regionalnej), mozliwosci zakupu gruntow po konkurencyjnych cenach,
nieodplatnej pomocy w zatatwianiu formalnosci inwestycyjnych, zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, dotacji na szkolenia pracownikéw i dotacji wspierajacych tworzenie
nowych miejsc pracy. Atrakcyjnos¢ Polski jako lokalizacji inwestycji ro$nie®. Wptywa na to
wiele czynnikow, m.in.: strategiczne polozenie, zasoby ludzkie czy zachety inwestycyjne.
Polska staje si¢ regionalng i §wiatowa platforme ustug. Migdzynarodowe korporacje sa
zywo zainteresowane ulokowaniem swoich centrow badan i rozwoju w Polsce.

Otwarcie takiego o$rodka w naszym kraju pozwala na poprawe efektywnosci
1 obnizenie kosztow, a takze na polepszenie jakosci produktow firmy. Obecnie w Polsce
istnieje ponad 40 centrow B+R i wciaz przybywaja nowe. Centra B+R w Polsce zatrudniaja
ponad 3 tys. osob. Inwestorzy wybieraja Polske ze wzgledu na dostgp do wysoko
wykwalifikowanych kadr, istnienie wielu o§rodkéw akademickich oraz wspieranie wtadz.
Miedzy innymi nastepujacy inwestorzy umiescili swoje centra B+R w Polsce: ABB, Avio,
Jyjitsu, Glaxo Smith Kline, IBM, Intel, Lincoln Electric, Motorola, Oracle, Siemens, TRW
Automotive, Whirlpool. Ich pozytywne do$wiadczenia i doskonale rezultaty sprawiaja,
ze wigkszos$¢ decyduje si¢ na zwickszenie zakresu i skali dziatalno$ci. Niemiecka firma
Siemens zwigkszyla zatrudnienie we wroctawskim osrodku o 40%. Polska postrzegana

SPAIIZ. Opinia inwestorow zagranicznych o spotecznych i ekonomicznych warunkach dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, op. cit.

°E. Polak, W. Polak, Przyczyny wycofania kapitatu zagranicznego z realizacji inwestycji bezposrednich
w Polsce, op. cit., s. 134—136; PALI1Z, op. cit.
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jest jako doskonate miejsce do podniesienia nieprodukcyjnych funkcji firmy, takich jak
departamenty finansowe, call-centers czy magazynowanie. Nasz kraj staje si¢ europejskim
centrum ustug offshoringowych (BPO). Od 2005 r. inwestorzy z sektora BPO moga
korzysta¢ z propozycji specjalnych stref ekonomicznych oferujacych np. zwolnienia
podatkowe. Przewidywany jest znaczny wzrost liczby firm oferujacych ustugi ksiegowe
i call-centers. Polska moze sta¢ si¢ liderem pod wzgledem naptywu inwestycji do sektora
BPO. Wsrod firm majacych swoje centra BPO w Polsce znalazty si¢ np. Accenture, Avon,
Electrolux, Fiat, IBM czy Lufthansa.

Od kilkunastu lat starano si¢ stworzy¢ korzystne warunki dla inwestorow, m.in.
przez zmiang systemu podatkowego, rozszerzenie zakresu dziatania specjalnych stref
ekonomicznych, rozwdj infrastruktury, polepszenie systemu edukacyjnego. W celu
podniesienia jakos$ci ustug oferowanych inwestorom zagranicznym Polska Agencja
Informacji i Inwestycji Zagranicznych przygotowata dwa projekty, ktorych zadaniem jest
poprawa klimatu inwestycyjnego oraz wykorzystanie potencjatu regionéw w procesie
przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski. Pierwszy z nich ma
na celu zidentyfikowanie aktywow regionéw w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej
z uwzglednieniem strategii sektorowych przez budowe platformy wymiany informacji
migdzy regionami, PAIilZ, i potencjalnymi inwestorami. Skuteczno$¢ realizacji projektu,
ktorego efektem bedzie stworzenie sektorowych strategii regionalnych, zalezy od efektywnej
wspotpracy pomiedzy wladzami regionalnymi i centralnymi. W dazeniu do poprawy
ogolnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kraju niezbednym partnerem
PAIIZ przy realizacji tego projektu — oprocz administracji centralnej — sa przede
wszystkim wladze regionalne, ktére dysponuja narzedziami pozwalajacymi na analize
atrakcyjnosci sektorowej, a przede wszystkim maja istotny wplyw na kierunki rozwoju
regionalnego.

Podsumowanie

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze Polska jest miejscem, gdzie warto inwestowac.
Obecny stan gospodarki, ogromne §rodki unijne do wykorzystania teraz i w przysztosci
— to wszystko stwarza powazne perspektywy rozwoju. Wprowadzane sukcesywnie
zmiany legislacyjne powinny utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (w tym takze
inwestorom zagranicznym) oraz likwidacj¢ réznego rodzaju patologii biurokratycznych
i walke z korupcja.

Roéwniez istotne jest, aby wiadze lokalne przy podpisywaniu uméw z inwestorami
zagranicznymi miaty na uwadze wspieranie kooperacji polskich firm z zagranicznymi
przedsiebiorstwami. wymagajac, by cze$¢ dostaw pochodzita od krajowych dostawcow.

Panstwa, ktdre przyciggaja najwigcej inwestycji zagranicznych, rozwijajg si¢ duzo
szybciej niz pozostate’. Prze§wiadczenie, ze inwestycje zagraniczne majg pozytywny
wplyw na rozwdj gospodarki kraju przyjmujacego, jest powszechne. Jednak, jak uczy
doswiadczenie wielu krajow, w tym 1 Polski, nie dokonuje si¢ to w sposob automatyczny.
Efektywnos¢ inwestycji zagranicznych zalezy bowiem od wielu elementow: postepu

"J.H. Dinning, The electric paradigm of international production: a restatement and some possible
extensions, ,,Journal of International Business Studies” 2003, no. 1.

134



Polak W., Polak E., Perspektywy rozwoju przysztych BIZ

technologicznego, mozliwosci innowacyjnych, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz istniejacych
uwarunkowan organizacyjnych i instytucjonalnych.

Nalezy stworzy¢ strategie panstwa wobec inwestorow zagranicznych, ktora
prowadzitaby do naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, bedzie ksztattowata
ich infrastrukture geograficzna i towarowa, a jednoczesnie umocni pozycje konkurencyjna
na arenie miedzynarodowe;j.
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The role of a science-technology park in development
of innovative engineering companies

Abstract

The aim of the article is to highlight the role of a science-technology park in development of
innovative engineering companies. The article begins with a description of a concept of a science-
technology park and its basic features in the context of knowledge-based economy. The author
presents key services provided by the park and shows the profile of companies in the biggest
park of that kind in Poland. Then, the article describes key facilities available for engineering
companies in order to create, test and manufacture innovative technological solutions. The
article was prepared as a result of a research in Pomorski Park Naukowo-Technologiczny
conducted by the author in a form of personal interviews with the park’s representatives and
secondary data analysis.

Keywords
science-technology park, innovation

Rola parku naukowo-technologicznego w rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw technologicznych

Streszczenie

Celem artykulu bylo ukazanie roli parku naukowo-technologicznego w rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw technologicznych. Artykul rozpoczyna préba sprecyzowania, co oznacza
termin park naukowo-technologiczny w konteks$cie gospodarki opartej na wiedzy. Autor
prezentuje kluczowe ustugi $wiadczone przez park na rzecz firm oraz przedstawia profil firm
znajdujacych sie w najwiekszym parku tego typu Polsce. Nastepnie w artykule przedstawiono
najwazniejsze elementy wyposazenia technicznego, bedacego w dyspozycji przedsiebiorstw
w parku, wykorzystywanego do opracowywania, testowania i prowadzenia dzialalnosci
produkcyjnej. Artykut powstal jako wynik badan autora dotyczacych dziatalno$ci Pomorskiego
Parku Naukowo-Technologicznego przeprowadzonych w formie wywiadéw z przedstawicielami
tej instytucji wzbogaconych o analiz¢ danych wtérnych.

Stowa kluczowe
park naukowo-technologiczny, innowacje

The economic development in the 21* century is based on the concept of
knowledge-based economy. The theories of Joseph Schumpeter, who identified
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innovation as the critical dimension of economic change!, have been transformed
into real actions which ought to accelerate the rate of economic growth. That concept
is applied not only by governments but also by companies, which strengthen their
competitive advantages through innovations. The atmosphere of enhancing knowledge
transfer, innovations and know-how has led to creation long-term strategies for the whole
regions, such as the well-known Lisbon Strategy. The real effects of such efforts are
often questioned. However, on the wave of knowledge-based thinking, many significant
projects have been introduced. The appearance of state-owned science-technology
parks, supported and managed by local councils, have created a unique opportunity
for numerous innovative companies to develop. These parks have become important
elements of business environment and generate not only innovative solutions but also
jobs for thousands of people. However, these institutions are mainly associated with
software companies or ICT sector. That false impression comes from a fact that in
the view of the public these parks offer mainly cheap office space. The truth is that
their offer is much broader and they provide companies of different profiles, including
biotechnology, design or technology, with perfect conditions for growth. The aim of
the article is to highlight the positive role of science-technology parks in development
of innovative engineering companies.

Science-technology park as a form of support for innovative businesses

The concept of a place where science can be directly linked with business in
order to create innovations came from the USA where the first parks of that kind were
established in the 1950s. A science-technology park is a physical place that supports
university-industry and government collaboration in order to create high technology
economic development and advancing knowledge. There are numerous other terms
which describe similar places, e.g. tech parks, hi-tech parks, R&D parks etc. Behind
all these terms there might be institutions of different profiles. Industrial parks focus
mainly on manufacturing while science parks will be smaller institutions focused on
R&D. There are also technology parks. While a science park is of reduced size, with
strong links to university and little emphasis on manufacturing activities, a technology
park is medium-sized or big and allows productive activities?. This framework places
a science-technology park closer to R&D activities rather than manufacturing.

A typical science-technology park has two parts. The first one is devoted to
start-ups on a very early stage of development. It attracts people with knowledge and
vision and allows them to work on their projects in the atmosphere of creativity. The
costs are low for both sides and a failure is not regarded as something dramatic but a as
lesson to learn. The start-up zone, often called an incubator, offers many services to
facilitate the development of ideas, e.g. help with business basics, high-speed Internet
access, help with financial management, help with presentation skills, links to higher
education resources, links to strategic partners or intellectual property management. The
costs of being in an incubator are very low. One of the main advantages of developing

'E. Pol, P. Carroll, 4n Introduction to Economics with Emphasis on Innovation, Innovation Planet, 2006.
2P. Vila, J. Pages, Science and technology parks. Creating new environments favourable to innovation,
“Paradigmes”, Issue 0, May 2008, p. 143.
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business in an incubator is the fact that it is a place where people representing different
fields meet and exchange ideas. These contacts often turn into business relations. If
a start-up turns out to be a successful business, it ought to leave the incubator and settle
down in the main part of the park. It is necessary to mention that science-technology
parks do not support companies of all profiles. Usually only these ideas which seem
to evolve into innovative solutions, especially representing IT, biotechnology, design
or media are accepted.

The majority of a science-technology park is devoted to already existing,
innovative companies. There are numerous advantages for these firms. First of all, the
rent is affordable in comparison with market prices of office space. Secondly, apart from
all the support mentioned above, these companies have access to Patent Information
at reduced price, meeting rooms for rent, dedicated consulting and the right to use the
park logo and address. There are loads of training programs courses and workshops,
often free of charge.

All these activities are a form of support for the companies of all profiles.
However, there are some unique services available especially for engineering companies.
They include laboratories and other advanced technical equipment. A term engineering
company is used for a business whose technological activity does not only focuses on
software but primarily hardware issues, such as robotics, automation etc.

Hi-tech facilities of PPNT as support for innovative engineering companies

Pomorski Park Naukowo-Technologiczny (PPNT), located in Gdynia, is one
of the biggest institutions of that kind, if not the biggest in Poland®. It hosts more than
150 companies. That is why it is a good example of successful support for innovative
businesses. Graph 1. Shows the profile of companies in the park.

Design

/Ntimediallﬂ

Biotechnology

Engineering

Graph 1. The proportion of companies from different areas in PPNT

Source: own work based on www.ppnt.pl.

3Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, PAiZ, www.paiz.gov.pl.
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The majority of companies present in PPNT represent multimedia or
ICT branch (77 companies). Nevertheless, the number of businesses involved in
engineering (including automation and robotics) is also significant (46 companies).
The biotechnological sector has lower representation, as well as design sector (both
15). The park also hosts auxiliary companies, such as a restaurants.

The park provides companies from engineering sector with numerous facilities.
First of all, there is a faraday cage which allows to conduct tests of electronic equipment.
Secondly, there is also an environmental chamber which is able to create any climate
conditions for various tests. Science-technology park usually have 3D printers to
facilitate the construction of prototypes. Such technology is also present in the park
in Gdynia.

Biotechnologists in the park have modern laboratories which allow chemical
analysis, microbiological analysis, molecular biology analysis as well as various analysis
regarding pollution. There are also facilities necessary for various biotechnical activities,
e.g. cell cultures or in vitro multiplication of plants.

From an engineer’s point of view, one of the most interesting places in the
park’s offer is the prototyping centre and various workshops. In PPNT these amenities
are divided into three sections. Section 1 includes a laboratory for non-destructive and
destructive tests. Modern equipment of that place allows tests of fracture mechanics,
not only under static but also dynamic pressure. Companies from the park can take
advantage of hardness testers, ultrasonic tester, stationary spectrometer, flaw detectors
and many other specialized instruments and tools.

Section 2 is devoted to navigation and liaison. The aim of the workshop is
to create communication systems and navigation for ships and unmanned vessels,
including the preparation of a unique interface between the two solutions. The list of
equipment includes both portable and stationary multimeters, insulation resistance
meters, thermographic cameras, a microscope, an oscilloscope and other appliances.
Finally, section 3 is devoted to calibration. There are numerous calibration devices
which allow to test precision of different measurement instruments.

In is necessary to mention that PPNT offers enough space for companies
for production. As a result, not only are they able to create innovations but they
are supported to commercialize them. There are different sizes of space for rent so
companies can adjust the space to their needs. Of course the companies from the park
are not involved in mass-production. They manufacture advanced technical equipment,
especially for a specific order from customers. As long as the orders are not numerous,
the company develops its products and the net profit is low, it remains in the park.
However, when the firm becomes a mature business unit with a stable portfolio of
customers and good financial foundation, it is time to leave the park.

Conclusion

A science-technology park is a unique place for development of innovative
companies. It offers support not only for software companies but also for businesses
representing hardware technology. Apart from most common services, such as Internet
connection or office space, it provides companies with the possibility to use advanced
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equipment in different laboratories at affordable prices. What is more, a park of that
kind is a place where unitary production of advanced technical solutions is also possible.
That is why such a park is able to breed a successful company from the beginning
till maturity. However, parks usually support some specific branches of technology.
In PPNT, apart from biotechnology, technology connected with maritime economy is
especially promoted. That is why for some engineering companies the offer of a park
can be too narrow. Nevertheless, there are numerous different science-technology
parks in Poland and their offer is complementary. To sum up, science-technology
parks have great contribution to the development of engineering companies and are
important innovation catalysts.
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Autoprezentacja i savoir-vivre
pracownika idealnego

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie autoprezentacji i savoir-vivre'u pracownika
idealnego. Dla realizacji celu badan koniecznym bylo pokazanie nastawien jednostki do pracy
oraz autoprezentacji pracownika idealnego. Przedstawiono réwniez zasady savoir-vivre w pracy
oraz zaprezentowano oczekiwania wobec pracownika idealnego.

Stowa kluczowe
autoprezentacja, pracownik, savoir-vivre

Self-presentation and savoir-vivre of the ideal employee

Abstract

The aim of this study is to present the self-presentation and savoir-faire of the ideal employee.
To accomplish the research goal it was necessary to show the attitude of a person towards work
and self-presentation of the ideal employee. The article presents the principles of savoir-vivre
at work and the expectations from the ideal employee.

Keywords
self-presentation, employee, savoir-vivre

Nastawienia jednostki do pracy

Odwiecznym problemem jest to, czy cztowiek pracuje po to zeby zy¢, czy zyje
po to zeby pracowaé? Jednoznacznie na to pytanie nie da si¢ odpowiedziec.

Przede wszystkim cztowiek pracuje po to zeby zy¢€. Ale tez praca jest jednym
z waznych przejawow zycia, a niekiedy stanowi jego sens'.

Miegjsce cztowieka w pracy podlega ewolucji, ktorej tempo i zakres zalezy od
ogolnych czynnikow spoteczno-gospodarczych, oddziatywujacych na organizacje. Byt
czas niewolnikow, czeladnikow, robotnikow, pod koniec XX w. pojawity si¢ okreslenia:
— ,.kapitat ludzki”,

— ,,potencjat ludzki2.

'R. Sobiecki, Co motywuje cztowieka do pracy?, (w:) R. Sobiecki (red.), Podstawy przedsigbiorczosci
w pytaniach i odpowiedziach, Difin, Warszawa 2004, s. 14.

2T. Kowalski, Pojecie i cechy pracownika wiedzy, ,,Studia Lubuskie” 2011, tom VII, PWSZ, Sulechéw,
s. 309.
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Mozna wyrézni¢ trzy podstawowe nastawienia jednostki do pracy —
instrumentalne, punitywne i autoteliczne:

— przy nastawieniu instrumentalnym praca jest traktowana jako konieczno$¢ —
»pracuje, bo musze”,

— punitywny stosunek do pracy przejawia si¢ w postrzeganiu pracy jako instytucji
narzuconej pod przymusem — ,,pracuje, bo mi kazg”,

— przy autotelicznym podejs$ciu do pracy staje si¢ ona celem samym w sobie, stanowi
podstawe rozwoju osobistego, przynosi spetnienie, samorealizacje i satysfakcje —
»pracuje, bo chee”.

Glownym, definicyjnym celem pracy jest oczywiscie podtrzymanie egzystencji
zaréwno jednostek, jak i catych grup spotecznych, czyli przynoszenie dochodu. Ow
dochdd z:

— jednej strony pozwala przezyc¢,

— drugiej okresla status spoteczny jednostki.

Ale pracy nie mozna sprowadza¢ jedynie do jej sensu ekonomicznego, czyli
dostarczenia jednostce materialnego wynagrodzenia umozliwiajacego:

— przezycie,

— zaspokojenie potrzeb.

Rownie istotne sg funkcje ukryte pracy, tj.:

— organizowanie czasu — praca poprzez narzucenie godzin i pory jej wykonywania
wprowadza organizacje do codziennego zycia,

— umozliwianie kontaktow z innymi ludzmi,

— budowanie tozsamos$ci — praca pozwala na jasne okreslenie siebie oraz tworzy pole
do ekspresji osobowosci,

— rozwdj — praca daje czgsto okazje do nabycia i wykorzystania umiejetnosci
i zdolnosci, pole do upustu energii,

— urozmaicenie codziennego zycia — praca pozwala na zmian¢ otoczenia, wyjscie
z domu, spotkanie si¢ z innymi ludzmi,

— status spoleczny — dzieki pracy zyskuje si¢ szacunek zaréwno innych ludzi, jak
i samego siebie — ludzie inaczej ci¢ traktuja, jesli masz prace, niz wtedy, kiedy
dostajesz zasilek,

— wplyw na stan zdrowia fizycznego i psychicznego — praca wykonywana
w sprzyjajacych warunkach, zgodna z zamitlowaniem i mozliwo$ciami danej osoby,
pozytywnie wptywa na samopoczucie, a gdy nie spelnia tych warunkéw, to moze
tez by¢ zrodtem frustracji, depresji i chorob’.

Autoprezentacja pracownika idealnego

Pracownik to rola spoleczna, zestaw zachowan kojarzonych z okreslong
pozycja (np. urzednika, technika, nauczyciela, kelnera) w systemie spotecznym. Jest to
szczeg6lny rodzaj norm zwigzanych z pelnionymi obowigzkami — norm dotyczacych:
— fachowosci,

3L. Krzyzanowska, M. Stec, Rynek pracy, (w:) A. Giza, M. Sikorska (red.), Wspélczesne spoleczenstwo
polskie, PWN, Warszawa 2012, s. 533-534.
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— rzetelnosci zawodowej,
— kultury osobiste;.

Reguluja to réznego rodzaju przepisy, w tym kodeksy etyki zawodowe;.
Zajmowanie okreslonej pozycji wymaga odpowiedniej — zgodnie z oczekiwaniami
spotecznymi — autoprezentacji (np. s¢dzia, lekarz, hydraulik, kucharz, barman,
nauczyciel, duchowny czy urzednik). Nie budzi szacunku:

— urzednik w krétkich spodniach,
— fryzjerka z zaniedbanymi wtosami,
— hydraulik w brudnym ubraniu.

Przebywa si¢ wérdd ludzi i rzadko catkowicie pozbywa sig troski o to, jak
postrzegaja i oceniaja inni.

Nie zawsze jednak zdaje si¢ sobie sprawg, jak jest si¢ postrzeganym. Ale nie
chodzi tylko o wyglad zewngtrzny.

Jesli cztowiek nie potrafi zadba¢ o wizerunek publiczny zgodny z pelniona
rola, to moze go to pozbawic:

— wptywu,
— skuteczno$ci w wykonywaniu obowigzkow,
— prawa do zajmowanej pozycji (np. polityka, szefa).

Podczas doktadnej analizy wiasnego i cudzego zachowania wszedzie dostrzeze
si¢ elementy autoprezentacji.

Autoprezentacja (manipulowanie wywieranym wrazeniem) to proces
kontrolowania przez jednostke sposobu, w jaki jest postrzegana przez otoczenie.

Nie §wiadczy to wcale o préznosci, cho¢ tak moze si¢ wydawac, nie jest tez
wyrazem sktonnosci do manipulowania wrazeniami ani wyrazem braku poczucia
bezpieczenstwa.

Sukces zyciowy cztowieka w ogromnym stopniu zalezy wiasnie od tego, jak
g0 inni postrzegaja i oceniaja.

Aby skutecznie manipulowa¢ wrazeniem, jednostka musi trafnie ocenic, jak
inni odbierajg jej zachowanie.

Ludzie manipulujag wrazeniami, aby wptywac¢ na innych w celu wywotania
okreslonych reakcji i podtrzymywac poczucie wlasnej wartosci i tozsamosci.

Autoprezentacja jest zjawiskiem korzystnym nie tylko dla samej jednostki,
ale rowniez dla interakcji spotecznych w najszerszym rozmiarze.

Z reguly ludzie prezentuja swoj wizerunek zgodny z samoocena, pragna, aby
inni postrzegali ich takimi, jacy sa naprawde. Ludzie z:

— wysokim i niskim poczuciem wiasnej warto$ci w rownym stopniu troszcza si¢
0 swoj wizerunek spoteczny, ale ich podejscie do autoprezentacji jest odmienne,

— wysoka samooceng staraja si¢ przekazac¢ pozytywne wrazenie, osoby o niskiej
samoocenie przede wszystkim chcg uniknaé wywarcia ztego wazenia®.

Pracownik to z:

— jednej strony profesjonalista,
— drugiej zywy cztowiek posiadajacy okreslong osobowosc.

4W. Aue, Organizacja pracy malych zespotéw, (w:) Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, WSIP,
Warszawa 2013, s. 358-359.

145



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 15 (2015 rok)

Oprocz wiedzy i umiej¢tnosci posiada zycie emocjonalne. Latwiej bedzie
wspotpracowac z:
— sangwinikiem niz z cholerykiem,
— optymista niz z pesymista.
Wazna réwniez jest:
— dojrzatos¢ emocjonalna (opanowanie),
— odpornos¢ na stres,
— poziom wrazliwosci,
— okazywanie uczu¢ przyjazni pobudzajacych lojalnos¢.

Liczy sig takze:

— sfera wolicjonalna,

— aktywna postawa zapewniajgca zaangazowanie oraz poziom aspiracji wptywajacy
na motywacje dtugookresowa,

— che¢ samodoskonalenia.

W codziennej pracy wazna jest atmosfera tworzona wewnatrz zespotu. Dlatego
pracodawcy okreslaja takze cechy charakteru oraz postawy, jakich si¢ spodziewaja od
pracownikow. Do najbardziej oczywistych naleza:

— rzetelnosc¢ 1 doktadnos¢ w wypetnianiu obowiazkow,
— punktualnos$¢ i dbatos¢ o czas klienta,
— uczciwos$é 1 odpowiedzialnosé’.

Poniewaz prawo nie jest w stanie regulowac¢ wszystkich zachowan ludzi,
konieczne staje si¢ przestrzeganie norm ustalonych przez spoteczenstwo, ktore sa
weryfikowane przez opini¢ publiczng®.

Zasady savoir-vivre w pracy

Dobre wychowanie i szacunek do innych to bardzo pozadane cechy w zyciu
spotecznym, ktére nabierajg dodatkowego znaczenia w pracy, gdzie czgsto wystepuja
sytuacje pelne:

— stresow,
— napigcia.

Bez watpienia w specyficznym s$rodowisku, jakim jest firma, zasady
grzecznosci:

— bardzo ulatwiajg kontakty pomiedzy partnerami, wspotpracownikami i szefostwem,
— pomagaja tagodzi¢ ewentualne konflikty’.

Kazdy kulturalny cztowiek styszat o savoir-vivre. Mozna uzy¢ réznych pojec
— ogtada, dobre maniery, bon ton, konwenanse, ale zawsze chodzi o to samo:

— uprzejmosc,
— szacunek,
— reguly umozliwiajace dobre relacje miedzyludzkie®.

SM. Chorzewski, Pracownik idealny, ,BEAUTY FORUM” 2015, nr 6, s. 83.

¢M. Biernacka, J. Korba, Z. Smutek, Podstawy przedsi¢biorczosci, OPERON, Gdynia 2005, s. 188.
1. Mondizabal, C. Berthelot, Dobre maniery, Swiat Ksigzki, Warszawa 2008, s. 273.

8M. Chorzewski, W salonach jak na salonach, ,BEAUTY FORUM” 2015, nr 9, s. 112.
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Podczas proceséw demokratyzacji wiedza o dobrych manierach z palacow
i salonow przenikneta takze do nizszych warstw spotecznych.

Wspolczesnie znajomos¢ savoir-vivre obowiagzuje kazdego kulturalnego
cztowieka w sytuacjach osobistych i zawodowych. Reguly obowigzujace damy
i dzentelmenow na arystokratycznych salonach sa obecnie wykorzystywane:

— przy obstudze klientow,
podczas tworzenia prawidtowej atmosfery pracy”’.

Fundamentem tej sztuki zycia sg uniwersalne zasady ksztattujace:
— hierarchi¢ wartosci,
normy,
reguty.

Pierwsza to zasada szacunku, ktora nakazuje, aby swoim zachowaniem
okazywac drugiej osobie nalezne jej powazanie bez wzgledu na osobiste upodobania.
Uwaga, dopelnieniem tej zasady jest procedencja, czyli ranga pozycji — ,,starszenstwa”
1 pierwszenstwa.

Okazuje si¢ szacunek kazdemu, ale nie demokratycznie, a hierarchicznie —
w odpowiedniej kolejnosci.

Druga podstawowa jest zasada kontekstu sytuacyjnego, ktora ktadzie nacisk
na umiejetnos¢ dostosowania zachowania i ubioru do okoliczno$ci:
pory dnia i roku,

— miejsca,
0sob,
CZynnosci.

Dobra trawestacja owej reguty jest przystowie — ,,jesli wejdziesz migedzy
wrony, musisz krakac tak jak one”.

Z nig zwigzana jest $cisle zasada rytualu. Wigkszo$¢ dziatan jest bowiem
konwencjonalna, a nawet $cisle okreslona przez:

— zZwyczaje,
— procedury.

Aby czynnosci nabraty spolecznej mocy i aby uzyskaty akceptowalny sens,
muszg by¢ wykonane jak rytuat:
— dokladnie,

— z zaangazowaniem.

Po tym rozpoznaje si¢ profesjonaliste, ze nawet najprostsza czynnos¢

wykonuje z:
— uwagg,
— starannoscig.

Aby powyzsze zasady przyniosty pozadany efekt, proponuje si¢ dolaczyc
kolejng — zasade samodyscypliny.

Polega ona na potaczeniu umiaru (w ubiorze, makijazu, w jedzeniu i piciu,
w okazywaniu emocji, zadawaniu pytan) ze zdrowym rozsadkiem (zeby refleksja
wyprzedzala stowa, gesty i czyny).

°Ibidem, s. 112.
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Nawet jesli nie zna si¢ catej etykiety, to dzieki refleksji i opanowaniu kontroluje
si¢ swoje czyny i minimalizuje gafy. Zwigzana jest z tym zasada naturalno$ci'.

Oprocz podstawowych zasad kultury osobistej warto wymienic jeszcze kilka,
ktorych znajomos¢ jest pomocna w podtrzymywaniu dobrych relacji migdzyludzkich
— 1 tych towarzyskich, i stuzbowych. Zasada:

— punktualnosci, ktora byta grzeczno$cia krolow, ale stala si¢ obowiazkiem kazdego
obywatela,

— wzajemnosci (tac. zwrot do ut des, oznaczajacy daje, aby$ dawat), ktora jednak
wymaga dopetnienia przez wspaniatomys$Ilnosc i altruizm, zeby nie sprowokowac
korupcyjnych uktadow,

— uszanowania prywatnosci i dyskrecji, dzigki ktérym buduje si¢ zaufanie; ogranicza
si¢ swa ciekawos$¢ i powstrzymuje si¢ jezyk przed ujawnieniem tajemnic stuzbowych
i powierniczych.

Nie zapomina si¢ tez o zasadzie elegancji, ktora oprocz dostosowania ubioru
do urody (typ budowy ciata, kolor wlosow, cery, wieku) i osobowosci (temperamentu,
charakteru, stylu zycia i roli Zzyciowej), nakazuje rowniez dopasowanie stroju do
okolicznosci (miejsca, czasu, charakteru sytuacji, pory roku, zawodu, stanowiska
i organizacji)''.

Na koniec zasada, ktéra zmienia wrogéw w przyjaciol i zapewnia sympatie
nawet wsrod nieznajacych zasad savoir-vivre u.

Bardziej kulturalny jest ten, ktory z u§miechem znosi cudze btedy i pozwala
zachowa¢ twarz osobom popetniajagcym gafy, a nawet ratuje je w trudniej sytuacji.

Nie wywyzsza si¢, nie domaga si¢ na site szacunku, ale ze skromnoscia
i grzecznos$cia daje si¢ $wiadectwo szlachetnosci postawy'?.

Tyle najwazniejszych zasad. Pamietac nalezy o nich i praktykowacé na co dzien.
A w razie watpliwosci, stara¢ si¢ wyprzedza¢ w grzeczno$ci. Taka postawa zawsze
$wiadczy o wysokiej kulturze'.

Oczekiwania wobec pracownika idealnego

Ludzie wolg osoby zyczliwe, sympatyczne, w przeciwienstwie do osob:
— ozigbtych,
— nieprzystgpnych.
Strategia polegajaca na wzbudzaniu wrazenia osoby zastugujacej na sympati¢
jest prawdopodobnie najpowszechniej stosowang taktykg autoprezentacji.
Roéwnolegle do wzrastajacej roli gospodarki rynkowe;j i statej nadwyzki rak do
pracy rosng oczekiwania wobec pracownikoéw. Na kazdym stanowisku pracy wymaga
si¢ coraz wickszej:
— sprawnosci,
— fachowosci,
— zyczliwo$ci wobec klientow,

1 Ibidem, s. 112, 114.

" Ibidem, s. 114.

2 Ibidem, s. 114.

BM. Chorzewski, Grzecznosé poptaca, ,BEAUTY FORUM” 2015, nr 10, s. 77.
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traktowania swej pracy z peing odpowiedzialnoscia i oddaniem.
Oprocz kompetencji zawodowych pozadane sa cechy osobowosci i postawy tj.:
rzetelno$¢, sumiennos¢ 1 uczciwose,
kolezensko$¢, zyczliwo$¢, zdolnos¢ do empatii,
samodzielno$¢, samodyscyplina,
odpowiedzialnos¢, asertywnose,
komunikatywnos$¢, umiejetnos¢ ksztattowania prawidtowych relacji z innymi,
gotowos$¢ i zdolno$¢ do wspotpracy,
elastycznos¢, zdolnos$ci organizacyjne,
wysoki poziom kultury osobiste;j'.
Na wszystkich stanowiskach zwigzanych z bezposrednia obstugg interesantow

przydatna jest wiedza z zakresu:

psychologii,
socjologii.
Na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych wazna jest wiedza

i dos$wiadczenie z zakresu zagadnien:

prawnych,
socjologii pracy,
zarzadzania,
organizacji pracy.
Wszyscy pracownicy powinni odby¢ szkolenie w zakresie:
przepisow przeciwpozarowych,
bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nie bez znaczenia jest takze ogolna wiedza o otaczajacej rzeczywistosci:
historia,
geografia,
kultura,
nieco polityki,
wiedza o $§wiecie wspotczesnym,
o atrakcjach turystycznych w najblizszej okolicy.
Dlaczego? Poniewaz pracownik musi by¢ osoba otwarta na §wiat i ludzi,

przyjmujacg z usmiechem i sympatia kazdego, nawet najbardziej wymagajacego
interesanta'.
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The paper addresses the issue of dependence of gambling. It explains the nation and shows
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Wstep

Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze obecnie mamy do czynienia nie tylko
z dynamicznym rozwojem alkoholizmu, toksykomanii (farmakomanii, narkomantii,
nikotynizmu), tzw. multimediaholizmu (tj. uzaleznienia od komputera, Internetu,
telefonéw komoérkowych, telewizji, DVD, radia, srodkéw dydaktycznych i pomocy
szkolnych) i innych patogennych form aktywnos$ci czlowieka (pracoholizm,
,.kupnoholizm”, mania obfitego jedzenia, odchudzanie si¢ ponad miarg, ,,bigoreksja”,
,pornoholizm”, seksoholizm), lecz takze z duzg czestotliwoscia wystepowania
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patologicznego hazardu. Mowia o tym dane statystyczne i wyniki badan empirycznych.
Przyktadowo z oficjalnych danych Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) wynika,
ze symptomy uzaleznienia od hazardu ujawnia ponad pig¢ procent Polakow. Co trzeci
rodak (34,2%) hazarduje si¢ gra o pieniadze, przewaznie gra w totolotka (26,8%) i w tzw.
zdrapki (13,3%) oraz w konkursy audiotele (7,4%) i na automatach do gry (4,5%).

O skali dynamice tego zjawiska patologicznego styszy si¢ w $rodkach
masowego przekazu oraz w dyskursach twérczych i w rozmowach towarzyskich.
Mozna to obserwowaé¢ w miejscach publicznych (np. w kasynach, w salonach gier
komputerowych, w kafejkach internetowych, na torach wyscigowych, na ré6znych
imprezach sportowych, na gietdach towarowych, na aukcjach itp.) i wéréd wielu
ludzi, ktérzy uprawianie hazardu traktuja jako hobby, namigtnos$¢ czy potencjalna
sposobno$¢ zdobycia pewnych walorow materialnych i autoafirmacyjnych. Daje ono
o sobie zna¢ w zachowaniach niektorych celebrytéw, biznesmenow, akcjonariuszy,
»gieldziarzy”, ,,spekulantow”, ,,0szustow” i 0sob ufnie usposobionych do wiekszosci
gier hazardowych. Jest ono obecne wérdd jednostek majacych predyspozycje do tzw.
wielorakich uzaleznien (nie tylko od hazardu, ale tez od substancji psychoaktywnych
i r6znych patogennych manii) i tych, ktore tatwo ulegaja pokusie tatwych zarobkow,
bogactwa i kariery spotecznej. Bywa, ze 6w naldg dotyka osoby niepodatne na
jakiekolwiek uzaleznienia, ale uprawiajace hazard w sposob nieumiarkowany, natretny,
szkodliwy dla zdrowia fizycznego i psychicznego. Innymi stowy, uzalezniajg si¢ od
gier hazardowych na skutek braku kontroli nad nimi.

Pojecie oraz istota patologicznego hazardu

Termin ,,hazard” etymologicznie oznacza ,,[...] ryzykowne przedsiewzigcie,
ktorego wynik zalezy wytacznie od przypadku, zwlaszcza gra o pienigdze (zwykle
o duzg stawke)”'. W nowym Stowniku psychologii 6w termin definiuje si¢ jako ,,[...]
ryzykowanie czego$ warto$ciowego dla mozliwej wygranej, [...] jest zwykle stosowany
do ryzykowania pienigdzmi w zorganizowanych zaktadach, jak gry w kasynie czy na
wyscigach. W rzeczywistos$ci jego glgbsze znaczenie jest duzo szersze i w tym sensie
hazard jest podstawowg cechg ludzkiego zachowania, [...] zawodowi hazardzisci nie
lubig by¢ nazywani »hazardzistami«, gdyz nie zajmujg si¢ hazardem w powyzszym
znaczeniu tego stowa, lecz dokonujg zaktadow raczej na podstawie rzekomej pewnosci
wygranej, ktora w koncu musi nastgpi¢ niz »mozliwosci« ostatecznej przegranej”.
Z kolei ,,hazard patologiczny” (gambling pathological) oznacza ,,[...] zaburzenie
chrakteryzujace si¢ przewlekta niemoznoscig opierania si¢ impulsom do gry hazardowe;.
[...] Termin ten w zasadzie nie jest stosowany, dopoki takie zachowanie nie ztamie
komus zycia osobistego, rodzinnego i zawodowego. Jak wigkszo$¢ (zaburzen kontroli
impulséw — przyp. K.P., B.P.), patologiczny hazard rzadko pojawia si¢ w izolacji.
Patologiczny hazardzista zwykle ma tez inne problemy, najczesciej uzaleznienie od
alkoholu i narkotykdéw’”.

' Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, tom pierwszy, s. 729.
2A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 260.
3 Ibidem.
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Zdaniem autoréw wspotczesnej Psychologii zaburzen, patologiczny hazard,
nazywany rowniez ,,hazardem kompulsyjnym”, jest ,,[...] zaburzeniem nasilajacym sig,
charakteryzujacym si¢ statg lub czasowg utratg kontroli nad zachowaniem podczas
gry, zaobsorbowaniem hazardem i zdobywaniem niezbednych $rodkoéw, zachowaniem
irracjonalnym, kontynuowaniem zachowan zwigzanych z hazardem mimo negatywnych
konsekwencji. [...] Szacuje sig, ze natogowi hazardzisci stanowig od 1,2% do 2,3%
dorostej ludnosci USA [...], wérdd weteranow wojennych, znajdujacych si¢ pod opieka
Veteran Administration, odsetek natogowych hazardzistow jest dziesi¢ciokrotnie
wyzszy niz wérod ogédtu ludnosci. Na ryzyko patologicznego hazardu narazeni sa
zardwno mezcezyzni, jak 1 kobiety. [...] Chociaz patologiczny hazard jest zwigzany
z uzalezniajacymi substancjami, jest jednak uwazany za uzaleznienie ze wzglgdu
na cechy osobowosci charakterystyczne dla nalogowych graczy, trudnosci, jakie
oni powoduja, i problemy zwigzane z leczeniem [...], tak jak inne natogi, obejmuje
zachowania podporzadkowane osiagnigciu krotkotrwatych korzysci, bez wzgledu na
ich dtugotrwatly negatywny wplyw na zycie uzaleznionej osoby™.

Ich zdaniem w spoteczenstwie amerykanskim patologiczny hazard ,,[...]
przyjmuje wiele form. Moze wigc to by¢ gra w kasynie, granie na wyscigach konnych
(legalnie lub nielegalnie), gry liczbowe, loterie, gra w kosci, w karty i w bingo. Nie
znamy dokladnie kwot przechodzacych co roku z rak do rak w legalnym i nielegalnym
hazardzie, ale szacuje si¢, ze natogowi hazardzisci w Stanach Zjednoczonych traca
wigcej niz 20 miliardow dolaréw rocznie [...], hazard wydaje si¢ jedna z naszych
ulubionych narodowych rozrywek i polowa ludnosci okazyjnie go uprawia, czy to
grajac w pokera w sobotni wieczor, czy zaktadajac si¢ o wynik imprezy sportowe;.
Zazwyczaj hazard jest niewinng forma rozrywki towarzyskiej; grajacy stawia pienigdze
i czeka na wynik — wygrang lub przegrana — po czym wycofuje si¢. Wigkszo$¢ ludzi
potrafi zagra¢ w gre hazardowa i wroci¢ do normalnego zycia, ale ocenia sig, ze od
6 do 10 milionow Amerykanow wpadto w nalog. [...] Bez wzgledu na osobistg sytuacje
hazardzisty, jego naldg ujemnie wptywa na spotecznag, psychiczna i ekonomiczna
sytuacje rodziny™”.

Interesujacy dyskurs na ten temat zawiera praca Johna W. Thompsona i Daniela
K. Winsteada. Jak pisza: ,,Cz¢sto§¢ wystgpowania hazardu patologicznego szacuje
si¢ na 0,2-3,3% i wzrasta ona wraz ze zwigkszeniem si¢ dostepnosci miejsc, gdzie
hazard moze by¢ uprawiany. Okoto dwoch trzecich hazardzistow to me¢zczyzni.
Hazard patologiczny jest rosngcym problemem w populacji osob w wieku dojrzewania,
ale tez u osob dorostych. [...] Patologiczni hazardzisci spedzaja ogromne ilo$ci
czasu w miejscach uprawiania hazardu lub starajg si¢ pozyska¢ srodki finansowe
umozliwiajace udziat w grach. Oprdézniaja oni rodzinne konta bankowe, pozyczaja
pienigdze od cztonkow rodziny, klamig na temat uprawiania hazardu i probuja odzyskaé
przegrane pienigdze, grajac o wysokie stawki. Wielokrotnie obiecuja, ze przestang graé
i podejmujg zakonczone niepowodzeniem proby zerwania z hazardem. Patologiczni
hazardzisci zwracaja si¢ do psychiatrow po tym, kiedy zostana zmuszeni do rozpoczgcia

4R.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mineka, Psychologia zaburzen. Czlowiek we wspélczesnym $wiecie,
GWP, Gdansk 2006, vol. 1, s. 608.
3 Ibidem, s. 608—609.
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leczenia z powodu podjgcia nielegalnej proby zdobycia funduszy przeznaczonych na
granie. Przyktadowo, wystawiaja czeki bez pokrycia, defrauduja pieniadze firmowe
lub angazuja si¢ w oszustwa ubezpieczeniowe. Nawet do 75% cztonkéw Anonimowych
Hazardzistow (Gamblers Anonymous) przyznaje si¢ do famania prawa. U matzonkéw
hazardzistow czegsto obserwuje si¢ depresje. Wyniki niektorych badan wskazuja
na wyzsze wskazniki czestotliwosci wystepowania molestowania dzieci przez
hazardzistow, a szczegdlnie przez malzonkow. Zjawisko to jest cze$ciej obserwowane,
kiedy malzonek konfrontuje si¢ z hazardzista, pytajac o uszczuplenie finansowych
zasobow rodziny. Lekarz powinien zebra¢ wywiad od jak najwiekszej liczby cztonkow
rodziny, aby uzyska¢ petng wiedze na temat kwoty pieniedzy pozyczonych przez
pacjenta, [...] powinien takze zebra¢ doktadny wywiad dotyczacy zaburzen nastroju
1 mysli samobdjczych, poniewaz szacuje si¢, ze okoto 20% patologicznych hazardzistow
podejmuje proby samobojcze™.

Warte uwagi sa ich stowa, ktore brzmia: ,,Hazard patologiczny nalezy rozréznia¢
od hazardu towarzyskiego. Hazard towarzyski uprawia si¢ zazwyczaj w towarzystwie
przyjaciot, a kwota pieniedzy, ktéra mozna przegracé, jest okreslana przed rozpoczgciem
gry. Hazard towarzyski jest ograniczony czasowo i nie powoduje znaczacego
uposledzenia zasobéw finansowych rodziny. Hazard zawodowy, w przeciwienstwie
do hazardu patologicznego, obejmuje gre o skalkulowane stawki bez podejmowania
prob odzyskania przegranych pieniedzy (zjawisko nazywane »odgrywaniem strat«).
[...] Wielu hazardzistow w czasie gry wydaje si¢ by¢ w hipomanii, a kiedy zaczynaja
przegrywac, obserwowa¢ mozna u nich obnizenie nastroju, co powoduje, Ze rozpoznanie
roznicowe z zaburzeniem afektywnym dwubiegunowym typu II jest szczegdlnie
trudne™’.

Walory naukowe maja rozwazania o patologicznym hazardzie, zawarte
w pracy Bohdana T. Woronowicza. Jej autor twierdzi, ze przygladajac si¢ graczom
hazardowym ,,[...] mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy stopnie zaangazowania w gre.
Wiekszos¢ osob traktuje gre jako zabawe, chociaz czesto bardzo chciatyby wygrac.
Osoby takie wyznaczaja sobie limit pieni¢dzy, jakie moga poswigci¢ na gre, lub
okreslaja limit czasu, po ktérym odstgpuja od gry, bez wzgledu na to, czy wygrywaja
czy tez przegrywaja. Osoby grajace sporadycznie zakladajg prawdopodobienstwo
przegrania okreslonej kwoty i wliczaja ja w koszty zabawy. Osoby te mozna nazwac
graczami spotecznymi, a gra stuzy rozrywce bez wzgledu na czestotliwos$¢. Nieco
inny stosunek do gry majg gracze, ktorych mozna nazwac »profesjonalistami«. Oni
kontrolujg swoja gre, wymyslaja i wykorzystuja pézniej rozne strategie. Zupetnie innymi
motywami kieruja si¢ osoby, ktorych granie nabrato cech patologicznego hazardu.
Osoby te okresowo podporzadkowuja grze swoje zycie uczuciowe i spoteczne. [...]
Sitg napedowa patologicznego hazardu jest potrzeba przezywania silnego napigcia,
jakie pojawia si¢ podczas gry. Wygrana zwigksza poczucie mocy i popycha do dalszej
gry. Przegrana powoduje spadek szacunku do siebie i zmniejszenie poczucia kontroli

¢ JW. Thompson, D.K. Winstead, Zachowania kompulsyjne, [w:] Psychiatria. Aktualnosci w rozpoznawaniu
i leczeniu, pod red. M.H. Ebert, B. Nurcombe, P.T. Loosen, J F. Leckman, Wydawnictwo Czelej, Lublin
2011, tom I1, s. 673—674.

7Ibidem, s. 674.
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oraz niejednokrotnie zadze odzyskania straty, a to z kolei stymuluje do poszukiwania
komfortu psychicznego w kolejnych grach. Paradoksalne jest to, ze wielu hazardzistow
jest bardziej zadowolonych z przegranej niz z wygranej, bowiem przegrana zmusza ich
do odgrywania si¢ i pozwala na dalszg gre, a tym samym umozliwia dalsze przezywanie
stanow napigcia. W efekcie osoba grajaca, niezaleznie od swojego stanu finansowego,
nie jest w stanie przerwac gry, bez wzgledu na konsekwencje™.

W dalszym ciagu pisze: ,,Najczgsciej spotykane obecnie gry hazardowe to
automaty do gry (tzw. jednoreki bandyta), bingo, ruletka [...], gry w karty (poker,
blackjack), wyscigi konne, wyscigi psow. Gry hazardowe pojawily tez w Internecie,
gdzie mozna gra¢ korzystajac z karty kredytowe;. [...] Szacuje si¢, ze hazard poprzez
komputer uprawia na $wiecie okoto 20 mln internautéw miesi¢cznie. W Polsce gra
okoto p6t miliona internautéw, ktorzy wydaja na ten cel ponad 10 mln zt miesigcznie.
[...] »Zalety« elektronicznego hazardu to: petna anonimowos¢, staty i niekontrolowany
dostep do kasyna on-line (takze dla dzieci i mtodziezy) oraz brak presji czasu. Podobnie
nalezy traktowac¢ planowane wprowadzenie zmonopolizowanej przez panstwo tzw.
wideoloterii w sieci terminali wideo (tzw. VLTs — video lotery terminals) potaczonych
z centralnym systemem sprawozdawczym i monitorujacym, w nieograniczonej ilosci
punktow i bez kontroli wieku grajacych. Wideoloterie tacza »zalety« automatow i loterii.
[...] Osoby, ktore majg w sobie zyltke hazardzisty, a jednocze$nie maja wigksze poczucie
odpowiedzialnos$ci, wybieraja bardziej bezpieczne namiastki hazardu, takie jak totolotek,
konkursy audiotele, tzw. zdrapki czy niedrogie loterie. Zdarza si¢ jednak, ze czes¢
z tych 0sob traci w pewnym momencie kontrolg nad swoimi emocjami, a che¢ zysku
idreszczyk zwigzany z ryzykiem biora gorg. Wowczas wydaja coraz wigcej pienigdzy
na kupony lotka i loteryjne losy czy dziesiatki razy wykrecaja telefoniczne numery
telewizyjnych konkursow, kupuja dziesiatki egzemplarzy tego samego pisma, zeby
»wydrapac« obiecany samochod czy przynajmniej odkurzacz. Sygnalem, ze sprawy
posuwajg si¢ zbyt daleko, staje si¢ dopiero niewiarygodnie wysoki rachunek telefoniczny
lub podliczenie ogdlnej wartosci »drobnych« kwot wydanych na pojedyncze losy czy
kupony. Wiadomo tez, ze gry wymagajace bezposredniej konfrontacji i stanigcia twarza
w twarz z przeciwnikiem ch¢tniej wybierajg me¢zczyzni’™.

Kryteria diagnostyczne patologicznego hazardu

W rozpoznaniu patologicznego hazardu mozna stosowac kryteria diagnostyczne
ICD-10, opracowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) i system
klasyfikacyjny Amerykanskiego Towarzystwa Psychiatrycznego (DSM-IV i DSM-V).
Jak pisze Irena Pospiszyl: ,,W Klasyfikacji ICD-10, natogowy hazard traktowany jest
jako zaburzenie nawykow 1 kontroli impulséw (— F63,0) ujawniajace si¢ w nastepujacy
Sposob:

— wzrost napedu zwigzanego z poszukiwaniem $srodka uzalezniajgcego,

8 B.T. Woronowicz, Uzaleznienia. Geneza, terapia, powrdt do zdrowia, Wyd. Edukacyjne Parpamedia,
Warszawa 20009, s. 465—-466.
% Ibidem, s. 466—468.
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— wzrost tolerancji na dzialanie §rodka (stopniowe obnizanie przyjemnosci przy
dostarczaniu tej samej dawki lub potrzeba zwickszania ilosci §rodka dla uzyskania
podobnej przyjemnosci jak na poczatku),

— kompulsywna potrzeba grania, kosztem zdrowia i otoczenia,

— ostabienie woli,

— obsesja grania i natrectwa myslowe utrzymujace si¢ i nawracajace nawet przy
wieloletniej abstynencji,

— samooszukiwanie si¢, stosowanie usprawiedliwien i innych mechanizmow obronnych
utatwiajacych podjecie gry,

— wyniszczenie fizyczne, brak zainteresowania srodowiskiem niezwigzanym
z hazardem,

— wypalenie emocjonalne

Wedtug DSM-IV-TR (tj. klasyfikacji Amerykanskiego Towarzystwa
Psychiatrycznego z 2000 r.), patologiczny hazard rozpoznaje si¢ wtedy, gdy u danej
osoby stwierdza si¢ obecnosc¢ ,,[...] pieciu (lub wiecej) z nastepujacych cech:

1) osoba jest pochlonieta hazardem (np. skupiona na rozpamietywaniu minionych
doswiadczen hazardowych, uzyskiwaniu przewag, planowaniu kolejnych
przedsiewzie¢ lub obmy$laniu sposobow zdobycia pienigdzy na gre),

2) w celu osiagniecia pozadanego podniecenia potrzebuje gry z rosnacej liczby
pieniedzy,

3) ponawia bez powodzenia proby kontrolowania, przerywania lub rezygnacji
z hazardu,

4) gdy usituje przerwac lub zakonczy¢ uprawianie hazardu, popada w niepokdj lub
rozdraznienie,

5) podejmuje gre jako sposéb ucieczki od problemoéw lub uwolnienia sie od
dysforycznego nastroju (np. poczucie bezradnosci, winy, leku, depresji),

6) przegrawszy pieniadze, czesto wraca innego dnia, by wyréwnac rachunki (odegraé
swoje straty),

7) by ukry¢ stopien wciagniecia w uprawianie hazardu, oktamuje rodzine, terapeutow
1 inne osoby,

8) w celu finansowania hazardu dopuszcza si¢ takich naruszen prawa jak falszerstwa,
oszustwa, kradzieze lub sprzeniewierzenia,

9) z powodu hazardu naraza lub traci istotne zwigzki, prace, albo mozliwo$¢ nauki
badz kariery,

10)by poprawi¢ dramatyczng sytuacje finansowa spowodowang hazardem, popada
w zalezno$¢ od ludzi oferujacych pienigdze™!.

»10

Z kolei DSM-V, ogtoszone w roku 2013, zawiera uwspoélczesnione kryteria
oceny i ewaluacji uzaleznien od hazardu. Oto one:
,»A. Utrwalone lub nawracajace problematyczne zachowania hazardowe prowadzace
do klinicznie znaczacej szkodliwosci (impairment) lub negatywnego stresu (distress),

1T, Pospiszyl, Patologie spoteczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 199.
1 Cyt. za: J.W. Tchompson, D.K. Winstead, op. cit., s. 673.
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na co wskazuja cztery lub wigcej z nizej opisanych zachowan przejawianych przez

jednostke w okresie minionych 12 miesigcy:

1. Odczuwa potrzebe¢ grania za co raz wigksze sumy pienigdzy, w celu osiaggnigcia
pozadanego poziomu ekscytacji.

2. Jest niespokojna lub rozdrazniona, poirytowana przy podejmowaniu prob
ograniczenia lub zaprzestania grania w gry hazardowe.

3. Podejmuje nieudane proby kontrolowania, ograniczania i zaprzestania hazardu.

4. Jest pochlonigta hazardem (np. ma uporczywe mysli o odciazajacych przesztych
doswiadczeniach hazardowych, uzyskiwaniu przewag, planowaniu nastepnych gier
lub obmyslaniu sposobow zdobycia pienigdzy na hazard).

5. Gra czgsto, gdy odczuwa negatywny stres (czuje si¢ np. bezradna, winna,
niespokojna, przygngbiona).

6. Przegrawszy pienigdze, czesto wraca innego dnia, by wyréwnac rachunki (»odegrac«
swoje straty). [...]

7. Klamie, by ukry¢ stopien zaangazowania w hazard.

8. Z powodu hazardu naraza lub traci znaczace relacje, prace, edukacyjne lub zawodowe
mozliwosci.

9. Popada w zaleznos$¢ od ludzi, od ktoérych moze pozyskac pieniadze niezbgdne do
poprawienia wlasnej sytuacji finansowej spowodowanej zaangazowaniem w hazard.

B. Zachowanie hazardowe nie jest lepiej wyjasnione wystepowaniem epizodu
maniakalnego™'?.

Wyzej wymieniona taksonomia Amerykanskiego Towarzystwa
Psychiatrycznego zawiera tez kryteria diagnostyczne uzaleznien od gier hazardowych
(Internet gambing disorder), ktore Grazyna Wasowicz i Matgorzata Stysko-Kunkowska
interpretuja w sposob przedstawiony w ponizszym tek$cie artykutu.

,Utrwalone lub nawracajgce uzywanie Internetu i celu grania, czgsto z innymi
graczami, ktore prowadzi do klinicznie znaczacej szkodliwosci (impairment) lub
negatywnego stresu (distress), na co wskazuje pie¢ lub wiecej z nizej opisanych
zachowan przejawianych przez jednostke w okresie minionych 12 miesiecy:

1. Jest zaabsorbowana grami internetowymi (mysli o przesztych aktywno$ciach
zwigzanych z graniem i antycypuje kolejne; granie w sieci staje si¢ dominujaca
aktywno$cig zycia codziennego).

2. Doswiadcza symptomow odstawienia (withdrawal), opisywanych zwykle

jako rozdraznienie, niepoko6j, smutek (lecz nie towarzysza im fizyczne objawy

farmakologicznego odstawienia).

Potrzebuje wydtuzaé czas grania w Internecie.

Podejmuje nieudane proby kontrolowania uczestnictwa w grach internetowych.

5. Traci zainteresowanie dla wcze$niejszego hobby i rozrywek, jako rezultat
(z wyjatkiem gier w Internecie).

6. Podtrzymuje uczestniczenie w grach mimo wiedzy o psychospotecznych problemach.

7. Oszukuje cztonkow rodziny, terapeutdéw i inne osoby co do ilosci grania w Internecie.

Hw

12Cyt. za: G. Wasowicz, M. Sty$ko-Kunkowska, Mfodziez w Internecie. Zagrozenie uzaleznieniem.
Podrecznik do kwestionariusza MAWI, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 45-46.
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8. Uzywa gier internetowych, by uciec od negatywnego nastroju (np. poczucia
bezradnosci, winy, niepokoju) lub go ztagodzic.

9. Z powodu uczestnictwa w grach internetowych naraza lub traci znaczace relacje,
pracg, edukacyjne lub zawodowe mozliwosci. [...] Wedtug DSM-V [...], uzaleznienie
od gier moze by¢ stabe, umiarkowane lub silne w zaleznosci od stopnia zaburzenia
normalnej aktywnosci. Osoby ze stabszym stopniem uzaleznienia przejawiaja mniej
symptomow i zaburzen codziennego, normalnego funkcjonowania. Natomiast osoby
bardziej uzaleznione spedzaja na grach wiecej czasu i doswiadczaja powazniejszych
strat w zakresie relacji, pracy czy funkcjonowania szkolnego™".

Rozwazania o preferowanych przez Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne
kryteriach oceny i ewaluacji uzaleznien od hazardu, warto zakonczy¢ stowami B.T.
Woronowicza, ktore brzmia: ,,Patologiczny hazard polega na czesto powtarzajagcym
si¢ uprawianiu hazardu, ktéry przewaza w zyciu cztowieka ze szkoda dla wartosci
i zobowiazan spotecznych, zawodowych, materialnych i rodzinnych. Definicja ta
nie obejmuje nadmiernego uprawiania hazardu przez pacjentdéw maniakalnych oraz
zaktadania si¢. Opierajac si¢ na kryteriach diagnostycznych proponowanych przez ICD-
10 dla uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, zaproponowatem przed kilku laty
[...], aby przyja¢, ze patologiczny hazard mozna rozpoznaé wowczas, kiedy w okresie
ostatniego roku stwierdzono obecno$¢ co najmniej trzech objawoéw z ponizszej listy:
1) silng potrzebe lub poczucie przymusu hazardowego grania;

2) subiektywne przekonanie o istnieniu trudnos$ci w kontrolowaniu zachowan
zwigzanych z hazardowym graniem, tj. uposledzenie kontroli nad powstrzymywaniem
si¢ od grania oraz nad dtugoscia czasu poswigconego na granie hazardowe;

3) wystepowanie, przy probach przerwania lub ograniczenia grania, niepokoju,
rozdraznienia czy gorszego samopoczucia oraz ustepowanie tych stanow z chwila
powrotu do gry;

4) spedzanie coraz wickszej ilosci czasu na graniu w celu uzyskania zadowolenia
czy dobrego samopoczucia, ktore poprzednio uzyskiwane byty w krétszym czasie;

5) postepujace zaniedbywanie alternatywnych zrodet przyjemnosci lub
dotychczasowych zainteresowan na rzecz grania;

6) kontynuowanie hazardowego grania pomimo szkodliwych nastgpstw (fizycznych,
psychicznych i spotecznych), o ktérych wiadomo, ze majg zwiazek ze spedzaniem

czasu na graniu™',

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w badaniach diagnostycznych osob
uzaleznionych od hazardu stosuje si¢ obowigzujacg klasyfikacje migdzynarodowsa
ICD-10 i1 zamiennie taksonomi¢ amerykanska DSM-IV-TR czy DSM-V, tudziez
systematyke tych zaburzen, rekomendowang przez wspotczesna medycyne behawioralna
1 psychopatologie.

B Ibidem, s. 48.
4B.T. Woronowicz, op. cit., s. 470.
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Fazy rozwojowe uzaleznien od hazardu

B.T. Woronowicz wyrdznia cztery fazy rozwojowe uzaleznien od hazardu, takie
jak: ,,[...] 1. faza zwyciestw — granie okazjonalne, fantazjowanie na temat wielkich
wygranych, duze wygrane powodujace coraz silniejsze pobudzenie, coraz czestsze
zaktady i coraz wyzsze stawki; czlowiek zaczyna wierzy¢ w to, ze begdzie zawsze
wygrywac, a w przypadku osiagniecia wielkiej wygranej dazy do jej powtdrzenia
(nieuzasadniony optymizm), coraz czesciej ryzykujac coraz to wicksze kwoty; 2. faza
strat — stawiajac na wysokie zaklady, grajacy naraza si¢ na wysokie straty; wysokie
pozyczki i proby odgrywania sie, a w przypadkach powodzenia wygrane ida na
sptaty dtugoéw; hazardzista gra kosztem pracy i domu, ktamie i zaczyna ukrywac
swoje uzaleznienie; unika wierzycieli i caty czas wierzy, ze w krotce nastapi kolejna
wielka wygrana; 3. faza desperacji — separacja od rodziny i przyjaciot; utrata
pracy i narastajace dtugi powoduja panike; presja wierzycieli popycha czesto ku
przestepstwom; te obcigzenia prowadza z kolei do psychicznego wyczerpania, pojawiaja
si¢ wyrzuty sumienia, poczucie winy, bezradno$¢ i depresja; 4. faza utraty nadziei
— rozwdd; poczucie beznadziejnosci, mysli i/lub proby samobojcze; zostaja wowczas
cztery wyjscia: ucieczka w uzaleznienie od alkoholu lub lekéw, wigzienie, Smierc¢
(samobojstwo lub z r¢ki wierzycieli) albo zwrdcenie si¢ po pomoc™.

Podobny poglad na ten temat prezentuje 1. Pospiszyl. Jak pisze: ,,Powszechnie
wyodrebnia si¢ trzy lub cztery fazy rozwoju uzaleznienia: faza zwyciestwa, faza utraty
i faza desperacji i czasem wyrdznia si¢ takze faze utraty nadziei. Faza zwyciestwa
— wygrane na tym etapie zdarzaja si¢ o wiele czesciej niz kiedykolwiek pozniej
(cho¢ rzadko wysokie sumy). Wywotuje to specyficzny dreszczyk emocji, poczucie
sukcesu, no i wreszcie konkretne nagrody pieniezne. Grajacy odwiedza wigc domy gry
coraz czesciej, stawia wieksze sumy, majac nadzieje, ze w krotkim czasie zdobedzie
»wielkie pieniadze«. Faza ta moze trwac¢ od kilku miesiecy do kilku lat. Hazardzista
wierzy, ze ma wyjatkowe szczescie, ze jest wybrancem losu, ze ma do gry szczegdlne
predyspozycje. Jest przekonany, ze najwyzsze wygrane sg jeszcze przed nim i ze
sg w zasiegu jego mozliwoS$ci. [...] Faza utraty. [...] Hazardzista [...] w tej fazie
wiecej traci, niz zyskuje, wiec coraz czesciej przekracza wyznaczony sobie putap
przegranej. Traci wszystkie pieniadze, jakimi dysponowat, w tym oszczednosci, a kiedy
i tych zabraknie zacigga dtugi lub defrauduje pienigdze bedace w jego dyspozycji.
[...] Problemy finansowe [...] przyttaczaja gracza. Za tym ida klopoty zawodowe
i z rodzing, ktéra od jakiego$ czasu zaczat zaniedbywaé. W koncu dochodzi do
kryzysu wywolanego przez jakas$ »iskre zapalna«, np. w pracy dostaje ostrzezenie
lub wrecz zostaje zwolniony, wierzyciele zaczynaja mu grozié, aby zwroécit dhug,
rodzina traci ztudzenia. Wtedy ujawnia wszystko rodzinie, kaja si¢, wyraza skruche
w nadziei, ze uzyska pomoc. W zamian przyrzeka skonczy¢ z gra, gdy tylko sptaci
dtugi. Jednak to jest etap, w ktorym jednostka juz dawno utracita kontrole nad whasna
namietnoscig do hazardu i silne postanowienie nie jest w stanie powstrzymac jej od
gry. Faza desperacji — rozpoczyna ja moment, w ktéorym wszystkie kamuflaze,
kretactwa i usprawiedliwienia przestaja by¢ skuteczne. Hazardzista zostaje zmuszony

5Ibidem, s. 468.
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do odpowiedzialnosci za straty spowodowane uzaleznieniem. Czgsto mobilizuje go do
tego konieczno$¢ zaciggnigcia nowej pozyczki u kogo$ bliskiego lub utrata pracy lub
potepienie ze strony rodziny. Zdarza si¢ tez, ze hazardzista probuje wciagnac bliskich
w swoje uzaleznienie, zmuszajac ich do uregulowania jego dtugow. Osoba uzalezniona
zyje pod ogromna presja rodziny, ktora go odrzuca i stara si¢ zmusi¢ do zaprzestania
gry, dtuznikow, ktorzy sa coraz bardziej zniecierpliwieni i naciskaja na zwrot pieniedzy,
pracodawcy, ktérzy juz nie toleruja opuszczania si¢ w pracy. Poza tym w tej fazie
hazardziScie moze grozi¢ aresztowanie lub zaczyna mie¢ powazne problemy ze §wiatem
przestgpczym. Obrazowo mowigc, jest to etap, kiedy gracz w rozwoju natogu sigga dna.
Nastepstwem tego jest czgsto depresja, mysli samobdjcze lub proby ucieczki. W tej
wiasnie fazie osoba uzalezniona najczgsciej zglasza si¢ do psychologa. Fazg depres;ji
dos$¢ czgsto dzieli si¢ na dwie fazy — depresji 1 utraty nadziei. Jednak ta ostatnia
faza nie jest jakosciowo rdzna od fazy desperacji, a wystapienie jej bardziej zalezy od
otoczenia zewnetrznego hazardzisty (mozliwosci uzyskania pomocy psychologicznej,
wsparcia rodziny itp.) niz od niego samego™'.

Rozwazania o fazach rozwojowych uzaleznienia od hazardu, warto zakonczy¢
stowami JW. Thompsona i D.K. Winsteada, ktore brzmia: ,,Typowy patologiczny
hazardzista przechodzi przez kilka faz zaburzenia zanim trafi do profesjonalnej opieki
psychiatrycznej. Poczatek zaburzenia przypada zazwyczaj na wiek dojrzewania lub
okres wczesnej dorostosci. Faza wygrywania zaczyna sie, kiedy pacjentowi uda
si¢ uzyska¢ wygrang rdowng potowie normalnych rocznych zarobkow. Hazardzista
zaczyna wtedy regularnie gra¢, odczuwajac euforie i szukajac coraz to wickszej ilosci
bodzcéw. Poczatkowo wielu hazardzistow staje sie biegtymi w wygrywaniu pieniedzy.
Faza przegrywania zaczyna si¢ zazwyczaj jako nastgpstwo zltej passy (okreslanej
przez cztonkéw Anonimowych Hazardzistow »ztym zakladem«, »bad«, »beat«).
Przegrywanie zapoczatkowuje cykl odgrywania strat, czemu towarzyszy zawieranie
nierozsadnych zaktadéw, ktore coraz bardziej wciagaja hazardziste w spiralg dtugow.
W miare jak zaktady staja si¢ coraz bardziej ryzykowne, hazardzista wchodzi w faze
desperacji, kiedy zaczyna rozwaza¢ ztamanie prawa w celu pozyskania pieniedzy.
Desperacja pojawia si¢ zazwyczaj, kiedy rodzinne konto bankowe i oszczednosci
emerytalne zostaly juz catkowicie wykorzystane. Na tym etapie hazardzista moze
zastanawiac¢ si¢ nad swoimi decyzjami lub podjac probg samobdjczg™".

Etiologia patologicznego hazardu

Zdaniem J.W. Thompsona i D.K. Winsteada, etiologia patologicznego hazardu
jest wcigz ,,[...] nieznana. Proponowane sg liczne teorie biochemiczne, behawioralne,
psychodynamiczne oraz wynikajace z teorii uzaleznien™'s,

Podobny poglad gtosza autorzy Psychologii zaburzen. Jak pisza: ,,Do tej pory
przeprowadzono niewiele systematycznych badan patologicznego hazardu i jego
przyczyny nie zostaty jeszcze dobrze poznane. Patologiczny hazard zdaje si¢ wzorcem
wyuczonym i bardzo trudnym do usunigcia, [...] wielu patologicznych hazardzistow

1°T. Pospiszyl, op. cit., s. 200-201.
7] W. Thompson, D.K. Winstead, op. cit., s. 674.
8 Ibidem, s. 673.
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za pierwszym razem wygrato spore pienigdze. Rachunek prawdopodobienstwa
mowi, ze pewien procent 0s6b musi mie¢ »szczgscie poczatkujacego«. Wzmocnienie,
ktoére hazardzista uzyskuje we wstepnej fazie gry, moze mie¢ znaczacy wpltyw
na jego pozniejsze patologiczne zachowania. Kazdy od czasu do czasu wygrywa
i tym wlasnie mozna wyjasni¢ fakt podejmowania ryzyka gry, mimo ogromnych
strat. Efekt wzmocnien nieregularnych to najskuteczniejszy wzorzec warunkowania
instrumentalnego. [...] Natogowi hazardzisci gorliwie graja dalej i nie przeszkadza
im ani §wiadomos¢, ze statystycznie rzecz biorac nie majg szans wygranej, ani fakt,
ze rzadko lub nigdy nie powtarzaja swego pierwszego sukcesu. Podnosza stawki,
wydaja oszczednosci, zaniedbujg rodzing, nie ptaca rachunkow, pozyczaja pienigdze
od przyjaciot i zaciagajg kredyty. W koncu sprzeniewierzaja pienigdze, wystawiaja
czeki bez pokrycia i w glgbokim prze§wiadczeniu, ze szczescie wreszcie si¢ do nich
usmiechnie i oddadza dtugi — uciekaja si¢ do innych nielegalnych §rodkéw. Normalni
ludzie okreslaja takie zachowanie jako nieetyczne i szkodliwe, ale natogowi hazardzisci
mysla przypuszczalnie, ze podejmuja »skalkulowane ryzyko« dla osiagnigcia znacznych
korzysci. Czgsto czuja si¢ samotni i maja pretensje, ze nikt ich nie rozumie. [...]
Najobszerniejsza praca na ten temat jest badanie przeprowadzone w 1974 roku przez
Livingstona, ktory obserwowat oraz przeprowadzat wywiady i testy z piec¢dziesiecioma
piecioma mezczyznami, w przewazajacej czesci robotnikami, ktoérzy szukali ratunku
u Anonimowych Hazardzistow (Gamblers Anonymous). Livingston stwierdzit,
ze mezczyzni ci czesto thumaczyli swoj natég »niedojrzatoscig«. Mowili réwniez
o swoim »wielkim ego« i silnej potrzebie uznania i pochlebstw. Na poczatku swej
kariery hazardzisty byli zazwyczaj w stanie pokrywac ponoszone straty, ale juz wtedy
wszyscy oni znajdowali si¢ na rowni pochytej, prowadzacej w efekcie do problemow
finansowych, matzenskich, zawodowych, a nawet konfliktow z prawem. W koncu
sprawy przybieraly tak fatalny obrot, ze jedynym wyjsciem z sytuacji wydawat si¢
hazard, ktory byt przyczyna ich wszystkich probleméw™".

Ich zdaniem, patologiczny hazard jest trudnym problemem ,,[...] uciekinierow
z Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegolnie z Laosu. [...] Zjawisko to mozna ttumaczy¢
nastgpujacymi czynnikami: (1) brakiem sankcji spotecznych, ktére w Azji Potudniowo-
Wschodniej ograniczaja nadmierna sktonno$¢ do hazardu; (2) doswiadczaniem przez
emigrantow powaznego stresu, o ktorym hazard pozwala na chwilg zapomnie¢
(w swoich »kasynach« wielu uchodzcéw cho¢ przez chwile czuje sie, jakby jeszcze
byli w swoim kraju); (3) trudnosciami ze znalezieniem pracy — hazard pomaga zabi¢
czas; (4) ztudng nadzieja na mozliwo$¢ wielkiej wygranej i odzyskanie wszystkiego,
co utracili emigrujac”?.

W opinii znawcy psychopatologii i kazuistyki, Roberta Meyera, czynnikami
warunkujacymi rozwoj uzaleznienia od hazardu moga by¢ ,,[...] wartosci rodzinne,
ktore podkreslaja posiadanie dobr materialnych bardziej niz oszczgdzanie i planowanie
wydatkow, [...] nieobecny rodzic przed szesnastym rokiem zycia, [...] ekstrawertyzm
i wspotzawodniczaca osobowose, [...] wzorzec hazardu w rodzinie. Milczaca spoteczna
akceptacja dla hazardu rowniez zwigksza liczb¢ hazardzistow. Na przyktad w Chinach

YR.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mineka, op. cit., s. 609—611.
X [bidem, s. 611-612.
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tradycyjne wartos$ci kulturowe zdecydowanie potepiaja pijanstwo, ale akceptuja

hazard jako przyjety sposob poszukiwania podniet. W rezultacie w Chinach liczba

patologicznych hazardzistow jest stosunkowo duza. [...] Zachowanie patologicznego
hazardzisty moze by¢ mylnie postrzegane jako forma poszukiwania podniet u 0os6b

z antyspotecznym zaburzeniem osobowosci. Jednakze [...] zachowanie antyspoteczne

rozwija si¢ w wyniku patologicznego hazardu i jest bezsprzecznie wynikiem desperacji

w momencie, gdy nie sa dostgpne zadne inne zrédta funduszy. Rowniez w poréwnaniu

z antyspotecznym zaburzeniem osobowosci patologiczny hazardzista zazwyczaj ma

dosy¢ normalng przesztos¢ zawodowa — az do momentu, w ktérym réwniez praca

zostaje zaktocona przez hazardowy tryb zycia™?'.

Warto$ci naukowe i edukacyjne maja rozwazania o waznych przyczynach
uzaleznien od hazardu zawarte w pracy 1. Pospiszyl. Jej autorka twierdzi, ze dos¢
czesto ,,[...] wymieniane sg trzy sposoby wyjasniania przyczyn tego zjawiska. Pierwszy
wywodzi si¢ z praktyki klinicznej i odwotuje si¢ do specyficznych cech osobowosci
natogowego hazardzisty. Drugi, prezentowany przez behawiorystow, wskazuje na
mechanizm ksztattowania nawykow w trakcie tego typu aktywnosci, natomiast trzeci
kierunek, psychodynamiczny, ktory jest niewyczerpanym zroédtem wiedzy na temat
irracjonalnego zachowania cztowieka, wymaga siggniecia do motywow pod§wiadomych.
[...] Psychologowie [...] dos¢ czesto podkreslaja niedojrzatos¢ osobowosciowa
natogowych graczy, ich sktonno$¢ do snucia nierealnych marzen, pragnienie zdobywania
osiagniec na skroty czy wreszcie mieszanie fikcji z rzeczywistoscia. Wskazuje sie takze
na pewne cechy syndromu Piotrusia Pana u 0s6b uzaleznionych od hazardu, tzn. Ileku
przed dojrzatoscia, przenoszenia w doroste zycie dziecigcych pragnien z catym ich
infantylizmem, trudno$¢ oceny konsekwencji swoich dziatan, zaburzone poczucie
realizmu. Najczesciej wymienianymi cechami 0sob wysokiego ryzyka uzaleznienia
od hazardu s3:

— sktonnos$¢ do ucieczki od rzeczywistosci,

— wysokie zapotrzebowanie na stymulacje,

— niestabilna samoocena (zalezna gléwnie od czynnikdéw zewnetrznych, raz
niezastuzenie wysoka, innym razem zbyt zanizona),

— labilno$¢ emocjonalna (sktonnos¢ do popadania w skrajnosci),

— lek przed odpowiedzialnoscia,

— mitologizowanie rzeczywistosci (uzaleznianie osiagni¢¢ zyciowych raczej
od okolicznosci zewnetrznych: trafu, szczescia, niezwyktych zdarzen niz od
sukcesywnego wysitku jednostki, tworzenie mitow tatwych sukcesow),

— niedojrzatej osobowosci.

Cechy takie czynia jednostke do$¢ nieodporna na pokusy oraz wskazuja na
deficyty w sferze emocjonalnej. Jednocze$nie ujawniaja pewne podobienstwa osob
wysokiego ryzyka rozwoju uzaleznien. Wtasciwie przy tego typu predyspozycjach
jednostki rodzaj uzaleznienia jest w pewnym stopniu kwestia przypadku, tzn.
znalezienia si¢ w kregu okreslonych pokus, natomiast prawdopodobienstwo rozwoju
uzaleznienia jest sprawa tatwa do przewidzenia”*2.

1 R. Meyer, Psychopatologia. Jeden przypadek — wiele teorii, GWP, Gdanisk 2003, s. 268-269.
221, Pospiszyl, op. cit., s. 206.
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W dalszym ciagu pisze: ,,Nieco inaczej przyczyne¢ uzaleznien tlumacza
behawiorysci. Ich podstawowym zalozeniem jest przekonanie, ze mechanizm
wzmocnien, jaki nieodtacznie towarzyszy grom hazardowym, jest niezwykle skuteczny
w utrwalaniu zachowania, po ktérym nastepuje. Jest to system wzmocnien pozytywnych
i negatywnych o zmiennym uktadzie zar6wno czasowym, jak i dotyczacym rodzaju
pojawiajacych si¢ wzmocnien. Do tego dochodzi perspektywa duzych nagrod
(wzmocnien pozytywnych) i dos¢ tatwe zadanie, ktérego wyniku nie sposob przewidziec.
W procesie warunkowania instrumentalnego taki uktad wzmocnief oceniany jest jako
najbardziej skuteczny z punktu widzenia gotowosci powtorzenia reakcji”™?.

Warte uwagi sg jej stowa, ktore brzmia: ,,Jedng z najbardziej znanych
koncepcji wyjasniajacych mechanizm uzaleznienia od hazardu jest psychodynamiczna
interpretacja motywow zachowan kompulsywnych odwotujaca si¢ do pod§wiadomych
pragnien jednostki. Zgodnie z t3 koncepcja czynnikiem dynamizujacym zachowania
natogowego hazardzisty jest przede wszystkim potrzeba samoukarania. Jest to zreszta
postawa do$¢ charakterystyczna dla wszystkich neurotykow, u ktorych obserwuje
si¢ sktonno$¢ do nadmiernego poczucia winy. Mozna powiedzie¢, ze uprawianie
hazardu jest nieustannie odradzajacym si¢ cyklem winy i kary, z rzadkimi epizodami
przebaczenia. Dtugi hazardzisty stanowia specyficznego rodzaju karg, jaka gracz sam
na siebie naktada. Gra jest za$ stwarzaniem sobie okazji do odczuwania poczucia winy.
Warto zauwazy¢ zachowanie dos¢ charakterystyczne u 0sob grajacych natogowo,
nawet jezeli wygrywaja jakie$ sumy, to nie koncza gry, dopoki wszystkiego znow nie
stracg. Powstaje pytanie, za co karze siebie nalogowy hazardzista, i to w sposob tak
podstepny. Odpowiedz psychoanalityka jest jedna. Za mtodziencze fantazje seksualne
zwigzane z matka. Pod$wiadomym pragnieniem dojrzewajacego chlopca jest, aby
matka wprowadzita do w zycie seksualne. [...] Oczywiscie nie zawsze pragnienie
zwigzku seksualnego z matka konczy si¢ neurotyczng potrzeba samoukarania. Dzieje
si¢ tak wowczas, kiedy pragnienia te znajdg ujscie w postaci zaburzen neurotycznych,
na ktore moze si¢ ztozy¢ wiele elementow, m.in. zbyt silny zwigzek z matka, lek przed
ojcem, gdyby 6w odkryt owe grzeszne pragnienia, restryktywny stosunek do sfery
seksualnej czy wreszcie brak innych form realizacji pragnien seksualnych. Wspolczesne
koncepcje nie przywiazuja [...] juz tak duzej wagi do seksualnego podtoza uzaleznienia
od hazardu. Wigkszo$¢ jednak podkresla symptomatyczno$¢ owego cyklu kary i winy,
jaki odtwarzany jest w kompulsywnej grze. Potrzeba samoukarania znakomicie zdaje
si¢ ttumaczy¢ ten model zachowania”?*.

Dokonany przeglad literatury, méwiagcy o hipotetycznych przyczynach
patologicznego hazardu, daje asumpt do rozwazan o koncepcjach pracy terapeutycznej
i profilaktycznej z osobami, zarowno dotknigtymi ta ,,choroba psychospoteczna”, jak
i zagrozonych nia.

3 Ibidem, s. 206.
% Ibidem, s. 207-208.
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Typowe modele terapii i profilaktyki patologicznego hazardu

JW. Thompson i D.K. Winstead glosza poglad, ze wspdtczeénie jest
dostepnych ,,[...] kilka form leczenia, poczawszy od grup Anonimowych Hazardzistow,
a skonczywszy na terapii w zamknietym osrodku psychiatrycznym. Niektore programy
zawieraja interdyscyplinarny model 12 krokéw oparty na schemacie uzaleznien
specjalnie zmodyfikowanych dla patologicznych graczy. Hazardzista musi wzigé
odpowiedzialno$¢ za swoj dtug, pozby¢ sie kart kredytowych i pozwoli¢ innym osobom
na zajmowanie si¢ jego pieniedzmi. Jezeli obecne sg wspoichorobowe zaburzenia
psychiatryczne, to wskazane moze by¢ podawanie okreslonych lekow. W kontrolowanych
badaniach klinicznych wykazano pewna skutecznos¢ lekow z grupy SSRI (selective
serotonin reptake inhibtors, zwane »selektywnymi inhibitorami wychwytu zwrotnego
serotoniny« — przyp. K.P., B.P.) oraz antagonistow recepterow opioidowych”?.

W dalszym ciagu pisza: ,,Do powiktan leczenia naleza: kontynuowanie
uprawiania hazardu, objawy niepozadane stosowanych lekow oraz podjecie proby
samobojczej. Do wystepujacych wspotchorobowo zaburzen naleza uzaleznienie od
substancji psychoaktywnych, depresji, zaburzenie afektywne dwubiegunowe oraz
zespo6t nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi. Wystepowaé moze
osobowos¢ antyspoteczna i narcystyczna. Niepomyslne wyniki leczenia sg uzalezniane
od badanej populacji oraz stosowanej metody badawczej. Wyniki niektorych badan
wskazuja na 55% skuteczno$¢ leczenia w ciagu roku po zakonczeniu leczenia w osrodku
zamknietym. Badania prowadzone w grupach Anonimowych Hazardzistow wskazuja
na nizsze i prawdopodobnie bardziej wiarygodne wyniki skutecznosci leczenia siegajace
10% w czasie trwajacej rok katamnezy”*S.

Zdaniem autorow Psychologii zaburzen, leczenie patologicznego hazardu,
zasadniczo nie ro6zni si¢ od ,,[...] terapii innych uzaleznien. Najczesciej stosowana
jest terapia poznawczo-behawioralna. [...] Ci patologiczni hazardzisci, ktérzy chca
zmieni¢ swoj los, znajduja pomoc u Anonimowych Hazardzistow. Organizacje
te zatozyli w 1957 roku w Los Angeles dwaj natogowi gracze, ktorzy odkryli, ze
wzajemne opowiadanie o wlasnych do§wiadczeniach pomaga im kontrolowa¢ natég.
Od tego czasu podobne grupy powstaty w wigkszosci duzych miast amerykanskich.
Grupy te wzorowane sg na Anonimowych Alkoholikach i glosza, ze hazardzisci sa
osobiscie odpowiedzialni za wlasne czyny. Jedynym warunkiem czlonkostwa jest
wyrazenie checi zerwania z natogiem. W dyskusjach grupowych ich uczestnicy opisuja
swe doswiadczenia, starajg si¢ uzmystowi¢ sobie calg irracjonalno$¢ hazardu i zdac
sobie sprawe z nieuchronnosci jego negatywnych konsekwencji. Tak jak w wypadku
Anonimowych Alkoholikow, cztonkowie grup pomagaja sobie w zachowaniu kontroli
i staraja sie zapobiega¢ nawrotom. Niestety, jedynie nieliczni natogowi gracze trafiaja
do Anonimowych Hazardzistow, a spo$rdd nich tylko jednemu na dziesieciu udaje si¢
zerwac z natogiem”?’.

Warte uwagi sa ich stowa, ktdére brzmia: ,,Liberalne ustawodawstwo, majace
na celu podniesienie dochodow panstwa z tytutu podatkéw od hazardu, zezwala na

2 J.W. Thompson, D.K. Winstead, op. cit., s. 674.
2 Ibidem.
27R.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mineka, op. cit., s. 612.

166



Panasiuk K., Panasiuk B., Koncepcja diagnozy, terapii i profilaktyki uzaleznien od hazardu

prowadzenie loterii stanowych, wyscigéw konnych i kasyn gry. Z powodu wyraznego

wsparcia §rodowiskowego i oficjalnego usankcjonowania hazardu, nalezy oczekiwaé

znacznego wzrostu liczby nalogowych graczy, gdyz coraz wiecej osdb »probuje

szczes$cia« w taki wlasnie sposob. Biorac pod uwage, ze patologiczny hazard jest

oporny na leczenie, jest rowniez prawdopodobne, ze bedziemy musieli w przysztosci

zintensyfikowa¢ wysitki zmierzajace do znalezienia skuteczniejszych metod

zapobiegania i leczenia tego zaburzenia, ktore dotyczy coraz wigkszej liczby 0sob”?.

Kwestie mozliwosci leczenia patologicznego hazardu podnosi R. Meyer. Jak

pisze: ,,Wedtug terapeutow hazard kompulsyjny powinien by¢ traktowany podobnie jak

inne uzaleznienia. W takich przypadkach terapia sklada si¢ zwykle z nastgpujacych

etapow:

1. Usunigcie bezposredniej okazji do uprawiania hazardu poprzez kilkutygodniowa
hospitalizacje, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb.

2. Natychmiastowe rozpoczecie procesu edukacyjnego na temat patologicznego
hazardu i zdradzieckiej roli, jaka odgrywa w zyciu jednostki.

3. Indywidualna i grupowa psychoterapia w celu ujawnienia przekonan i schematow,
ktore przez lata podtrzymywatly zachowania hazardowe.

4. Porady ekonomiczne na temat sposobow utrzymywania si¢ z uzyskiwanych
dochodow.

5. Dalsze leczenie ambulatoryjne w formie cotygodniowych sesji poswieconych
problemowi hazardu.

6. Okresowa hospitalizacja jako $rodek zapobiegawczy, co 6—18 miesigcy.

Regularna obecnos$¢ na spotkaniach Anonimowych Hazardzistow.

8. W razie potrzeby — uczestniczenie w terapii rodzin lub matzenstw”?.

~

Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, ze wsrod znawcoOw problematyki
uzaleznien od hazardu (teoretykow i praktykdw), panuje zgoda, co do tego, iz w terapii
i profilaktyce patologicznego hazardu, walory maja nowe modele leczenia i edukacji
prewencyjnej, adresowane do osob uzaleznionych (realnie lub hipotetycznie) od
substancji psychoaktywnych, opisane w bogatej literaturze przedmiotu*®, ogdlnie
znanej i dostepne;j.

8 Ibidem.

PR. Meyer, op. cit., s. 272.

3Por. R.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mineka, op. cit., s. 575-612; L. Cierpiatkowska, Psychopatologia,
Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 228-237; R.S. Feldman, Zrozumie¢ psychologie, Wyd. Astrum,
Wroctaw 2008, s. 749-787; J. Rabe-Jablonska, Uzaleznienie od alkoholu i substancji psychoaktywnych, [w:]
Psychiatria dzieci i mlodziezy, pod red. . Namystowskiej, Wyd. Lekarskie PZWL, Warszawa 2007, s. 351;
P.R. Martin, Naduzywanie roznych substancji, [w:] Psychiatria. Aktualnosci w rozpoznawaniu i leczeniu,
op. cit., s. 420—429; R. Meyer, op. cit., s. 267-268; A.A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk, Strategia
dziatan interwencyjnych i prewencyjnych wobec 0sob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, (w:)
Bezpieczenstwo zdrowotne kobiet w XXI wieku. Wybrane problemy spoteczno-prawne, M. Borkowski,
A. Wesotowska (red.), Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2015; B. Panasiuk, Problemy
pracy edukacyjnej i psychoprofilaktycznej w Marynarce Wojennej, Wyd. Akademii Marynarki Wojennej,
Gdynia 2003, s. 342-394; S.A. Rathus, Psychologia wspotczesna, GWP, Gdansk 2004, s. 647-683;
M.E.P. Seligman, E.F. Walker, D.L. Rosenhan, Psychopatologia, Wyd. Zysk i1 S-ka, Poznan 2003,
s. 643—683; B.T. Woronowicz, op. cit., s. 158-526, P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1999, s. 666—706 1 inni.
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Zakonczenie

Wiele 0sob w wieku mtodzienczym i srednim ujawnia syndrom uzaleznienia od
hazardu badz symptomy zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych
uprawianiem hazardu w sposob nieumiarkowany czy wrecz natretny. Bywa, ze
hazardowi gracze objawiajg sktonnosci do tzw. wielorakich uzaleznien (m.in. od
alkoholu, lekow, narkotykow, sterydéw anabolicznych, napojéw energetyzujacych,
,,dopalaczy”, nowoczesnych technologii informacyjnych, pracy i seksu) i do zachowan
kompulsywnych, tudziez do kleptomanii i pseudologii. Nierzadko popetniaja czyny
przestepcze i kryminalne lub podejmuja dziatania autoagresywne i autodestrukcyjne
(samookaleczenia, proby samobojcze).

Nie ulega watpliwosci, ze patologiczni hazardzisci potrzebuja profesjonalnej
pomocy psychiatrycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej i spotecznej,
gdyz nie sa w stanie poradzi¢ sobie z tym uzaleznieniem. Co wigcej, potrzebuja
rowniez wymiernej pomocy i wsparcia ze strony osob bliskich, a takze ze strony
grup samopomocowych tworzonych przez Anonimowych Hazardzistow. Ufamy, ze
zawarte w tym artykule tre$ci pozwola uwaznym Czytelnikom dostrzec ztozonos¢
problematyki uzaleznien od hazardu. Myslimy tez, iz dzigki pomniejszeniu swej
niewiedzy o patologicznym hazardzie, bedg Oni mogli bardziej rozumnie ,,pasjonowaé
si¢” okreslonymi grami hazardowymi, zwlaszcza grami o pieniagdze, rodzinny majatek,
honor, godnos¢, zdrowie i zycie osobiste czy zycie osob bliskich.
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Psychoprofilaktyka uzaleznien od komputera,
Internetu i mass mediow (proba generalizacji)

Streszczenie

W artykule podjeto problematyke uzaleznient od komputera, Internetu i mass mediéw.
Przedstawiono kryteria diagnostyczne uzaleznien od komputera i Internetu. Scharakteryzowano
fazy rozwojowe uzaleznien od komputera i Internetu. Pokazano typowe skutki uzaleznien od
komputera, Internetu i mass mediéw. Dokonano tez syntezy wiedzy na temat psychologicznej
i pedagogicznej prewencji uzaleznien od mediéw.

Stowa kluczowe

uzaleznienie od komputera, Internetu i mass mediéw, kryteria diagnostyczne uzaleznien, fazy
rozwojowe uzaleznien, skutki uzaleznien, psychologiczna i pedagogiczna prewencja uzaleznien
od mediéw

The psychoprophylaxis of addiction to computer,
Internet and mass media (an attempt of generalization)
Abstract

The article addresses the issue of addiction to computer, Internet and mass media. The paper
presents the diagnostic criterion on computer and addiction to it. The developmental phase
of addiction to computer and Internet was described. The article presents typical effects of
addiction to computer, Internet and mass media. It also includes a synthesis of psychological
and pedagogical prevention of addiction to media.

Keywords

computer, Internet and mass media addiction, diagnostic criterion addiction, developmental
phase addiction, effect of addiction, psychological and pedagogical prevention of addiction
to media

Wstep

Bezsprzecznie, aktualnym i trudnym problemem spolecznym oraz
naukowym (psychiatrycznym, psychologicznym, pedagogicznym, socjologicznym,
prawnym, kryminolologicznym) jest nie tylko zjawisko uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych (alkohol, barbiturany, benzodiazepiny, opioidy, marihuana,
amfetaminy, sterydy anaboliczne, napoje energetyzujace, kofeina, nikotyna,
,,dopalacze”), ale tez od nowoczesnych technologii informacyjnych (komputer, Internet,
telefon komorkowy, odtwarzacze DVD, mass media). Tego rodzaju patogenng formeg
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aktywnosci cztowieka zalicza si¢ do ,,zaburzen nawykéw i popedow (impulsow)”
lub ,,zaburzen obsesyjno-kompulsyjnych”. Nierzadko okresla si¢ ja mianem
,»siecioholizmu” (,,infoholizmu”, ,,internetoholizmu”, ,,fonoholizmu”, ,,cyberholizmu™),
»mediaholizmu” i ,,multimediaholizmu” czy ,,sieciozaleznosci”, ,,mediazaleznosci”
i ,,multimediazaleznosci” (,,hipermedioholizmu”).

O duzej skali i dynamice tego osobliwego zjawiska patologicznego mowia
badania sondazowe. Dowodza one, ze znaczny odsetek dzieci, mlodych ludzi
i 0so6b dorostych korzysta z tzw. mediow sieciowych w sposob szkodliwy dla
zdrowia fizycznego (somatycznego) i psychicznego, a okoto 20-30% populacji to
osoby uzaleznione od nich. Styszy si¢ o tym rowniez w dyskursach publicznych
i w rozmowach towarzyskich. Mozna to obserwowac¢ w miejscach publicznych (centra
informacyjne, czytelnie naukowe, placowki kulturalno-o§wiatowe, kafejki internetowe,
salony gier komputerowych) i w wielu instytucjach o$§wiatowo-wychowawczych
(uczelnie, licea, technika, gimnazja, szkoty podstawowe), tudziez w rodzinach, ktére
»~media sieciowe” traktuja jako podstawowe zrodto wiedzy, informacji i komunikacji
interpersonalnej. Daje ono o sobie zna¢ w zachowaniach niektérych informatykdow,
internautéw, biznesmendéw, menedzerow, politykéw, dziennikarzy, urzednikow oraz
przecigtnego cztowieka. Jest ono obecne wérdd osob majacych predyspozycje do tzw.
wielorakich uzaleznien (nie tylko od ,,mediow sieciowych”, lecz takze od substancji
psychoaktywnych, gier hazardowych, obfitego jedzenia, ¢wiczen silowych, seksu,
pracy itp.) i tych, ktore ujawniaja sktonnosci do zachowan psychopatologicznych,
dezadaptacyjnych, destrukcyjnych i autodestrukcyjnych. Bywa, ze 6w natoég dotyka
jednostki nie podatne na jakiekolwiek uzaleznienia, ale korzystajace z komputera,
Internetu i mass mediéw w sposob nieumiarkowany, natretny, szkodliwy dla zdrowia.
Mowiac wprost, uzalezniaja si¢ od tych mediow na skutek braku kontroli (zewngtrznej
1 wewnetrznej — intraosobniczej) nad nimi.

Dobrze si¢ dzieje, ze to grozne zjawisko patologiczne jest dostrzegane
i napigtnowane oraz zwalczane (dobrym tego przykltadem sa rozne osrodki terapii
uzaleznien i wspotuzaleznien oraz grupy samopomocowe tworzone przez anonimowych
siecioholikow, mediaholikow i multimediaholikow). Lezy tez ono w kregu zainteresowan
znawcow tej problematyki (praktykow i teoretykow), ktorzy opracowuja nowoczesne
paradygmaty (koncepcje, teorie, programy, modele i strategie) diagnozy klinicznej oraz
psychopedagogicznej prewencji uzaleznien od ,,mediow sieciowych”. Przyczynkiem
do dyskursu na ten temat jest niniejszy artykut.

Kryteria diagnostyczne uzaleznien od komputera i Internetu

Znany psychiatra kliniczny i psychoterapeuta uzaleznien, Bohdan T.
Woronowicz, glosi poglad, ze problem uzaleznienia od komputera pojawia si¢ wtedy, gdy
to medium ,,[...] zaczyna pochtaniaé¢ coraz wigcej czasu (np. osoby spetniajace kryteria
uzaleznienia spedzaty przy komputerze 38—40 godz. tygodniowo), a jednoczesnie
jest uzywany w celu nagradzania siebie, odpr¢zenia si¢, odreagowania czy ucieczki
od codziennosci. Do tego dolaczy¢ trzeba rosnace koszta potaczen internetowych
oraz zwigzane z nimi ktopoty finansowe, a takze wspotistniejace problemy rodzinne,
zawodowe i inne. Jezeli chcielibySmy spojrzeé¢ na ten problem podobnie jak na inne
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uzaleznienia, wowczas do objawow przemawiajacych za uzaleznieniem od komputera

nalezatoby zaliczy¢:

— spedzanie przy komputerze coraz wickszej ilosci czasu kosztem innych
dotychczasowych zainteresowan,

— zaniedbywanie obowigzkow rodzinnych czy zawodowych (szkolnych) w zwiazku
z komputerem,

— pojawianie si¢ konfliktow rodzinnych w zwiazku z komputerem,

— ktamanie odnosnie do ilosci czasu spgdzonego przy komputerze,

— podejmowanie prob kontrolowania czasu spgedzanego przy komputerze,

— przeznaczanie coraz wickszej ilosci pieniedzy na zakup sprzgtu komputerowego,
oprogramowania, akcesoriow czy ksiazek i czasopism o tematyce komputerowe;j,

— reagowanie rozdraznieniem czy nawet agresja w sytuacjach, kiedy korzystanie

2]

z komputera jest utrudnione badz niemozliwe™'.

Zdaniem Ireny Pospiszyl, cho¢ .,[...] problem uzaleznienia od medidéw ciagle
budzi kontrowersje, to istnieja juz dos¢ dobrze opisane i powszechnie znane kryteria
diagnozy takiego uzaleznienia, wzorowane najczesciej na innych zdiagnozowanych
typach uzaleznien. Najczesciej te kryteria dotycza uzaleznien od komputera lub
Internetu, ale gtéwne zasady odnoszg si¢ do uzaleznien od wszystkich elektronicznych
srodkow przekazu. Jeden z takich kluczy diagnostycznych opracowal NCIS (The
National Counseling Intervention Services). Wzigto w nim pod uwagg dziesi¢¢ objawdw
wskazujacych na toksyczne korzystanie z komputera. Pozytywna odpowiedz na cho¢
jedno stwierdzenie sygnalizuje istnienie problemu w korzystaniu z komputera. Trzy
pozytywne odpowiedzi §wiadcza o uzaleznieniu. Oto one:

— Nie potrafi kontrolowa¢ czasu spedzonego przy komputerze.

— Klamie na temat dtugos$ci czasu korzystania z komputera.

— Ponosi straty (negatywne konsekwencje) z powodu dtugiego czasu spedzonego
przy komputerze.

— Postluguje si¢ falszywymi personaliami, zatraca potrzeby moralne.

— Przecenia wazno$¢ komputera w swoim zyciu.

— Do$wiadcza jednocze$nie skrajnych uczu¢ — euforii i poczucia winy z powodu
korzystania z Internetu.

— Odczuwa przygnebienie w momencie wytaczenia komputera.

— Komputer jest gldéwnym zrédlem dostarczania rozrywki.

— Uzywa komputera jako ucieczki od smutku i przygngbienia.

— Ma klopoty finansowe z powodu ciagltego korzystania z komputera’?.

W opinii B.T. Woronowicza, opierajac si¢ klasyfikacji zaburzen psychicznych
DSM-1V, opracowanej przez Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne w 1994
roku, mozna uzaleznienie od Internetu zdefiniowac jako szkodliwy sposob korzystania
Z niego ,,[...] prowadzacy do istotnego klinicznie uposledzenia lub uszkodzenia
manifestujgcego si¢, w ciggu minionych 12 miesigcy, co najmniej trzema sposrod
nizej wyszczegdlnionych objawdw:

'B.T. Woronowicz, Uzaleznienia. Geneza, terapia, powrét do zdrowia, Wyd. Edukacyjne Parpamedia,
Warszawa 20009, s. 476.
21. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 187-188.
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1. Tolerancja, rozumiana jako:

a) potrzeba korzystania z Internetu przez coraz dtuzszy czas, aby uzyskaé
zadowolenie lub

b) wyrazny, stopniowy spadek satysfakcji osiaganej podczas korzystania z komputera
i Internetu przez te samg ilo$¢ czasu.

2. Objawy odstawienia manifestujace si¢:

a) zespotem abstynencyjnym, przejawiajagcym sie co najmniej dwoch sposrod
nastgpujacych objawdw, wystepujacych w ciagu kilku dni (do 1 miesigca)
po zaprzestaniu lub ograniczeniu korzystania z Internetu: — pobudzenie
psychoruchowe, — niepokdj lub Igk, — obsesyjne myslenie o tym, co dzieje
si¢ w Internecie, — fantazje i marzenia senne na temat Internetu, — celowe lub
mimowolne poruszanie palcami w sposob charakterystyczny dla pisania na
klawiaturze;

b) korzystaniem z Internetu i innych, podobnych Zrédet, celem unikniecia przykrych
objawow pojawiajacych si¢ po »odstawieniu« Internetu (objawow zespotu
abstynencyjnego).

3. Czgste przekraczanie planowanego wczesniej czasu przeznaczonego na korzystanie
z Internetu.

4. Utrwalona potrzeba lub nieudane proby ograniczania Internetu badz zaprzestania
korzystania z niego.

5. Poswigcanie duzej iloci czasu na wykonywanie czynnos$ci zwiazanych z Internetem
(np. kupowanie ksigzek na temat Internetu, wyprobowywanie nowych przegladarek
stron WWW, porzadkowanie $ciagnig¢tych z Internetu materiatow itp.).

6. Ograniczanie badz rezygnacja z aktywnosci spolecznej, zawodowej lub rekreacyjne;j
na rzecz korzystania z Internetu.

7. Korzystanie z Internetu, mimo $wiadomosci doswiadczania trwatych lub
narastajacych probleméw somatycznych (fizycznych), psychologicznych badz
spolecznych spowodowanych korzystaniem z Internetu lub nasilajacych sie
w zwigzku z korzystaniem z niego (np. ograniczenie czasu snu, wystepowanie
problemoéw rodzinnych, sp6znianie si¢ do pracy i na spotkania, zaniedbywanie

obowigzkow lub rezygnacja z innych istotnych dziatan)™.

B.T. Woronowicz proponuje, zeby uzaleznienie od Internetu rozpoznawac
wtedy, gdy w okresie roku biezacego ,,[...] stwierdzono obecno$¢ co najmniej trzech
objawOw z ponizszej listy:

1) silng potrzebe lub poczucie przymusu korzystania z Internetu;

2) subiektywne przekonanie o mniejszej mozliwosci kontrolowania zachowan
zwigzanych z Internetem, tj. uposledzenie kontroli nad powstrzymywaniem si¢
od korzystania z Internetu oraz nad dtugo$cig spedzania czasu w Internecie;

3) wystepowanie, przy probach przerwania lub ograniczenia korzystania z Internetu,
niepokoju, rozdraznienia czy gorszego samopoczucia oraz ustgpowanie tych stanéw
z chwilg powrotu do komputera;

3B.T. Woronowicz, op. cit., s. 480—438]1.
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4) spedzanie coraz wigkszej ilosci czasu w Internecie w celu uzyskania zadowolenia
czy dobrego samopoczucia, ktore poprzednio osiggane bylo w znacznie krotszym
czasie;

5) postepujace zaniedbywanie alternatywnych zrodet przyjemnosci lub
dotychczasowych zainteresowan na rzecz Internetu;

6) korzystanie z Internetu pomimo szkodliwych nastepstw (fizycznych, psychicznych
i spotecznych), o ktérych wiadomo, ze maja zwiazek ze spgdzaniem czasu
w Internecie™.

Panuje zgoda, co do tego, ze uzaleznienie od komputera, Internetu, telefonu
komorkowego i mass mediow ma pewne cechy zbiezne z ,,zaburzeniami obsesyjno-
kompulsyjnymi”, tudziez z ,,zaburzeniami kontroli impulséw i popedéw”. Zdaniem
wybitnego psychiatry i farmakologa, Williama A. Hewletta, ,,zaburzenie obsesyjno-
kompulsyjne” (OCD — obsessive-compulsive disorder) zwykle daje o sobie zna¢ pod
postacia obsesji lub natrectw. Jak pisze: ,,Obsesje sa niepozadanymi, szkodliwymi
doswiadczeniami poznawczymi, zazwyczaj zwigzanymi z pojawieniem si¢ strasznego,
wstretnego i przeszkadzajacego poczucia, ze cos jest nie w porzadku. Osoba dostrzega
(w pewnym momencie), ze te zmartwienia sa nieadekwatne w stosunku do rzeczywistosci
1 zazwyczaj probuje je ignorowac lub ttumi¢. Natrectwa sa jawnymi zachowaniami lub
ukrytymi czynno$ciami wykonywanymi celem zmniejszenia intensywnos$ci obses;ji.
Moze to nastgpowaé w postaci zachowan, ktore sg kontrolowane przez surowe, ale
czesto nieadekwatne wymagania wewnetrzne. Sg one niewtasciwe z natury lub stopnia
intensywnosci w stosunku do zewnetrznych okolicznos$ci, ktore je wywolaty™.

Znawczyni psychiatrii klinicznej, Jolanta Rabe-Jabtonska, twierdzi, ze rzeczone
zaburzenie ,,[...] charakteryzuja nastepujace objawy: obsesje, kompulsje, lek o roznym
nasileniu, spowolnienie oraz czesto towarzyszace objawy depresyjne i depersonalizacji.
[...] Obsesje — jeden z osiowych objawdw tego zaburzenia, to nawracajgce uporczywie,
bez udzialu woli pacjenta, a nawet wbrew jego wysitkom przeciwstawiania sie,
mysli, impulsy lub wyobrazenia. Sa one rozpoznawane przez pacjenta jako wlasne,
najczesciej oceniane jako nieprawdziwe lub absurdalne i odczuwane jako nieprzyjemne,
stresujace. [...] Kompulsje to powtarzajace sig, pozornie bezcelowe, stereotypowe,
pojedyncze zachowania lub zlozone z wielu zachowan, wykonywane w okreslony
sposob, w ustalonym porzadku rytuaty. Powstrzymanie kompulsji zwykle wigze si¢
z narastaniem niepokoju i leku, wykonanie ich obniza, najczgsciej na krotki okres,
poziom leku wyzwolony obsesjami’™®.

Z kolei ,,zaburzenia kontroli impuls6w” (ICD — impulse-control disorders)
to, zdaniem autorow Stownika psychologii, rodzaj ,,[...] zaburzen charakteryzujacych si¢
niemozno$cig oparcia si¢ impulsowi lub pokusie zaangazowania si¢ w jakie$ dziatanie,
ktore ostatecznie okazuje si¢ by¢ szkodliwym dla podmiotu”. Klasa ta obejmuje ,,|.. ]

4Ibidem, s. 481.

SW.A. Hewlett, Zaburzenie obsesyjno-kompulsyjne, [w:] Psychiatria. Aktualnosci w rozpoznawaniu
i leczeniu, pod red. M.H. Ebert, B. Nurcombe, P.T. Loosen, J.F. Leckman, Wydawnictwo Czelej, Lublin
2011, tom II, s. 551.

¢J. Rabe-Jabtonska, Zaburzenie obsesyjno-kompulsyjne, zaburzenia dysocjacyjne, [w:] Psychiatria
dzieci i mlodziezy, pod red. I. Namystowskiej, Wyd. Lekarskie PZWL, Warszawa 2007, s. 286—288.
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hazard patologiczny, [...] kleptomanieg, [...] piromanig i [...] eksplozywne zaburzenie;
zwykle w takich sytuacjach jednostka odczuwa silne napigcie przed wykonaniem
zadania i przyjemne, nagradzajace uczucie po jego zakonczeniu; w nastepstwie takiego
dziatania moze, cho¢ nie musi, pojawic si¢ poczucie winy””’.

W dyskursie na temat ,,zaburzen kontroli popedéw”, warto wziaé pod rozwagg
stowa W.A. Hewletta, ktore brzmia: ,,Popedy sa nieprzystosowanymi zachowaniami,
ktére pociagaja dang osobe odczuwajaca, ze musi je wykonac¢. Sg one zwigzane
z pragnieniem uzyskania nagrody, zadowolenia lub zmniejszenia napi¢cia. Osoba moze
czerpac zrodto zadowolenia z wykonania czynnosci. Popedy moga przybiera¢ formeg
agresywnych lub destrukcyjnych zachowan, ktére roztadowuja napigcie zwigzane
ze stabo kontrolowang ztoscia. Popedy réznia si¢ od natrectw tym, ze w przypadku
popedow osoba jest sktonna do wykonania czynno$ci i czerpie wrodzone (nie wtorne)
zadowolenie, przyjemnos¢, wynagrodzenie lub roztadowanie napigcia z jej ukonczenia.
Odwrotnie obsesje, s wykonywane, aby uciec przed nieprzyjemnymi sytuacjami lub
zapobiec wydarzeniu si¢ czego$ strasznego. Natrgctwa w nieskomplikowanym OCD
nigdy nie obejmujg zamierzonego wykonywania aktow przemocy lub wyrzadzania
krzywdy. Popedy przekraczaja linie diagnostyczne w niedostosowanych czynnosciach,
takich jak: stosowanie narkotykow, niekontrolowane objadanie sie, seryjne morderstwa,
zboczenia seksualne i zaburzenia kontroli popeddw, ktore kwalifikuja sie do tej kategorii
za sprawg motywacji lezacej u ich podstaw™.

Parafrazujac tresci rzeczonych prac mozna powiedzie¢, ze uzaleznienie od
komputera, Internetu i mass mediow (takze od telefonu komoérkowego i innych
,»mediow sieciowych”) jest to konglomerat zjawisk fizjologicznych, poznawczych
(percepcyjnych, intelektualnych, umystowych, mentalnych, wolicjonalnych),
psychologicznych (psychicznych, emocjonalnych, behawioralnych, intrapersonalnych),
edukacyjnych (dydaktyczno-wychowawczych, oswiatowych, szkoleniowych,
osobotworczych), spolecznych (Srodowiskowych, rodzinnych, interpersonalnych),
etycznych (moralnych) i prawnych, spowodowanych korzystaniem z owych
mediow w sposob nieumiarkowany, natretny i szkodliwy dla zdrowia czltowieka.
To uzaleznienie, podobnie jak uzaleznienie od substancji psychoaktywnych’, moze
mie¢ charakter: 1) zalezno$ci psychicznej, tj. psychicznego przymusu korzystania
z jakiegos ,,medium sieciowego” celem osiggniecia oczekiwanych doznan zmystowych,
emocjonalnych, estetycznych, intelektualnych, autoafirmacyjnych i autokreacyjnych;
2) zaleznosci fizycznej (fizjologicznej, somatogenicznej), tj. kompulsyjna tendencja do

"E.S. Reber, Sfownik psychologii, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 280.

8W.A. Hewlett, op. cit., s. 558.

°Por. R.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mineka, Psychologia zaburzen. Czlowiek we wspolczesnym Swiecie,
GWP, Gdansk 2006, vol. 1, s. 552—553; L. Cierpiatkowska, Psychopatologia, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 206—228; J. Rabe-Jabtonska, Uzaleznienie od alkoholu i substancji psychoaktywnych,
[w:] Psychiatria, op. cit., s. 336-350; P.R. Martin, Naduzywanie réznych substancji, [w:] Psychiatria,
op. cit., s. 397-420; R. Meyer, Psychopatologia. Jeden przypadek — wiele teorii, GWP, Gdansk 2003,
s. 199-219; B. Panasiuk, Problemy pracy edukacyjnej i psychoprofilaktycznej w Marynarce Wojennej,
Wyd. Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2003, s. 354-357; 1. Pospiszyl, op. cit., s. 124-186; S.A.
Rathus, Psychologia wspotczesna, GWP, Gdansk 2004, s. 268-269; M.E.P. Seligman, E.F. Walker, D.L.
Rosenhan, Psychopatologia, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 620—622; B.T. Woronowicz, op. cit.,
8. 552-553; P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 140 i inni.
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permanentnego korzystania z danego ,,medium” (lub z wielu ,,mediow”), bez ktorego
organizm nie moze nalezycie funkcjonowac; nagta przerwa w uzywaniu owego ,,medium”
lub ograniczenie dostgpu do niego, nierzadko prowadzi do zaburzen czynnosci ustroju,
okreslanych mianem zespotu abstynencyjnego (syndromu odstawienia); 3) zalezno$ci
spolecznej czy spoleczno-zawodowej, tj. potrzeby korzystania z okreslonych ,,mediow”
pod naciskiem otoczenia (moda, szpan, identyfikacja, konformizm, afiliacja, szantaz
emocjonalny) badz z faktu petnienia jakiejs$ funkcji i wykonywania zawodu (np. zawodu
informatyka, medioznawcy, naukowca, wyktadowcy, nauczyciela, dziennikarza,
polityka, ajenta gietdowego, doradcy medialnego, sledczego, antyterrorysty, agenta
wywiadu itp.).

Krotko mowiac, uzaleznienie od nowoczesnych technologii informacyjnych
to ogot zjawisk fizycznych, psychicznych i behawioralnych, w ktoérych jednostka
odczuwa nadmierna potrzebe korzystania z nich nie baczac na wymierne tego skutki
zdrowotne, spoteczne, moralne, prawne czy kryminalne.

Fazy rozwojowe uzaleznien od komputera i Internetu

Nalezy podzieli¢ poglad 1. Pospiszyl, ze kazdy rodzaj uzaleznien od
nowoczesnych technologii informacyjnych ,,[...] rozwija si¢ stopniowo. Zwykle zaczyna
si¢ od eksperymentowania, wykorzystywania sytuacji, zaspokojenia cickawosci lub
poddania si¢ namowom znajomych. Jednak po pewnym okresie osoba wysokiego
ryzyka zaczyna sama organizowac sobie korzystanie z tego medium, poszukuje okazji,
zeby usigs¢ przed ekranem, poznaje nowe mozliwosci, organizuje sobie specjalnie
wolny czas itp. Korzystanie z urzadzenia staje si¢ rytualem budzacym dreszcz emocji.
Kolejny etap to wykradanie czasu przeznaczonego zwykle na inne zajecia, zeby
dtuzej posiedzie¢ przed ekranem. Uswiadamiajac sobie problem, jednostka zaczyna
stosowac skomplikowane manipulacje, krgtactwa, sekrety, oszukiwanie otoczenia, zeby
ukry¢ swoje rzeczywiste zajgcie, zyje po to, zeby graé, ogladac, surfowaé, czatowac.
I wreszcie ostatni etap zaczyna si¢ wowczas, kiedy wszystko inne przestaje mie¢ dla
osoby uzaleznionej znaczenie i kiedy nie mozna juz ukry¢ problemu, ale tez nie ma
dos¢ sit, zeby z nim sie zmierzy¢”'°.

Jej zdaniem, w literaturze przedmiotu ,,[...] zwykle wymienia si¢ cztery fazy
rozwoju uzaleznienia, najlepiej opisane w odniesieniu do uzaleznien od komputera,
a szczegoblnie od Internetu. Przej$cie do kazdej nastepnej fazy wigze si¢ z jakims$
momentem krytycznym. [...] ZaangaZowanie — okazjonalne korzystanie z komputera,
poznawanie go, nabieranie odwagi. Zwykle uruchomienie komputera shuzy konkretnym
celom: pozyskaniu informacji, odbieraniu poczty, opracowaniu potrzebnego do nauki lub
pracy materiatu, poczatowania itp. Towarzyszy temu pewna fascynacja, ale i ostroznos$¢.
Czas spedzony przy komputerze nie narusza rytmu zycia. Wykorzystywany jest bowiem
czas przeznaczony na to wtasnie zadanie albo na rozrywke. [...] Zastepowanie —
korzystanie z komputera staje si¢ regularne, a czas przeznaczony na inne zajecie jest
ograniczany lub przeznaczany na siedzenie przed ekranem. Jednocze$nie internauta
poznaje rézne strony bez specjalnego celu, tak po prostu wedruje po przegladarkach.

1T, Pospiszyl, op. cit., s. 190.
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Amerykanie nazywaja takich internautéw nomadami. Pojawiaja si¢ pierwsze ciagi
komputerowe. Nastgpuje wzrost izolacji spotecznej. Jednostka zaczyna preferowaé
kontakty bezosobowe, woli nawiazywac je za posrednictwem maszyny zamiast
bezposrednio spotykac¢ si¢ z innymi. Wdaje si¢ w wielogodzinne dyskusje, polemiki na
kazdy temat, zabawy interaktywne, gry, maniacko $ciaga rézne pliki, np. muzyke, filmy.
Systematycznie traci zainteresowania dla innych zaje¢, zainteresowan, ludzi. Zaniedbuje
bliskich, nauke, dom, wlasne zdrowie. Narastaja braki i nie wszystko da si¢ nadrobic.
[...] Ucieczka — dezorganizacja rytmu dnia, zarzucanie zaj¢¢, izolacja powodujg wzrost
trudnos$ci w nadrobieniu zaniedban i w koncu powstaje poczucie bezsilno$ci. Do tego
dochodzg problemy z bliskimi i wzrost poczucia winy spowodowany $wiadomoscia
tych wszystkich zaniedban. Jednostka przestaje mie¢ watpliwosci, ze ma problem, ale
nie umie go rozwigzacé i nie czuje si¢ jeszcze dos¢ zdesperowana, zeby szuka¢ pomocy
na zewnatrz. Ktamie, kreci, przerzuca odpowiedzialno$¢ na otoczenie. Podejmuje
jednak pierwsze proby ograniczenia lub zarzucenia korzystania z komputera. Pozniej
takich prob zaliczy jeszcze wigcej. Ale komputer staje si¢ juz kompulsywna potrzeba,
wypetnit czas, pozwala zapomnie¢ o ktopotach, wiec wezesniej czy pozniej przed nim
zasiadzie. Powstaje btedne koto, im bardziej czuje si¢ niespokojna i niezadowolona,
tym wigksza ma potrzebg zachowan ucieczkowych, tym bardziej pragnie zapomnie¢
o problemie. Przed ekranem zapomina. Prawdziwym $wiatem staje si¢ bezpieczna
rzeczywistos¢ ekranowej fikcji. Proces ten bywa nazywany ,,inwersja §wiatow”. Jednak
od prawdziwego $wiata nie da si¢ uciec, pozostaja rachunki, zaniedbane obowiazki,
choroby, utrata zaufania, by¢ moze utrata bliskich, brak pracy itp. W koncu jedynym
rozwigzaniem staje si¢ szczero$¢ wobec siebie i najblizszych. [...] Desperacja — jest
gwaltowna proba powrotu do normalno$ci i pojawia si¢ najczesciej jako nastepstwo
pewnych okolicznos$ci zewnetrznych wykluczajacych mozliwo$¢ stosowania technik
ucieczkowych, np. odejscie bliskich, utrata pracy lub niezdania do nastepnej klasy,
odcigcie pradu, powazna choroba lub stany urojeniowe, niecierpiace zwtoki dhugi,
szantaz. Osoba uzalezniona przestaje stosowa¢ mechanizmy obronne. Zaczyna szukac
pomocy lub godzi si¢ na nig. [...] Szkodliwe konsekwencje uzaleznienia od mediow
dotycza zarowno sfery fizycznej, jak i psychicznej oraz spolecznej i te ostatnie sa
najbardziej widoczne. Okresem najwigkszego ryzyka rozwoju uzaleznienia jest
pierwszy rok korzystania z komputera™'.

Odmienno$¢ zapatrywania na ten temat ma B.T. Woronowicz. Jak pisze:
,»R0zwdj uzaleznienia od Internetu, podobnie jak i inne uzaleznienia, charakteryzuje
si¢ swoista dynamika i mozna w nim wyrozni¢ kolejne etapy:

1) zetknigcie si¢ i zafascynowanie Internetem jako nowos$cia, poznawanie jego
mozliwo$ci, wejscie w nowa rzeczywistos$¢, poczucie wiezi z catym swiatem czy
braku granic;

2) zwrocenie uwagi na fakt, ze korzystanie z Internetu utatwia odprezenie si¢ i pomaga
w zredukowaniu dyskomfortu (napigcia, poczucie samotnosci itp.);

3) coraz bardziej regularne korzystanie z Internetu w celu regulowania swoich stanéw
emocjonalnych;

" [bidem, s. 192—193.
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4) postepujace ograniczanie kontaktow z bliskim otoczeniem (wycofywanie si¢
ze $wiata realnego, zobojetnienie spoteczne) na rzecz kontaktow wirtualnych
i poswigcanie im coraz wickszej ilosci czasu;

5) poczucie dyskomfortu w sytuacjach ograniczonego dostgpu do Internetu;

6) pojawienie si¢ probleméw spolecznych, zdrowotnych, finansowych itp., ktorych
zwigzek z korzystaniem z Internetu nie ulega watpliwosci™'2.

Ma on racj¢, ze bardzo podatne na uzaleznienie od Internetu sg ,,[...]
osoby mtode, sfrustrowane i zagubione w $wiecie dorostych; osoby z problemami
emocjonalnymi czy zaburzeniami afektywnymi; osoby majace problem z bezposrednim
kontaktowaniem si¢ z innymi; osoby z poczuciem niskiej wartosci potrzebujace
dowartosciowania; osoby poszukujace przyjazni, romansu, narzekajace na swojego
meza lub Zong; osoby z nieleczonymi dysfunkcjami seksualnymi czy osoby cierpiace
na inne uzaleznienia, ktore traktujg Internet jako bezpieczng uzywke”'.

Podobny poglad na ten temat prezentuje 1. Pospiszyl. Jak pisze: ,,Swiat
mediow jest wspoltczesng basnig dla dorostych i dzieci. Dzigki nim mozna mieé
przyjaciot, nie zaslugujac na nich, by¢ pigknym niezaleznie od urody, podrézowac,
przezywac przygody, nie ruszajac si¢ z domu, i mozna mieszka¢ w patacu, ktory
si¢ samemu zbuduje, by¢ bogatym i madrym. A przy tym wszystkim jest to §wiat
tak uniwersalny, powszechnie akceptowany, uzyteczny i »rzeczywisty«, ze trudniej
jest wyjs¢ z tego matriksa, niz w nim pozostawaé. Psychologiczne uwarunkowania
rozwoju uzaleznien czesto wigzane sa z osobowoscig neurotyczng jednostek wysokiego
ryzyka uzaleznien, z ich sklonno$ciami kompulsywnymi, zaburzong samoocena,
niedojrzatoscia lub poczuciem pustki. Jednak uzaleznienia od mediéw maja podtoze
szczegodlne, same w sobie niosa bowiem niezwykle silne wzmocnienia pozytywne. [...]
Uzaleznienie jest [...] destruktywnym nawykiem powstalym w wyniku warunkowania
instrumentalnego, ktore spetnia wszelkie warunki skutecznego warunkowania, tzn.:
[...] Krotki czas miedzy reakcja, a nagroda, ktory utatwia skojarzenie do§wiadczenia
ze wzmocnieniem. [...] Zmienno$¢ warunkow nagradzania, utrwalajaca reakcje. |...]
Ztudzenie kontroli sytuacji, poczucie, ze w kazdej chwili mozna przerwa¢ dziatanie,
ze jest si¢ jedyna osoba, ktora zna okolicznosci wilasnej gry, tylko ja znam granice
mojej tozsamosci (np. w synchronicznych pogaduszkach). [...] Wzmocnienia spoteczne
(uwaga i zainteresowanie nieznajomych czesto wyidealizowanych i to bez zobowigzan).
[...] Poczucie bezpieczenstwa jakie zawsze daje anonimowos$¢ sytuacji. W trudnym
rzeczywistym §wiecie, nie jest tatwo zdobywac nagrody. Trzeba nieustannie si¢ rozwijac,
zmudnie zdobywac¢ i doskonali¢ swoje kompetencje, poruszac si¢ w coraz bardziej
skomplikowanej przestrzeni spotecznej, by¢ niezmiennie sprawnym i mtodym. Swiat
medialny podnosi standardy mody, rownouprawnienie wymusza konkurencyjnos¢,
globalizacja rozmywa tozsamos$¢ jednostki. W takim §wiecie coraz trudniej jest
sprosta¢ wymaganiom i zachowa¢ indywidualnos¢. Telewizja, Internet, komputer,
stwarza ztudzenie tatwego, nagradzajacego, dajacego poczucie wyjatkowosci §wiata™!“,

12B.T. Woronowicz, op. cit., s. 478—479.
B Ibidem, s. 479.
41. Pospiszyl, op. cit., s. 196.
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Typowe skutki uzaleznienia od komputera, Internetu i mass mediow

Nie ulega watpliwos$ci, ze korzystanie z ré6znych medidow — w sposéb
nieumiarkowany i natretny — pociaga za soba negatywne skutki spoteczne i zdrowotne.
Taki poglad na t¢ kwestie prezentuje 1. Pospiszyl. Jej zdaniem skutki uzaleznienia
od elektronicznych $rodkow przekazu ,,[...] zawsze sa podobne: wypadanie z rdl,
zaniedbywanie lub rezygnacja z obowiazkéw, utrata dotychczasowych zainteresowan,
zaniedbywanie nauki, pracy, bliskich, spadek kompetencji, ktopoty finansowe, brak
troski o wlasne zdrowie i higieng, obnizenie samooceny, stosowanie nierealistycznych
strategii obronnych, wyalienowanie, depresja, zaburzenia snu. Cyberwdowy,
cybersieroty, cybersmieré — to okreslenia, ktore coraz czegsciej pojawiaja si¢
w prasowych doniesieniach lub na internetowych stronach dyskusyjnych. Pewne réznice
wystepuja natomiast, jesli chodzi o fizyczne skutki uzaleznien od komputera. Najczesciej
wymieniane to: pogorszenie wzroku, migrena, zaburzenia snu, nieprawidtlowy oddech,
przemeczenie, zespot kanatu nadgarstka (sztywno$¢ nadgarstka), podraznienia skory,
bole plecow i karku, zaburzenia koncentracji uwagi i sprawnos$ci mys$lenia, podatnosé
na infekcje i wreszcie zanik mie$ni grzbietu, migéni pasa biodrowego, skrzywienie
kregostupa, padaczka ekranowa. Oczywiscie nie wszystkie objawy musza wystapic, ale
nikt nie jest w stanie przewidzie¢ rzeczywistej granicy odpornosci wlasnego organizmu,
a tym bardziej osoba uzalezniona, ktorej problemem podstawowym jest wlasnie utrata
zdolno$ci zawiadywania wlasnym zyciem. Znane sg juz przypadki $mierci internautow
w Korei i Chinach spowodowane nieprzerwanym graniem na komputerze™®.

Podobny poglad gtosi B.T. Woronowicz, ktory stwierdza, ze ,,[...] uzaleznienie
od sieci 1 od komputera stanie si¢ prawdopodobnie jedng z plag XXI wieku i chyba
jest tylko kwestig czasu, kiedy znajdzie ono swoje miejsce w klasyfikacjach ICD oraz
DSM jako uznana jednostka chorobowa. [...] Internet przyniost ze sobg [...] wiele
[...] zagrozen. Wérdd nich mozna wymieni¢ przekazy siejace nienawis¢ i przemoc,
dezinformacje, nieuczciwe praktyki konsumenckie oraz przestepstwa seksualne.
Coraz powazniejszym problemem staja si¢ réznego rodzaju oszustwa dokonywane za
pomoca Internetu. W ostatnim czasie bardzo rozpowszechnit si¢ tzw. phishing, |[...]
rodzaj oszustwa, ktorego celem jest kradziez tozsamosci. Polega ono na tym, ze oszust
stara si¢ wytudzi¢ od potencjalnej ofiary jej dane osobowe, takie jak numer karty
kredytowej, hasto, dane dotyczace konta lub inne informacje. Robi to pod fatszywym
pretekstem osobiscie, przez telefon lub przez Internet. [...] Zazwyczaj do oszustw [...]
wykorzystywana jest poczta elektroniczna (e-mail), kierujaca potencjalne ofiary na
falszywe strony sieci Web w celu wykorzystania ich tozsamosci'®.

Warte uwagi sa jego stowa, ktore brzmia: ,,Komputer, ktory stat si¢ niezbedny
w zyciu 0sob dorostych, zaczat jednoczesnie coraz czesciej zastepowaé dzieciom
kontakty z rodzina, zabawy z rowiesnikami, czytanie ksigzek czy uprawianie sportu.
Dla wielu dzieci stal si¢ podstawowa forma spedzania czasu i to nie tylko czasu
wolnego. Zbyt wczesne, a szczegdlnie niekontrolowane przez dorostych korzystanie
z komputera powoduje, ze zamiast by¢ doskonatym narzedziem ksztalcenia i rozwoju

S Ibidem, s. 196—197.
1B.T. Woronowicz, op. cit., s. 475-476.
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oraz zrédlem radosci, staje si¢ on zrodtem wielu zagrozen i problemow. Bardzo
tatwo moze tez dojs¢ do uzaleznienia. [...] Niekontrolowane spedzanie czasu przed
komputerem naraza rowniez dziecko na powazne problemy zdrowotne, zarowno
fizyczne (nieprawidtowy rozwoj uktadu kostno-mig§niowego, pogtebianie si¢ wad
postawy czy problemy ze wzrokiem spowodowane promieniami emitowanymi przez
monitor), jak i psychiczne. Kiedy rozwijajacy si¢ uktad nerwowy i ksztaltujaca si¢
psychika dziecka sg systematycznie atakowane strumieniami wielobarwnego $wiatta
z ekranu komputera, towarzyszacymi dzwigkami, a do tego dochodzi hustawka emocji
wynikajaca z przezy¢ wywolanych wydarzeniami w wirtualnym $wiecie, moga
pojawic sie zaburzenia emocjonalne, problemy z koncentracja, a takze wyobcowanie
z realnego $wiata i powazne zaburzenia wi¢zi uczuciowej z najblizszymi. Ogladane
sceny moga rowniez wyzwala¢ w dziecku agresje i prowokowac wystgpienie zachowan
destrukcyjnych. Moze si¢ zdarzy¢, ze ten nierzeczywisty §wiat wirtualny, ktory czesto
daje si¢ dziecku ksztattowaé wedtug jego wiasnych upodoban, staje si¢ z czasem jedyna,
uznawang przez dziecko rzeczywistoscia. Kazdy cztowiek (rodzice roéwniez) i wszystko,
co utrudnia bycie w tej wirtualnej rzeczywistosci, to wrogowie, ktorych trzeba za
wszelka cene unikaé. W efekcie dziecko powoli traci umiejgtnos¢ nawigzywania
kontaktow z rowiesnikami, budowania nowych przyjazni, ksztattowania odpowiednich
relacji z innymi. Realni przyjaciele staja si¢ niepotrzebni, bo dziecko znajduje ich,
zaglebiajac sie coraz bardziej w nierealny swiat. W wielu przypadkach dochodzi
do zachwiania hierarchii warto$ci i wowczas na pierwszym miejscu staje komputer,
ktoremu zostaje podporzadkowana niemal cata aktywno$¢ zyciowa™".

Jego zdaniem, powaznym zagrozeniem ,,[...] moga by¢ niebezpieczne
znajomosci zawierane przez Internet i uleganie groznym manipulacjom (dzieci moga sta¢
si¢ ofiarami pedofilii, pornografii czy sekt). Dzieki anonimowosci Internetu tatwiej jest
pedofilom realizowac swoje potrzeby i tworzy¢ srodowisko, w ktorym moga wymieniaé
si¢ treSciami pornograficznymi, identyfikowac i przekazywac sobie dane dzieci, ktore
mozna seksualnie wykorzysta¢, wchodzi¢ w interakcje seksualne z mtodymi ludzmi,
a takze odnalez¢ innych dorostych o podobnych preferencjach seksualnych i uzyskac od
nich wsparcie. Przygotowywanie ofiar przestepstw seksualnych rozpoczyna si¢ zwykle
od nawigzania kontaktu o charakterze pozaseksualnym. Zanim pedofil wciagnie dziecko
w blizsza relacje, powoli i stopniowo gromadzi informacje na jego temat i zdobywa
jego zaufanie. Dzigki powolnemu procesowi wytwarzania bliskiej wigzi ofiara tatwiej
si¢ godzi na pozniejsze propozycje seksualne. Dla tego tez tak trudno jest wykry¢
ten proceder. [...] Powszechnie uznaje si¢ jednak, ze najwickszym zagrozeniem dla
dzieci korzystajacych z Internetu jest szeroko rozumiane wykorzystywanie seksualne,
przejawiajace si¢ np. pokazywaniem materiatdw pornograficznych (dotyczacych
zaréwno dorostych, jak i dzieci), uwodzeniem poprzez komputer, a takze wirtualnym
seksem (zaspokojenie seksualne dorostego poprzez kontakt on-line) oraz dziecigca
prostytucja (odptatne ustugi seksualne poza Internetem)’s.

Kompilacji prac na temat skutkéw nadmiernego korzystania z ré6znych
mediow edukacyjnych dokonata Wielistawa Osmanska-Furmanek wspdlnie z Markiem

"Ibidem, s. 481-482.
8 [bidem, s. 482—483.
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Furmankiem. Jak pisza: ,,Media stwarzaja nie tylko szanse spoteczne, edukacyjne
i wychowawcze, ale rowniez stanowia zrodlo zagrozen i niebezpieczenstw dla dzieci,
mtodziezy i dorostych. Zagrozenia te moga wystapic¢ zarowno w sferze oddzialywan
psychologicznych i wychowawczych, jak i w obszarze oddziatywan spotecznych.
[...] W stosunku do mass mediow wysuwane sg nast¢pujace zarzuty dotyczace oferty
programowej i przekazu tresci: [...] prezentowanie rzeczywistosci w krzywym
zwierciadle — kreowanie fatszywej rzeczywistosci; [...] upowszechnianie i utrwalanie
obiegowych opinii oraz konsumpcyjnego stylu zycia; [...] poglgbiajacy si¢ proces
dekulturyzacji jako wynik globalizacji odbioru tresci i dominacje standardéw kultury
popularnej. [...] Mozna zaobserwowac, ze §wiat przedstawiony w mediach zwigzany
jest z wieloma negatywnymi zjawiskami, takimi jak: rozbicie spdjnosci wypowiedzi
(migawkowos$¢€) przy jednoczesnym nattoku informacji (tzw. szum informacyjny),
afirmacja agresji; ujednolicenie wzorow zachowan i proponowanie negatywnych
postaw zyciowych. [...] Przeciwnicy technologii informacyjnych w edukacji podkreslaja
réowniez takie zagrozenia, jak: niskie efekty ksztatcenia lub ich szkodliwos$¢ wynikajaca
z zaniku zdolnosci reagowania na otaczajacy §wiat; fakt, ze cztlowiek jest postrzegany
przez pryzmat danych; ograniczenie zdolnosci dostrzegania probleméw, koncentracja
na ksztattowaniu analitycznych i funkcjonalnych umiejetnosci; ograniczenie tworczego
myslenia iinne. [...] Wsrod nastepstw spotecznych oddzialywan mediow i technologii
informacyjnych wymienia si¢: mozliwo§¢ manipulacji spotecznej, globalizacje
informacji, propagowanie pornografii i tresci negatywnych, alienacj¢ i wykluczenie grup
spotecznych, ubdstwienie techniki i tym podobne. Nastepstwa psychiczne oddziatywan
medialnych wiaza si¢ z tym, ze media (w szczegolnosci komputer i Internet) sa
artefaktem o wielkiej sile przenikania w zycie i dzialalnos$¢ cztowieka. [...] Prowadzi
to do powstawania wszelkiego rodzaju uzaleznien, zaréwno telemanii (zapping —
nieustanne przeskakiwanie po kanatach telewizyjnych), jak i cyberuzaleznien od
komputera i Internetu. [...] Internet stat si¢ miejscem budowania zastgpczych tozsamosci
sieciowych. [...] Zagrozenia wychowawcze wywotane przez media sa zwiazane glownie
z mozliwoscig biernego i czynnego (poprzez gry) kontaktu dzieci z niepozadanymi
tre§ciami oraz aktami przemocy i agresji. Nie do konca uswiadomionym zagrozeniem
jest niebezpieczenstwo, jakie niesie dla naszych mechanizméw poznawczych i naszej
psychiki chaos informacyjny i przesycenie informacyjne, a takze zdigitalizowanie
otaczajacej nas rzeczywistosci”?.

Z potwierdzonych badaniami doswiadczen wynika?!, Ze mass media odgrywaja
wazng rolg¢ w procesie nauczania — uczenia si¢ agresywnych zachowan i ksztattowania
postaw agresywnych badz osobowosci antyspotecznej i wielorakiej. Jak pisze wybitny
psycholog, Spencer A. Rathus, dzieci, mtodzi ludzie lub osoby doroste ogladajace
».--] przemoc w telewizji sa bardziej agresywne niz osoby, ktore tego nie czynia.
[...] Podobne sag efekty nasyconych przemoca gier wideo. [...] Przemoc w mediach

Y Por. W. Osmanska-Furmanek, M. Furmanek, Pedagogika mediéw, [w:] Pedagogika. Subdyscypliny
wiedzy pedagogicznej, pod red. B. Sliwerski, Gdanskie Wyd. Pedagogiczne, Gdansk 2006, tom 3.

2 Jbidem, s. 310-311.

2'Por. A.A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk, Przemoc i agresja w relacjach interpersonalnych.
Uwarunkowania psychologiczne i pedagogiczne, ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” 2009, tom
VI, s. 65-66.
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moze sprowokowac agresje ze wzgledu na wiele roznych procesow. [...] Uczenie sie
przez obserwacje. [...] Telewizja dostarcza modeli, od ktéorych mozna nauczy¢ si¢
agresywnych »umiejetnosci«. W istocie wiadomo, ze dzieci bardziej sg sktonne robic¢
to, co robig ich rodzice, niz to, co rodzice méwia im, aby robity. Jezeli rodzice sami bija
si¢ nawzajem czy uderzaja w meble, gdy sa sfrustrowani, jest duza szansa, ze i dziecko
nauczy si¢ agresji jako sposobu reagowania na frustracje nawet wtedy, gdy rodzice
werbalnie zakazuja mu tego. Klasyczne badania wskazuja, ze dzieci maja sktonnos¢
do nasladowania przemocy ogladanej na filmie. Przemoc w mass mediach dostarcza
widzom takze skryptow zachowania agresywnego, tzn. scenariuszy postepowania
w podobnych sytuacjach rzeczywistych. [...]| Rozhamowanie agresji. Kary hamuja
zachowania. Natomiast mass media moga agresj¢ rozhamowywac, zwlaszcza gdy
uchodzi ona przedstawianemu sprawcy na sucho czy wrecz przynosi mu jakie$ zyski.
[...] Ogladanie przemocy podwyzsza poziom pobudzenia fizjologicznego widzoéw
(»rajcuje« ich). Wysoki poziom pobudzenia zwigksza za$ mozliwo$¢ wystgpienia
agresji. [...] Ogladanie przemocy aktywizuje w umystach widzow agresywne tresci.
[...] Na powtarzajace si¢ bodzce reagujemy habituacja — wygaszeniem reakcji
lub tez przyzwyczajeniem. Czgste ogladanie agresji w telewizji moze skutkowac
zoboj¢tnieniem na nig takze w sytuacjach rzeczywistych. Jezeli w dzieciach wyksztatci¢
przekonanie, ze agresja jest norma, moga stac¢ si¢ wobec niej bardziej tolerancyjne
i mniej powstrzymywac si¢ przed wlasnymi impulsami agresywnymi”?2,

Ma on racjg, ze chociaz ,,[...] przemoc w mass mediach sama w sobie zacheca
widzéw do agresji, wywiera ona najwigkszy wptyw na te dzieci, ktore, zdaniem swych
nauczycieli, i tak juz sa najbardziej agresywne. [...] Pomiedzy ogladaniem przemocy
w filmach, a przejawianiem agresji we wtasnym zachowaniu wystepuje tez wzajemne
wzmacnianie. [...] Ogladanie przemocy nasila agresje, a jednocze$nie dzieci agresywne
bardziej sa sktonne do ogladania agresji w telewizji. Dzieci agresywne bywaja czesto
odrzucane przez swoich nieagresywnych réwiesnikow, przynajmniej w kulturze
klasy $rednie;j. [...] Moze to prowadzi¢ do czgstszego ogladania przez nie telewizji,
poniewaz kontakty spoteczne sa mniej satysfakcjonujace, a przemoc czgsto ogladana
w telewizji utwierdza je w przekonaniu, ze agresywne traktowanie innych jest czyms
normalnym. [...] Przemoc w mass mediach wspotdziala tez z innymi wyznacznikami
agresji. Na przyktad bardziej agresywne sa dzieci odrzucane przez swoich rodzicow
i karane przez nie fizycznie. [...] Brutalne §rodowisko domowe moze utwierdzac
dziecko w wyniesionym z telewizji przekonaniu o normalnosci przemocy w $wiecie
spotecznym i tym bardziej zachecaé¢ do ucieczki w $wiat fikcji”™?.

Dokonany przeglad literatury, moéwiacy o skutkach korzystania z nowoczesnych
technologii informacyjnych w sposob szkodliwy dla zdrowia cztowieka, a takze godzacy
w porzadek spoteczny, prawny i moralny, daje asumpt do rozwazan o psychologicznej
i pedagogicznej prewencji uzaleznien od nich.

22S.A. Rathus, Psychologia wspétczesna, GWP, Gdansk 2004, s. 326-327.
B Ibidem, s. 327.
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Psychologiczna i pedagogiczna prewencja uzaleznien od mediow

Ogodlnie rzecz ujmujac, prewencja oznacza zapobieganie czemus, zwlaszcza
chorobom, dysfunkcjom organizmu, dewiacjom psychicznym, zaburzeniom osobowosci,
zachowaniom dyssocjalnym, zjawiskom patologii spotecznej, przestepstwom. W opinii
znawczyni psychologii klinicznej, psychologii zdrowia i psychoprofilaktyki, Heleny
Sek, psychologiczna prewencja to ,,[...] to zespot dziatan, w ktorych wykorzystuje sig
metody i §rodki psychologiczne celem zmniejszenia prawdopodobienstwa wystapienia
zaburzen w funkcjonowaniu somatycznym, psychologicznym i spotecznym, poprzez
przeciwdziatanie czynnikom ryzyka i wzmacnianie zasobow. [...] Prewencja wlasciwa
jest prewencja pierwotna, nastawiona na obnizenie prawdopodobiefnstwa wystapienia
zaburzen, czyli na zmniejszenie wskaznika zachorowalno$ci poprzez przeciwdziatanie
czynnikom ryzyka, zanim spowoduja wystgpienie zaburzen. Prewencje wtérna
stosuje sie w sytuacji pojawienia si¢ wczesnych sygnalow zaburzen, a jej celem jest
powstrzymanie rozwoju patologii. W tym rodzaju prewencji mozna wykorzystywaé
metody wlasciwe dla terapii. Prewencja trzeciego stopnia ma na celu zapobieganie
skutkom przebytej choroby i hospitalizacji oraz przeciwdziatanie nawrotom choroby,
np. nawrotom choroby alkoholowej. Ten rodzaj prewencji moze by¢ realizowany
metodami rehabilitacji i opieki srodowiskowe;j”**.

Wybitny pedagog i dydaktyk, Wincenty Okon, opowiada si¢ za terminem
»profilaktyka” definiowanym jako ,,[...] ogot dziatan zapobiegajacych niepozadanym
zjawiskom w rozwoju i zachowaniu si¢ ludzi. W medycynie sprowadza si¢ do
zapobiegania chorobom, propagowania zasad racjonalnego zywienia, hartowania
organizmu, prawidtowego taczenia pracy z wypoczynkiem oraz stwarzania innych
warunkow sprzyjajacych rozwojowi organizmu, w pedagogice — do zapobiegania
powstawaniu u dzieci niepozadanych przyzwyczajen i postaw, btedow w uczeniu
si¢ lub wad postawy ciata; w pewnym znaczeniu kazde pozadane oddzialywanie
pedagogiczne jest jednoczesnie dziataniem profilaktycznym, wytwarzajac bowiem
jakie$ warto$ciowe cechy, jednoczesnie zapobiega powstawaniu cech niepozadanych
lub ich utrwaleniu”?.

Parafrazujac stowa H. Sek i W. Okonia, mozna powiedzie¢, ze psychologiczna
i pedagogiczna prewencja uzaleznien od mediow to caloksztalt dzialan i Srodkéw
(np. $rodkoéw perswazyjnych, dyscyplinarnych, probacyjnych, psychokorekcyjnych,
reedukacyjnych, readaptacyjnych, terapeutycznych itp.) majacych na celu zapobieganie
temu zaburzeniu badz ograniczeniu jego skutkéw do niezbednego minimum.

Interesujacy dyskurs na ten temat zawiera praca B.T. Woronowicza. Jej
autor glosi poglad, ze po temu, by ,,[...] komputer mégt spetnia¢ pozyteczna role
w rozwoju dziecka, nie wolno przegapi¢ momentu, kiedy dziecko zacznie spedza¢ czas
w domu zamiast z kolegami na podworku i zda¢ sobie sprawe z tego, ze robi to nie
z przywiazania do rodziny, ale po to, zeby by¢ blizej komputera. Nie majg $wiadomosci,
ze za zamknigtymi drzwiami pokoju ich dziecko coraz bardziej zaglebia si¢ w $wiat
wirtualny. Ograniczanie dostepu do komputera dopiero wowczas, kiedy pojawiaja si¢

2H. S¢k, Promocja zdrowia i prewencja zaburzen z perspektywy psychologii, [w:] Psychologia kliniczna,
red. nauk. H. S¢k, PWN, Warszawa 2007, tom 1, s. 262-263.
BW. Okon, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1981, s. 244,
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na przyktad powazne problemy z nauka, traktowane bedzie zawsze przez dziecko jako
akt wrogi, polegajacy na odbieraniu mu czego$, co (za nie§swiadomym przyzwoleniem
rodzicow) stato si¢ dla niego niezmiernie wazne. Nalezy zawsze pamigtac, ze komputer
czy Internet moga stuzy¢ nie tylko do robienia rzeczy pozytecznych, podobnie jak néz,
ktoérego mozna uzy¢ zaréwno do krojenia chleba, jak i do zranienia kogo$. Internet
moze by¢ bowiem dla dzieci doskonata pomoca do nauki, zrodtem rozrywki, rozméw

z przyjaciotmi ze szkoty oraz odpoczynku i rozwijania zainteresowan. Nalezy jednak

caty czas pamigtac, ze podobnie jak w prawdziwym $wiecie, rowniez w Internecie na

dzieci moga czyhac rézne zagrozenia”?®.

W dalszym ciagu pisze: ,,Zanim pozwolisz dziecku korzystac¢ z Internetu bez
nadzoru, uzgodnij z nim zestaw zasad, ktérych powinno przestrzegac. Jesli nie wiesz,
od czego zaczaé, skorzystaj z ponizszych wskazowek:

1. Zachecaj dziecko do opowiadania o jego do$wiadczeniach zwigzanych
z korzystaniem z Internetu i staraj si¢, przynajmniej na poczatku, korzystac z niego
razem z dzieckiem.

2. Czgsto powtarzaj i podkreslaj to, ze dzieciom nigdy nie wolno podawac adresu,
numeru telefonu ani innych informacji osobistych, takich jak nazwa szkoty czy
miejsce zabaw.

3. Naucz dziecko ufa¢ swojemu doswiadczeniu i intuicji. Pracuj nad zaufaniem do
siebie, bo jesli je zdobedziesz, to dziecko powie ci, jezeli znajdzie w Internecie cos,
co wywotuje jego niepoko;.

4. Naucz dziecko, ze nie wszystko, co przeczyta lub zobaczy w Internecie, jest prawda.
Zachecaj je do zadawania pytan, jesli nie jest czegos$ pewne.

5. Jesli dzieci wykonujg w Internecie czynnosci wymagajace zalogowania si¢ w celu
identyfikacji uzytkownika, pom6z im wybra¢ odpowiednia nazwe i dopilnuj, aby
nie zdradzata ona zadnych informacji osobistych o dziecku.

6. Powiedz dzieciom, Ze nie nalezy spotykac si¢ z osobami poznanymi w Internecie.
Wyjasénij, Zze internetowi przyjaciele nie zawsze sg tymi, za ktorych si¢ podaja.

7. Wymagaj, aby dziecko przestrzegato praw wtasno$ci innych internautéw. Wyjasnij,
ze nielegalne kopiowanie efektow pracy innych ludzi — muzyki, gier wideo i innych
programoéw — to kradziez.

8. Dopoki nie upewnisz sie, ze dziecko potrafi w rozsadny sposob korzystac z Internetu
— skorzystaj z oprogramowania kontrolujacego aktywnos$¢ dziecka w Internecie.
Sa bowiem programy, ktore umozliwiaja zablokowanie dostgpu do nieodpowiednich
witryn, monitorowanie odwiedzanych przez dzieci witryn i sprawdzanie, co dzieci
tam robig.

Rodzice, ktérym wydaje sie, ze skoro w domu nie ma komputera, to dziecku nie
groza zwigzane z nim niebezpieczenstwa, myla si¢. Coraz tatwiej jest bowiem znalez¢
kafejke internetowa czy skorzysta¢ z Internetu w szkolnej pracowni internetowej badz
u kolegi, gdzie dziecko moze robi¢ praktycznie wszystko co zechce”?.

Probe odpowiedzi na pytanie, jak nauczy¢ dzieci, aby nie nasladowaty przemocy
ogladanej w telewizji, podejmuje S.A. Rathus. Oto jego opinie na ten temat: ,,Nasze

26B.T. Woronowicz, op. cit., s. 484.
2 Ibidem, s. 484—485.
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dzieci nieuchronnie czeka ogladanie przemocy w telewizji — jesli w rysunkowych
serialach pokazywanych przez wiele stacji w sobotnie ranki, to w wiadomosciach
czy wieczornych seansach filmowych. [...] Pomyst, aby catkowicie ochroni¢ dziecko
przed obrazami i opisami przemocy zdaje si¢ wiec praktycznie niewykonalny. [...]
Rodzice i pedagogowie moga wiele zrobi¢, by pomniejszy¢ niepozadane efekty
ogladania przemocy w mass mediach. [...] Dzieci natykajace si¢ na przemoc staja si¢
mniej agresywne, jezeli poinformowac je, ze: 1. Obserwowane przez nie zachowania
agresywne nie sa typowe dla wigkszosci zachowan rzeczywistych ludzi. 2. Pokazywane
im zachowania agresywne sg nierzeczywiste. Nagrane zostaty przy pomocy dublerow,
soku pomidorowego, efektow specjalnych i innych trickéw filmowych. 3. Wiekszos¢
ludzi rozwiazuje konflikty, nie uciekajac si¢ do przemocy.

W uczeniu si¢ przez obserwacje¢ najwazniejsza rolg odgrywaja czynniki
poznawcze. Jezeli dzieci beda uwazaly przemoc za postgpowanie niewtasciwe w swoim
wiasnym przypadku, zapewne beda mniej agresywne, nawet jesli wskutek ogladania
przemocy nauczg si¢, jak mozna ja stosowac”?.

Wspolczesna psychoprofilaktyka uzaleznien od roznych ,,mediow sieciowych”
ma na celu nie tylko zapobieganie temu zaburzeniu, ale tez leczenie 0osob dotknietych
nim. W dyskursie na ten temat, warto wzig¢ pod rozwagg stowa B.T. Woronowicza, ktore
brzmig: ,,Badania przeprowadzone przez Center for On-line Addiction na grupie ponad
17 tys. 0s6b wykazaly, ze okoto 6% badanych osob wymagato leczenia. W odrdéznieniu
od innych uzaleznien w przypadku leczenia uzaleznienia od Internetu badz komputera
wystepuje dodatkowy problem. Osoby z tym uzaleznieniem trudno jest bowiem sktonié
do spotkania twarza w twarz ze specjalista, poniewaz sa przyzwyczajone do obcowania
z ekranem badz do porozumiewania si¢ za pomoca klawiatury. Decyzja o podjgciu
leczenia nastepuje dopiero wowczas, kiedy osoba zainteresowana zacznie zauwazac
roznice migdzy zdrowym, a patologicznym korzystaniem z komputera. Jest to o tyle
trudne, ze w dzisiejszych czasach komputer i Internet s3 powszechnie uzywane, sa
mediami spotecznie akceptowanymi, a osoby korzystajace z nich odbierane sa jako
nowoczesne”%.

Jego zdaniem, programy terapii osob uzaleznionych od komputera i Internetu
s3 ,,[...] bardzo zblizone do programéw psychoterapii uzaleznienia od alkoholu,
patologicznego hazardu czy zaburzen taknienia. Podstawowe pytanie w leczeniu 0sob
uzaleznionych od komputera badz Internetu brzmi jednak: Czy mozna wymagac
»internetowej abstynencji« od oséb uzaleznionych, ktorych zawodowa praca wigze
si¢ z uzywaniem na co dzien komputera badz Internetu? Chyba jednak nie mozna
istad jednym z podstawowych celoéw terapii powinna by¢ zmiana sposobu korzystania
z komputera. Podczas leczenia, w ramach treningu nowych zachowan, nierzadko
montowany jest w komputerze alarm, ktory po uptywie okreslonego czasu przypomina
o tym, ze nalezy zostawi¢ komputer i przej$¢ do innej aktywnosci. Konieczne w leczeniu
jest takze przygotowywanie szczegotowego realistycznego planu dnia uwzgledniajacego
okreslenie ram czasowych korzystania z komputera czy z Internetu, a takze innych
codziennych aktywnosci z wypoczynkiem wiacznie. Realizacja takiego planu powinna

2S.A. Rathus, op. cit., s. 328.
¥B.T. Woronowicz, op. cit., s. 486.
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zmieni¢ dotychczasowe zwyczaje 1 zagospodarowac na nowo te obszary zycia, ktore
zostaty zaniedbane w wyniku uzaleznienia”°.

W opinii B.T. Woronowicza, podczas leczenia nalezy stosowac¢ dziesig¢
zasad, a mianowicie: ,,[...] 1. usytuowa¢ komputer w miejscu uniemozliwiajacym
izolowanie sig; 2. korzysta¢ z komputera w obecno$ci innych osob; 3. zmieniaé¢
pory korzystania z Internetu (komputera) oraz robi¢ przerwy; 4. odnotowywacé
codziennie swoje wszystkie aktywnosci (w tym czas spedzany przy komputerze);
5. nie uzywa¢ w sieci pseudonimow; 6. rozmawia¢ o swoim problemie z bliskimi
i znajomymi; 7. wykonywa¢ ¢wiczenia fizyczne; 8. robi¢, stopniowo coraz dtuzsze,
przerwy w korzystaniu z Internetu (komputera); 9. starac si¢ kontrolowac¢ swoje mysli
dotyczace Internetu; 10. stosowac techniki relaksacyjne. Bardzo pomocna jest zmiana
rytmu korzystania z sieci, tj. odbywanie wigcej krotszych, a mniej dtuzszych sesji”™.

Nalezy sadzi¢, ze w dzialalnosci interwencyjnej i prewencyjnej prowadzonej
z osobami uzaleznionymi (realnie lub potencjalnie) od nowoczesnych technologii
informacyjnych, walory maja strategie (koncepcje, programy i modele) terapii
i profilaktyki uzaleznien od substancji psychoaktywnych, o ktérych mozna si¢
dowiedzie¢ z lektury prac naukowych i popularnonaukowych*.

Zakonczenie

Doswiadczenie uczy, nauka za$ to potwierdza, ze znaczny odsetek dzieci,
mtodych ludzi i 0séb dorostych, korzysta z nowoczesnych technologii informacyjnych
W sposob nieumiarkowany, natretny, szkodliwy dla zdrowia. Ujawnia syndrom (zesp6t)
,,zaburzen nawykow i popedow (impulsow)” lub ,,zaburzen obsesyjno-kompulsyjnych”,
okres§lanych mianem ,siecioholizmu” (,,infoholizmu”, ,,internetoholizmu”,
,fonoholizmu”), ,,mediaholizmu” czy ,,multimediaholizmu”. Do$wiadcza zaburzen
spowodowanych mediami, podobnych do alkoholizmu, toksykomanii (,,farmakomanii”,
,.harkomanii”, ,,nikotynizmu’), patologicznego hazardu, pracoholizmu, seksoholizmu,
hiperotylosci, anoreksji psychicznej, bulimii, ortoreksji, bigoreksji, alkoreks;ji,
tanoreksji, piromanii, kleptomanii, pseudologii. Krotko mowiac, uzaleznia si¢ od
komputera, Internetu i mass mediéw w taki sposob, iz bez skutecznej interwencji
(psychiatrycznej, psychologicznej, pedagogicznej, spolecznej i prawnej) nie jest
w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem osobistym. Co wigcej, potrzebuje réwniez

0 Ibidem, s. 486—487.

3 Ibidem, s. 487.

32Por. R.C. Carson, I.N. Buteher, S. Mineka, op. cit., s. 575-612; L. Cierpiatkowska, op. cit., s. 228-237,
R.S. Feldman, Zrozumiec psychologie, Wyd. Astrum, Wroctaw 2008, s. 749-787; J. Rabe-Jabtonska, op.
cit., s. 351; P.R. Martin, op. cit., s. 420—429; R. Meyer, op. cit., s. 267-268; A.A. Panasiuk-Chodnicka,
B. Panasiuk, Paradygmat patologii Zycia rodzinnego i strategii radzenia sobie z niq (dyskurs na temat
bezpieczenstwa zdrowotnego wspoiczesnej rodziny), [w:] Bezpieczenstwo zdrowotne cztowieka. Wybrane
zagadnienia, red. nauk. M. Borkowski, A. Wesotowska, Wyd. Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2013,
s. 99-118; A.A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk, Strategie radzenia sobie ze stresem zycia i pracy
zawodowej. OsobowoSciowe, sytuacyjne i spoteczne uwarunkowania, ,,Zeszyty Naukowe Gdanskiej
Wyzszej Szkoty Administracji” 2007, tom 5, s. 229-260; B. Panasiuk, op. cit., s. 342-394; S.A. Rathus,
op. cit., s. 647-683; M.E.P .Seligman, E.F. Walker, D.L. Rosenhan, op. cit., s. 643—683; B.T. Woronowicz,
op. cit., s. 158-526; P.G. Zimbardo, op. cit., s. 666—706 1 inni.
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wymiernej pomocy i wsparcia ze strony innych (oséb bliskich i znajomych), tudziez
ze strony grup samopomocowych tworzonych przez anonimowych ,,siecioholikow”
czy ,.hipermedioholikow”.

Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, ze podejscie zawarte w niniejszym artykule
jest proba generalizacji wiedzy o tzw. nowych uzaleznieniach, ktéra nie jest peina.
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Badania eksperymentalne procesu suszenia zrebkow

Streszczenie

W pracy przedstawiono rezultaty badan procesu suszenia zrebkdw. Celem tego procesu jest
obnizenie wilgotnosci zrebkéw dostarczanych do zgazowarki co spowoduje wzrost iloéci
syngazu generowanego w zgazowarce. Przyrost ilo§¢ syngazu wytwarzanego przez zgazowarke
umozliwi rozbudowe istniejacego uktadu do uktadu ko-generacyjnego, w ktérym produkowan
bedzie pelet i prad elektryczny. Rezultaty przeprowadzonych bilanséw cieplnych ukladu
ko-generacyjnego oraz wyniki badan eksperymentalnych wskazuja, ze suszenie zrebkow
poddawanych zgazowaniu, przy pomocy ciepta odpadowego z silnika spalinowego napedzajacego
generator pradu, pracujacy w ukladzie ko-generacyjnym, umozliwi produkeje zaréwno peletu,
jak i energii elektryczne;j.

Stowa kluczowe
zrebki, suszenie, ko-generacja

Experimental research of the process of wood chips drying

Abstract

In the paper the results of drying of wood chips are presented. The aim of the process is to
reduce the humidity of the wood chips what increase the amount of the syngas produced in
the gasifier. The increase will allow to develop the present existing system, to a CHP system in
which both, pellet and electricity will be produced. The heat balances of the CHP system and the
conclusions from the experimental research indicate that the process of drying of wood chips
subjected to gasification, by means of waste heat of the engine driving an electricity generator,
working in the CHP system, will allow to produce both, pellet and electricity.

Keywords
wood chips, drying, CHP system

1. Wstep

W typowej instalacji wytwarzajacej pelet, zrodtem ciepta do podsuszania trocin,
z ktorych wytwarzany jest pelet, s spaliny powstajace ze spalania syngazu w komorze
spalania. Syngaz wytwarzany jest zwykle w zgazowarce w procesie zgazowania
zrebkow drewna. W pracy przedstawiono mozliwos¢ modernizacji instalacji, w ktorej
produkowany jest pelet i stworzenie uktadu ko-generacyjnego, w ktorym oprocz peletu,
wytwarzany bedzie réwniez prad elektryczny.

Aby zbudowa¢ uklad ko-generacyjny, zgazowarka musi dostarcza¢ wigcej
syngazu, co mozna o0siggna¢ dostarczajac do zgazowarki zrebki podsuszane.



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Tom 15 (2015 rok)

Celowos$¢ procesu podsuszania jest tym bardziej uzasadniona, ze moze to
by¢ realizowane przy pomocy ciepta odpadowego powstajacego w uktadzie ko-
generacyjnym. To ciepto odpadowe, ktore moze by¢ wykorzystywane do suszenia
zrgbkow stanowig spaliny i ciepla woda, chtodzgca silnik. Schemat proponowanego
uktadu ko-generacyjnego przedstawiono na rys. 1.

Na podstawie danych technicznych silnika spalinowego o mocy okoto 500 kW,
przewidywanego do pracy w przykladowym uktadzie ko-generacyjnym, mozna
przyjaé, ze z ukladu chtodzenia bgdzie mozna odzyska¢ 0,28 MW mocy cieplnej
w postaci gorgcej wody o temperaturze wynoszacej okoto 90°C i natgzeniu przeptywu
wynoszacym okoto 1 kg/sek.

W wymienniku typu woda-powietrze czes¢ tej energii przekazana zostanie
do powietrza, bedacego jednym z dwu czynnikow, ktore moga by¢ wykorzystywane
do podsuszania zrgbkow.

Drugim zrédtem ciepta sa spaliny pochodzace z silnika. Wstepnie obliczono,
ze moc cieplna w postaci spalin pochodzacych z silnika wynosi okoto 0,32 MW.

Modernizacja instalacji produkujacej pelety jest realna, poniewaz ilos¢ syngazu
wytwarzanego z podsuszanych zrgbkow w zmodernizowanej zgazowarce powinna
wystarczy¢ zarowno do suszenia zrgbkow, jak i do napedu silnika spalinowego
napedzajacego generator pradu elektrycznego. Podsuszanie zrebkow jest tym bardziej
zasadne, ze gdyby okazato sie, ze zabieg ten jest tatwy technicznie, to kolejnym
etapem modernizacji instalacji ko-generacyjnej mogtoby by¢ suszenie trocin, z ktorych
wytwarzane s3 pelety [1].

Aktualnie na rynku dostgpnych jest kilka typow suszarni trocin, ale sg one
stosunkowo drogie, a ich eksploatacja kosztowna.

do separatorow
cyklonowych
itkaninowych
——

zrebki suche

KOMORA —_frociny
=P AW N[\ spaliny z komory spalania

zrebki mokre @
SILNIK
KOLUMNOWA
| SUSZARNIA
O e
: DOZOWNIK
- spaliny z silnika (0.32MW) TROCIN
) . woda chiodzgca z silnika(0, 28MW)
WYMIENMNIK CIEPEA |
WODA-POWIETRZE
woda chiodzaca do silnika » ¥  J
-

Rys. 1. Schemat uktadu ko-generacyjnego

Bilans ciepta odpadowego pochodzacego z silnika pokazano schematycznie
narys. 2.
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Rys. 2. Bilans ciepta odpadowego pochodzacego z silnika

Ewentualna proba suszenia trocin w suszarni o podobnej konstrukcji jak
suszarnia proponowana do suszenia zr¢bkow nie wymaga zadnych dodatkowych
urzadzen ani kosztow.

Eksperyment ten mogltby by¢ tatwo przeprowadzony w suszarni zrebkow
w czasie normalnej eksploatacji tej instalacji. Polegat by na tym, ze przez kilka godzin
do zgazowarki, bylyby dostarczane trociny zamiast zrebkow. Taki kilkugodzinny
eksperyment nie spowodowaloby znaczgcych zmian sktadu i ilo$ci syngazu
wytwarzanego w zgazowarce, natomiast datby odpowiedz na pytanie o mozliwos$¢
suszenia trocin w sposob proponowany do suszenia zrgbkow.

Proponuje si¢, aby w rzeczywistej suszarni zrebkow, proces suszenia odbywat
si¢ w zlozu quasi-stacjonarnym, tj. w ztozu przesuwajacym si¢ pionowo w dot pod
wilasnym ci¢zarem z predkoscig ponizej 1 m/godz. Fakt powolnego przemieszczania
si¢ ztoza nie bedzie mial wptywu na fizyke procesy suszenia.

Z tego powodu zaréwno analiza teoretyczna, jak i badania eksperymentalne
procesu suszenia prezentowane w pracy, prowadzone dla ztoza stacjonarnego, mogg by¢
wykorzystywane do analizy zjawisk odbywajacych si¢ w ztozu quasi-stacjonarnym.

2.Badania procesu suszenia na stanowisku laboratoryjnym
2a. Opis stanowiska laboratoryjnego i sposobu prowadzenia badan

W celu zbadania procesu suszenia w projektowanej suszarni, w Instytucie
Maszyn Przeptywowych PAN w Gdansku, zaprojektowano i zbudowano stanowisko
laboratoryjne pokazane na rys. 3 i fot. 2.

Gloéwnymi elementami stanowiska sg: kolumna pomiarowa w postaci rury ze
szkta organicznego, w ktorej odbywat si¢ proces suszenia, ruszt siatkowy, na ktory
nasypywane byl suszone zrgbki, elektryczny podgrzewacz powietrza, wentylator
tloczacy powietrze przez suszone zrebki, kominek, w ktorym mierzono predkosé
powietrza i izolacja styropianowa.

Stanowisko to zbudowano tak, aby mozna bylo na nim prowadzi¢ proces
suszenia zrebkow, przy parametrach podobnych do tych, ktére przewidywane sg
w projektowanej suszarni.

Czynnikiem suszgcym warstwe zrebkow jest powietrze.
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Rys. 3. Schemat stanowiska laboratoryjnego do badania procesu suszenia biomasy:
B — otwory do pobierania probek biomasy do pomiaru wilgotnosci;
@ — migejsca pomiaru temperatury biomasy lub powietrza

Nie wszystkie warunki przewidziane w rzeczywistej suszarni udato si¢
zachowac¢ na stanowisku laboratoryjnym, poniewaz:

— celem umozliwienia wizualizacji zjawisk zachodzacych podczas procesu suszenia,
kolumna pomiarowa, w ktorej odbywa si¢ bedzie proces suszenia, wykonana jest
ze szkla organicznego, a to ogranicza stosowanie podgrzewu suszgcego powietrza
do temperatury okoto 80°C,

— proces suszenia odbywa si¢ w warstwie stacjonarnej, a nie jak w rzeczywistej
suszarni, w warstwie quasi-stacjonarnej, przesuwajacej si¢ pod wlasnym ci¢zarem.

Z powodu:
— znaczaco innej geometrii i wymiaréw kolumny pomiarowej, w ktorej prowadzony
jest proces suszenia zrgbkdéw, w porownaniu do rzeczywistej suszarni,
— faktu, Ze na stanowisku laboratoryjnym suszenie odbywa si¢ w warstwie stacjonarne;j,
a nie quasi-stacjonarnej,
nie bylo mozliwos$ci obserwacji zjawiska zawieszania si¢ zrgbkow w suszonej warstwie
ani ewentualnie kanatowania warstwy zrebkow suszonym powietrzem.
Na przedstawionym schematycznie na rys. 3 i fot. 2 stanowisku laboratoryjnym,
wykonano trzydziesci serii pomiarowych procesu suszenia zrgbkow, ktorych rezultaty
pokazano w tabeli 1.
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Fot. 2. Stanowisko laboratoryjne

Badania prowadzono przy nast¢pujacych parametrach procesu:

a) parametrem zmiennym decydujacym o procesie suszenia byta predkos$¢ powietrza
naptywajacego na warstwe suszonych zrebkow i zmieniata si¢ ona w granicach
0,65-1,4 m/s,

b) parametrami zmieniajacymi si¢ w waskim zakresie, majacymi niewielki wptyw
na fizyke procesu suszenia, byly: ilos¢ zrebkoéw nasypywanych do rury petnigcej
funkcje suszarni wynoszaca 9—10 kg, wilgotnos¢ zrgbkow poddawanych procesowi
suszenia wynoszaca 50—55% i czas suszenia wynoszacy okoto 1 godz.,

¢) parametrem staltym byla temperatura powietrza suszacego, rowna 60°C.

Wilgotnosci zrebkow definiowano tradycyjna zaleznoscia [2]:

—Ll 0
= [“o],
m +m
w s

w ktorej poszczegdlne wielkosci oznaczaja:
W —wilgotno$¢ badanego materiatu,
m  —zawartos¢ wody w badanym materia,
m_ —zawarto$¢ suchej masy w badanym materiale.

Partia zr¢bkow przeznaczonych do badan byta wielokrotnie mieszana i przed
pomiarem przechowywana w plastykowych workach przez kilkadziesiat godzin.
Opisany sposob przygotowywania zrebkéw umozliwiat doprowadzenie ich do
wymaganej w badaniach wilgotnos$ci, ktérg dla kazdego pomiaru mierzono przy
pomocy wago-suszarki typu RADWAG, model Mac 50.

Dokonano kilku kontrolnych pomiaréw, ktére potwierdzity, ze tak
przygotowane zrebki posiadaty w przyblizeniu jednakowa wilgotnos¢ w catej objgtosci
w poszczegolnych partiach.
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Przygotowana do badan ilos¢ zrebkdéw nasypywano w postaci czterech porcji,
po okoto 2-3 kg kazda, do kolumny pomiarowe;j, ktorej waga byla stata i wynosita
9,3 kg.

Z kazdej z porcji pobierano okoto 0,1 kg zrebkow. Nastepnie wszystkie porcje
zrebkdéw mieszano i pobierano z nich dwie probki po okoto 0,1 kg kazda. Probki te
przyjmowane byty jako reprezentatywne dla catej objetosci zrebkdéw suszonych podczas
danego pomiaru w kolumnie pomiarowe;.

Wilgotnosci probek dla tego samego pomiaru nie réznity si¢ miedzy soba wigcej
jak o 2%. Kolumng z nasypanymi do niej zrgbkami wazono na wadze mechanicznej
o zakresie 0-30 kg. Waga kolumny ze zr¢gbkami przed ich suszeniem wynosita dla
roznych pomiaréow 15-22 kg. Wysoko$¢ warstwy zrebkéw w kolumnie pomiarowej
podczas pomiarow wynosita 0,4—0,7 m.

Przygotowana kolumne ze zrgbkami wlaczano do stanowiska. Nastepnie
wyposazano kolumne w termopary oraz przyrzady do mierzenia predkosci przeptywu
powietrza i pomiaru spadku ci$nienia na warstwie suszonych zrgbkow.

Po oprzyrzadowaniu kolumny, nastawieniu temperatury powietrza
wyplywajacego z nagrzewnicy, uruchamiano wentylator i wlaczano nagrzewnice.
W wigkszosci pomiarow temperatura powietrza wyptywajacego z nagrzewnicy
wynosita okoto 65°C.

Temperatura powietrza wptywajacego do suszonej warstwy byta mierzona
termoparg podtaczona do rejestratora temperatury i zwykle byta nizsza od temperatury
powietrza wyplywajacego z nagrzewnicy o okoto 5°C.

Proces suszenia trwal od 40 do 80 minut w zaleznosci od wilgotno$ci zrebkow
przed suszeniem i byt dobierany tak, aby z suszonych zrebkow odparowata tatwo
mierzalna ilo$¢ wilgoci, za ktorg uznano nie mniej niz jeden kilogram.

Po procesie suszenia odtagczano kolumne od stanowiska i wazono ja wraz ze
znajdujacymi si¢ w niej zrebkami. R6znica pomiedzy waga kolumny przed suszeniem
i po suszeniu oznaczata ubytek wilgoci w suszonej ilosci zrebkow.

Wilgotnosci zrebkdéw po suszeniu nie mierzono przy pomocy wago-suszarki,
poniewaz znajomos$¢ wagi suszonych zrgbkow i wilgotnosci tych zrgbkow przed
suszeniem oraz znajomos$¢ wagi suszonych zrebkow po suszeniu, pozwalaty tatwo
wyliczy¢ wilgotnos$¢ zrgbkow po suszeniu.

Rezultaty wstepnych badan laboratoryjnych pokazaty, ze w czasie procesu
suszenia na stanowisku laboratoryjnym, przy opisanych parametrach suszenia,
wilgotnos$¢ zrebkow spadata do 20-25% 1 wynosita okoto 22-26%.

Temperatura suszacego powietrza byla znaczaco nizsza od temperatury
mieszaniny spalinowo-powietrznej przewidywanej do suszenia w projektowanej
suszarni, poniewaz wynosita 60°C, podczas gdy w projektowane suszarni temperatura
suszacego czynnika wynosi¢ bedzie 140°C.

Ponadto w czasie badan w laboratorium, ze wzgledu na wizualizacje procesu,
rura petnigca funkcje suszarni nie byta izolowana, co powodowato znaczne, bo
szacowane na okolo 25%, straty ciepta do otoczenia.
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2b. Wyniki badan laboratoryjnych

Wyniki badan przedstawiono w tabeli 1 oraz na wykresie rys. 4.
Nalezy podkresli¢, ze przedstawione rezultaty, dotycza badan przeprowadzonych
w opisany sposéb i nie identyfikuja wptywu poszczegolnych wielkosci na proces

suszenia zrgbkow.

Nr pomiaru

Tabela 1

Wielkosci zmierzone i policzone

2

3

4

5

6

Waga kolumny ze zr¢bkami kg 19,75 17,7 17,25 | 17,24 | 18,5 17,26 | 18,9
przed suszeniem

Waga kolumny ze zrebkami kg 16,5 15,6 14,9 | 14,75 | 16,1 14,74 | 16,75
przed suszeniem

Ilo$¢ odparowanej wody kg 3,25 2,1 2,35 2,49 2.4 2,52 2,15
Czas suszenia minuty 62 45 74 60 48 62 44
Wilgotnos$¢ zrgbkow przed % 42,5 30,8 32,5 42,5 40 40 43
suszeniem

Wilgotnos¢ zrgbkow po su- % 16,7 7,6 4 16,3 18,8 12,2 27,7
szeniu

Grubos¢ warstwy suszonych m 0,58 0,6 0,45 0,41 0,58 0,45 0,6
zr¢bkow

Opory przeptywu powietrza H,0 65 57 90 83,7 65 80,6 | 60,7
przez warstwe zrgbkow

Cisnienie dyn. powietrza Pa 86 91 46 56 80 51 85
w kominku pomiarowym

Predkos¢ przeptywu powie- m/s 12,2 12,3 8,3 9,8 11,7 9.4 12,06
trza w kominku pomiarowy

Predkos¢ naptywu powietrza m/s 1,28 1,3 0,87 1,03 1,23 0,99 1,27
na warstwe zrebkow

Temperatura $cianki kolumny °C 44 42 43 45 45 45
Temperatura otoczenia °C 24 27 28 24 26 24 27
Cigzar wlasciwy zrebkow kg/m? 273 213 267 293 240 260 242
[lo$¢ odparowanej wody na kg/min | 0,052 | 0,047 | 0,032 | 0,0415| 0,05 |[0,0406 | 0,049
minute

Ilo$¢ odparowanej wody kg/h/m?| 47,3 42,7 29 37,8 | 45,45 | 36,9 | 44,5
z 1m? na godz.
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Tabela 1 cd.
Wielkosci zmierzone i policzone

Nr pomiaru 9 10 11 12 13 14
Waga kolumny ze zr¢bkami przed kg 19,6 | 16,9 | 17,25| 16,9 | 17,5 | 17,5 | 18,25
suszeniem
Waga kolumny ze zrgbkami po su- kg 16,9 | 14,65 | 15,05 | 14,5 | 14,6 | 15,05 | 16,05
szeniu
Ilo$¢ odparowanej wody kg 27 | 225 | 2,2 2.4 29 (245 | 2,2
Czas suszenia minuty | 51 61 60 70 83 61 69
Wilgotno$¢ zrebkow przed susze- % 42 149,25| 42,5 | 44,9 | 46,14 | 48,2 52
niem
Wilgotnos¢ zrgbkow po suszeniu % 21 26,5 (20,52 194 | 16,6 | 26,1 | 36,7
Grubos¢ warstwy suszonych zreb- m 0,6 04 | 045 | 04 |0405| 0,41 0.4
kow

Opory przeptywu powietrza przez H,O 65,7 | 694 | 694 | 65 66 65 | 86,8
warstwe zrebkow
Cisnienie dyn. powietrza w kominku Pa 83 46 50 49 40 50 | 35,7
pomiarowym
Predkos¢ przeptywu powietrza w ko- |  m/s 12 8,9 8,5 91 | 823 | 93 7,8
minku pomiarowy

Predko$¢ naptywu powietrza na m/s 1,26 | 0,94 | 0,98 | 0,96 | 0,87 | 0,98 | 0,82
warstwe zrebkow

Temperatura $cianki kolumny °C 45 45 45 41 43 42 43
Temperatura otoczenia °C 28 26 26 27 26 26 27
Cigzar wlasciwy zrebkow kg/m® | 260 | 288 | 267 | 288 | 307 | 310 | 339

Ilo$¢ odparowanej wody na minute kg/min | 0,053 | 0,037 | 0,037 | 0,034 | 0,035 | 0,04 | 0,032
Ilo$¢ odparowanej wody z Im> na | kg/h/m? | 48,2 | 36,6 | 36,6 | 30,9 | 31,8 | 36,4 29
godz.

Tabela 1 cd.

Wielkosci zmierzone i policzone

Nr pomiaru 17 18 19 20 21
Waga kolumny ze zrgbkami przed kg 17,6 | 19,1 |20,75| 18,2 | 16,65 | 20 19,2
suszeniem
Waga kolumny ze zr¢gbkami po su- kg 15 16,7 | 17,5 | 16,35 | 14,75 | 17,35 | 16,65
szeniu
Ilo$¢ odparowanej wody kg 2,6 24 | 325 | 1,85 1,9 | 2,65 | 2,55
Czas suszenia minuty | 90 50 60 45 37 50 46
Wilgotnos¢ zrgbkow przed susze- % 48 47 48 42 40 | 40,5 | 43,5
niem
Wilgotno$¢ zrebkow po suszeniu % 242 | 29,5 | 27,3 26 20 21 23,8
Grubos¢ warstwy suszonych zreb- m 04 | 0,59 | 0,6 0,5 0,4 0,6 0,5
kow
Opory przeptywu powietrza przez H,0 88 65 | 66,3 | 59,5 | 69,4 | 80,6 | 72
warstwe zrebkow
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WielkoS$ci zmierzone i policzone

Nr pomiaru 15 16 17 18 19 20

Ci$nienie dyn. powietrza w kominku Pa 35 79,3 79 90 94 80 90
pomiarowym

Predkosc¢ przeptywu powietrza m/s 7,8 11,8 | 11,8 | 12,4 | 12,5 | 11,8 | 12,4
w kominku pomiarowy

Predko$¢ naptywu powietrza na m/s 0,82 | 1,24 | 1,24 | 1,31 | 1,32 | 1,24 | 1,31
warstwe zregbkow

Temperatura $cianki kolumny °C 40 43 46 45 47 46 45
Temperatura otoczenia °C 23 26 27 29 29 30 29
Cigzar wlasciwy zrebkow kg/m?® | 314 | 251 | 289 | 269 | 278 | 270 | 300

Ilo$¢ odparowanej wody na minute kg/min | 0,029 | 0,048 | 0,054 | 0,041 | 0,051 | 0,053 | 0,055
Ilo$¢ odparowanej wody z 1m?>na | kg/h/m? | 26,4 | 43,6 | 49,1 | 37,3 | 46,3 | 48,2 | 50
godz.

Tabela 1 cd.

Wielkosci zmierzone i policzone

Nr pomiaru 22 23 24 25 26 27 28 29

Waga kolumny ze zrgbkami przed kg 18,55 19 |18,75|19,85(17,75| 19,9 | 18,55| 18,3
suszeniem

Waga kolumny ze zr¢bkami po kg 15,3 | 15,25117,15| 18,2 | 16 |17,55|17,45]| 16,6
suszeniu

Ilo$¢ odparowanej wody kg 3251375 1,6 | 1,65 1,75 12,35| 1,1 1,7
Czas suszenia minuty | 60 | 80 57 57 58 78 45 60
Wilgotno$¢ zrgbkow przed susze- % 47,5 | 48,5 | 45,7 | 52,3 | 39 56 | 457 | 45
niem

Wilgotnosc¢ zrgbkow po suszeniu % 18 16 | 21,1 |43,5| 23 | 43,4 | 38,4 | 34,6
Grubos¢ warstwy suszonych zreb- m 05105105105 |05]|05]| 051 0,5
kow

Opory przeptywu powietrza przez HO |[694 | 75 | 22 (273 | 24 | 22 19 | 23,5
warstwe zrebkow
Ci$nienie dyn. powietrza w komin- Pa 93 95 | 30 | 29 | 29 | 25 | 27 | 26
ku pomiarowym

Predkos¢ przeptywu powietrza m/s 12,6 | 12,8 | 7,2 7 7 6,5 | 6,8 | 6,6
w kominku pomiarowy

Predko$¢ naptywu powietrza na m/s 1,33 | 1,35 [ 0,76 | 0,74 | 0,74 | 0,69 | 0,72 | 0,7
warstwe zrgbkow

Temperatura $cianki kolumny °C 46 | 47 | 46 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45
Temperatura otoczenia °C 29 29 29 31 31 30 30 | 29
Cigzar wlasciwy zrebkow kg/m® | 280 | 294 | 285 | 318 | 256

Tlo$¢ odparowanej wody na minute | kg/min | 0,054 (0,047 (0,028|0,029 | 0,03 | 0,03 | 0,024 (0,028
Tlo$¢ odparowanej wody z 1m? kg/h/m? | 49,1 | 42,7 | 25,5 | 26,4 | 27,3 | 27,3 | 21,8 | 25,4
na godz.
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Rys. 4. Zalezno$¢ pomiedzy predkoscig naplywu powietrza Wp [m/s] na
suszona warstwe zrebkow a iloscig wody m  [kg], odparowanej z tej warstwy,
na powierzchni 1 m? rusztu, w ciggu 1 godziny

2c¢. Whnioski z badan i rezultaty obserwacji

Rezultaty procesu suszenia zrgbkow, przeprowadzone na stanowisku
laboratoryjnych, wydaja si¢ potwierdza¢ mozliwo$¢ prowadzenia procesu suszenia
zrebkdéw w warstwie quasi-stacjonarnej. W celu lepszego poznania procesu suszenia
zrebkow 1 optymalizacji parametrow suszenia w projektowanej suszarni, niezbgdne
jest przeprowadzenie systematycznych badan eksperymentalnych na opisywanym
stanowisku. Celowym jest rGwniez opracowanie modelu teoretycznego procesu
suszenia, ktory umozliwi identyfikacje wielkosci decydujacych o przebiegu zjawisku
i ich wptyw iloSciowy.

Latwym do zaobserwowania podczas badan suszenia zrebkow, byto pojawienie
si¢ punktu rosy w warstwie suszonych zrebkéw. Objawiato si¢ to powstawaniem
warstwy wody na wewnetrznej powierzchni rury (fot. 3). Warstwe te tworzyty krople
wody transportowane z warstwy suszonych zrebkow.

Oproécz suszenia zrebkow, na stanowisku laboratoryjnym przeprowadzono
jedna seri¢ suszenia trocin w sposob podobny do suszenia zrebkow. Seria ta wydaje
si¢ potwierdza¢ mozliwos$¢ suszenia rowniez trocin w warstwie quasi-stacjonarnej,
Z tym ze parametry czynnika suszacego trociny i geometria suszarni powinny by¢
inne od proponowanych. Wynika to stad, ze przy predkosciach naptywu powietrza
na suszong warstwe, zblizonych do stosowanych przy suszeniu zrgbkow, nastepowato
podnoszenie warstwy suszonych trocin (fot. 4).

Przy dalszym, nawet niewielkim wzro$cie predko$ci, warstwa trocin przesuwata
si¢ coraz wyzej, az do gwaltownego wyrzucenia jej z rury (fot. 5). Przemieszczanie
si¢ granicy pomiedzy warstwa trocin wysuszonych a mokrych na skutek przeptywu
powietrza, a warstwa trocin wilgotnych, jest tatwo widoczne (fot. 5).
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Fot. 4. Widok warstwy suszonych trocin uniesionej nad ruszt
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Fot. 5. Widok unoszenia si¢ warstwy nad rusztem i granicy pomig¢dzy
trocinami wysuszonymi i mokrymi

3. Badania suszenia zr¢bkow w suszarni laboratoryjne

3a. Konstrukcja suszarni i sposéb prowadzenia badan

W suszarni laboratoryjnej, parametry i rodzaj czynnika suszacego (za wyjatkiem
temperatury powietrza) byty zblizone do tych, ktore przewidywane sg w rzeczywistym
uktadzie ko-generacyjnym i bliskie warunkom, przy ktorych prowadzono badania
w suszarni laboratoryjne;.

W pierwszym etapie badan laboratoryjnych prowadzone byty badania suszenia
zrebkow bedacych surowcem do wytwarzania syngazu.

Jesli okaze sig, ze taka technologia suszenia biomasy jest racjonalna, to
prowadzone beda réwniez badania suszenia innych rodzajéw biomasy, z ktérych
moga by¢ wytwarzane pelety.

Schemat suszarni laboratoryjnej pokazany jest narys. 5, a jej zdjecie przedstawia
fot. 6.
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Rys. 5. Rysunek suszarni laboratoryjne;j

Fot. 6. Suszarnia laboratoryjna

Gloéwnymi elementami pokazanej na fot. 6 suszarni laboratoryjnej sg: komora
suszenia, nagrzewnica powietrza, uklad sterowania pracag $limak, wentylator, kosz
zasypowy, lej zsypowy, slimak, dyfuzor, konfuzor, przewody powietrzne, filtr workowy.
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Obieg powietrza suszacego jest obiegiem otwartym, a jego ruch wymuszany
byl wentylatorem. Obroty wentylatora sterowano falownikiem. Powietrze podgrzewane
byto przy pomocy nagrzewnicy elektrycznej. Natezenie przeptywu powietrza obliczano
W oparciu o pomiar ci§nienia dynamicznego powietrza, przy pomocy rurki Prandtla,
w przewodzie o $rednicy 250 mm.

Zrebki zasypywane sg do kosza zasypowego 1 w czasie prowadzenia pomiardw
zajmowaty calg objeto$¢ suszarni, na ktorg sktadaty sig: rynna, w ktorej pracowat
slimak, komora suszarni i kosz zasypowy.

Dwie ze $cian suszarni wykonane sg z blachy perforowanej. Srednica otworéw
perforacyjnych wynosi 1,5 mm. Przez te otwory perforacyjne wpltywa i wyplywa
powietrze do i z komory, w ktorej znajduja si¢ zrebki poddawane procesowi suszenia.
Sciana, przez ktorg wyptywa powietrze, jest przestawna, aby moc zapewni¢ mozliwosé
suszenia zrebkéw w warstwie o roznych grubosciach.

Wstepny rozruch stanowiska polegat na obserwacji przemieszczania si¢
zrebkow w suszarni.

Podczas tych obserwacji stwierdzono, ze §limak pobiera i transportuje z suszarni
na zewnatrz gtéwnie zrebki znajdujace sie przy Scianie przeciwlegltej w stosunku do
$ciany, przy ktorej odbywa si¢ usuwanie zrgbkow z leja zsypowego (fot. 7). Taka praca
suszarni oznaczataby, ze suszenie odbywa si¢ tylko w niewielkiej cze$ci suszarni, jako
ze w pozostatej czesci suszarni zrebki nie przeptywaja. Aby zapobiec temu zjawisku,
dokonano zmian w konstrukcji §limaka polegajacych na wykonaniu slimaka o zmiennej
srednicy i zmiennym skoku piora §limaka (fot. 8).

Po tych zmianach §limak zapewnit przemieszczanie si¢ zrebkow w suszarni,
W sposob znacznie bardziej wyrdwnany na catej dtugosci skrzyni (fot. 9).

Zastosowanie falownika do regulacji obrotéw s$limaka nie zapewniato
mozliwosci regulacji ilosci zrgbkow transportowanych przez slimak, a szczegolnie
matych natgzen przeptywu zrgbkéw. Z tego powodu dodatkowo praca slimaka odbywata
si¢ w sposob interwalowy, a sterowana byta za pomoca sterownika.

Lej powstajacy w
| koszu zasypowym
| naskutek

nierdwnomiernego
- s;)}ywu zrebkow

Fot. 7. Widok zrebkow w koszu zasypowym
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Fot. 8. Slimak o zmiennym skoku i zmiennej wysokosci piora

Fot. 9. Widok zrebkow w komorze suszenia po modyfikacji na §limak
o zmiennym skoku i srednicy

Kolejna niedogodnoscia w pracy opisywanej suszarni jest fakt, ze w narozach
kosza zasypowego i komory suszenia, zrebki przemieszczajg si¢ znacznie wolniej albo
sg nieruchome, co niewatpliwie powodowane jest niewielkimi wymiarami komory
suszenia.

W rozwigzaniu eksploatacyjnym zjawisko to nie bedzie powodowalo utrudnien
w pracy urzadzenia, poniewaz nie obserwuje si¢ go w koszu zasypowym, z ktorego
transportowane sg zr¢bki w rzeczywistej instalacji, a incydentalnym przypadkom
zawieszania si¢ ztoza, skutecznie przeciwdzialajg zastosowane wibratory.

Aby wyeliminowac¢ ten wptyw badania, suszenia wykonywano przy zltozu
nieruchomym, poniewaz z informacji literaturowych wynika, ze wynoszaca okoto
1 m/godz. predkos¢ przemieszczania si¢ suszonego ztoza nie ma zadnego wptywu
na przebieg procesu suszenia. Umozliwia natomiast monitorowanie procesu suszenia
i okreslenie rezultatow tego procesu.

Granulacja zr¢bkow oraz ich wilgotno$¢ w catym zlozu byty ujednorodniane
poprzez przeptyw przez suszarni¢ calej partii zrgbkow przeznaczonej do badania
procesu suszenia, wymuszany $limakiem przez okoto jednej godziny.

Po takim ujednorodnieniu sktadu catej partii zrebkow, ktérymi napetniano
komore¢ suszenia, dokonywano pomiaru ci¢zaru wlasciwego suszonej partii zrgbkow
poprzez wazenie znanej objgtosci zrebkow. Z przygotowanej partii zrgbkow pobierano
cztery probki zrgbkoéw 1 mierzono wilgotno$¢ kazdej z nich.
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Badania prowadzono dla wilgotno$ci zregbkow pomigdzy 22 a 50%. Taki
zakres wilgotnos$ci przyjeto ze wzgledu na to, ze w warunkach eksploatacyjnych do
zgazowarki dostarczane sg zrebki o tak szerokim zakresie wilgotnos$ci.

Badania procesu suszenia zr¢bkow prowadzono w ten sposob, ze w potowie
wysokos$ci komory suszarniczej wzdhuz drogi przeptywu suszacego powietrza,
umieszczano szeregowo trzy woreczki siatkowe o jednakowej objetosci i1 ksztalcie,
napelnione w przyblizeniu jednakowa iloscia zrebkow przeznaczonych do suszenia,
tak jak pokazano na fot. 10 i pogladowo na rys. 6.

Fot. 10. Zdjecie probek zrgbkow umieszczanych w komorze suszenia

Woreczki wykonane byly z siatki, ktora nie powodowata oporéw przeptywu
dla powietrza przeptywajacego przez zrebki podlegajace suszeniu.

Przed napetnieniem woreczkéw zrebkami, sktad tych zrgbkéw byt
ujednorodniany poprzez ich r¢czne mieszanie, a nast¢pnie pobierana byta niewielka
ilos¢ tak przygotowanych zrebkow do zmierzenia ich wilgotnosci.

Przed umieszczeniem woreczkéw wypetionych zrebkami w komorze
suszenia, byly one wazone. Waga ich okreslana byta z doktadnoscia do dziesiatej
czesci grama. Ze wszystkich stron umieszczone w komorze woreczki, obsypane byty
kilkunastocentymetrowa warstwa zrgbkéw o granulacji i wilgotnos$ci takiej samej
jak zrebki w woreczku. Nastgpnie napetniano zr¢bkami catg komore suszenia i kosz
zasypowy. Po napetnieniu suszarni zrgbkami, kosz zasypowy przykrywano blaszang
pokrywa, co ograniczato przeplyw powietrza suszacego przez kosz zasypowy do
otoczenia. Tym niemniej cze$¢ powietrza przeptywata przez kosz zasypowy i przez
lej zsypowy i wyptywala do otoczenia. Te ilo§¢ powietrza oceniono na okoto 10%
i powodowalo to niewielki btad w ocenie ilosci powietrza przeptywajacego przez
woreczki, w ktorych znajdowatly si¢ suszone zr¢bki. Po takim przygotowaniu suszarni
wlaczano przeptyw powietrza suszacego i rozpoczynat si¢ proces suszenia zregbkow.
Proces ten zwykle trwat okoto 60 do 90 minut, a zalezne to byto od wilgotno$ci zrgbkow
poddawanych procesowi suszenia. Po zakonczeniu procesu suszenia wydobywano
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z komory suszenia woreczki ze zrgbkami i dokonywano ich zwazenia. Znajomos¢
wagi i wilgotnos$ci zrgbkow przed suszeniem oraz wagi po suszeniu pozwalaly obliczy¢
wilgotnos$¢ po suszeniu oraz ubytek wilgoci powodowany suszeniem.

)

Rys. 6. Rysunek pogladowy wyjasniajacy sposob obliczania ilosci
odparowanej wody

3b. Wyniki badan eksperymentalnych

Rezultaty przeprowadzonych badan pokazano w tabeli 2 i na rys. 7.

Podczas niektorych pomiaréow nie wszystkie wielkosci byty zmierzone,
w zwigzku z czym z pomiardw tych mozna uzyskac tylko niektore informacje przydatne
do analizy procesu suszenia.

Badania w suszarni laboratoryjnej prowadzone byty przy predkosciach nizszych
niz na stanowisku laboratoryjnym. Powodowane to bylo nizszym spr¢zem wentylatora
wymuszajacego przeplyw powietrza w suszarni i zbyt mata mocg grzalki elektrycznej
podgrzewajacej suszace powietrze.
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Rys. 7. llo$¢ wody odparowanej z jednego metra kwadrawowego suszarni
zrebkow w ciaggu jednej godziny podczas pomiaréw wykonywanych
na stanowisku laboratoryjnym w zaleznosci od predkosci naptywu
powietrza na warstweg

F N

. Whnioski z przeprowadzonych badan

W badaniach procesu suszenia zrebkoéw szczegolng uwage zwracano na:
— jednorodnag wilgotnos¢ partii zrgbkow poddawanych suszeniu,
reprezentatywno$¢ probek zrebkow pobieranych do okreslenia ich wilgotnosci,
czas suszenia zr¢gbkow w komorze suszenia, aby byt on zblizony do czasu suszenia
w suszarni, ktora bedzie funkcjonowala w rzeczywistej instalacji.
Rezultay badan przeprowadzonych w suszarni laboratoryjnej (fot. 6)
zamieszczono w tabeli 2 1 przedstawiono na rys. 7.

Dla poréwnania na tym samym rysunku (rys. 7) przedstawiono rezultaty
wezesniejszych badan, podanych w tabeli 1, wykonanych na stanowisku laboratoryjnym.

Analiza przedstawionych wynikow pozwala stwierdzic, Ze ilo§¢ odparowane;
wody w ciggu jednej godziny z jednego metra kwadratowego rusztu, na ktérym
suszone sg zrebki jest liniowa funkcja predkosci naptywajacego powietrza. Z tego
powodu uznanao za niekonieczne prowadzenie w suszarni laboratoryjnej badan
przy predkosciach powietrza, przy ktorych byly one prowadzone na stanowisku
laboratoryjnym.

Byloby to zreszta trudne ze wzgledu na zbyt duze zapotrzebowanie mocy
niezbg¢dnej do podgrzania suszacego powietrza i ograniczony spr¢z wentylatora
wymuszajacego przeptyw powietrza w suszarni laboratoryjne;.

Dla predkosci naptywu czynnika suszacego, wynoszacej okoto 0,6 m/s, ktora
to predkos¢ jest mozliwa do uzyskania w instalacji rzeczywistej i jest racjonalna dla
procesu suszenia zr¢bkow w zlozu stacjonarnym, na podstawie przeprowadzonych
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badan, mozna oszacowac, ze ilo§¢ wody odparowanej z jednego metra kwadratowego
rusztu w ciggu jednej godziny wynosi okoto 20 kg.

Interesujaca wydaje si¢ obserwacja, z ktorej wynika, ze przy tej predkosci
naptywu powietrza na suszong warstwe zrebkow, ilos¢ drobnych czastek porywana
przez powietrze z suszonych zrebkow jest znikoma, poniewaz nie separuja si¢ one ani
w kanatach, ktorymi ptynie powietrze, ani w filtrze workowym.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze badania laboratoryjne prowadzono przy
temperaturze czynnika suszacego wynoszacej okoto 55°C, natomiast w instalacji
rzeczywistej temperatura ta wynosi¢ bedzie 140°C. W przyblizeniu oznacza to, ze
w instalacji rzeczywistej, mozna bgdzie odparowac ze zrebkow okoto trzy razy wigcej
wody z jednego metra kwadratowego rusztu w ciggu jednej godziny, niz podczas badan
laboratoryjnych. Mozna przyjac, ze w warunkach rzeczywistych ilo§¢ odparowane;j
ze zrebkow wody wyniesie okoto 60 kg/m?.

Do zgazowarki pracujacej w rzeczywistej instalacji dostarczane bedzie 1000 kg
zrgbkow na godzing o wilgotnosci 20%.

Z prostych wyliczen wynika, ze aby spelni¢ te warunki, ze zrebkow
o wilgotnos$ci 43% nalezy odparowac¢ 400 kg wody w ciggu godziny, a ze zrgbkow
o wilgotnos$ci 47% nalezaly odparowac¢ 500 kg wody w ciagu godziny. Do odparowania
takiej ilosci wody potrzebny bedzie ruszt o powierzchni okoto 9m?.

Jesli przyjaé, ze suszarnia zrgbkéw miataby konstrukcje i zasade funkcjonowania
zblizona do suszarni laboratoryjnej, w ktorej prowadzono o badania eksperymentalne,
to gabaryty tej suszarni bylyby zblizone do gabarytow kosza zasypowego, do ktorego
zasypywane sg zrgbki, skad nastepnie transportowane sg do zgazowarki. Oznacza to, ze
gldwne wymiary suszarni mogacej wysuszy¢ wymagang ilo$¢ zrebkow do wymaganej
wilgotnosci dla instalacji ko-generacyjnej sa technicznie racjonalne.
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Ekonomiczne i ekologiczne zastosowania agregatow
kogeneracyjnych wykonanych z wykorzystaniem
silnikow Stirlinga

Streszczenie

Artykul przestawia mozliwosci zastosowan silnikow Stirlinga w uktadach kogeneracyjnych do
wytwarzania ciepla i energii elektrycznej. Wskazuje na znaczenie tych zastosowan dla procesu
wykorzystania zrédet energii odnawialnej przy jednoczesnym obnizaniu poziomu emisji
szkodliwych gazéw do atmosfery. Zawarty w artykule materiat odnosi si¢ do ewaluacji silnikow
ze spalaniem zewnetrznych oraz szerokiej gamy paliw pierwotnych mozliwych do zastosowania
wich uzytkowaniu oraz uzyskiwana przy tym przez te maszyny sprawnoséci. Podkresla zatozenia
raportu Ekologicznego Komisji Europejskiej wskazujacego na problem uzaleznienia Unii
Europejskiej od zewnetrznych dostaw energii, a takze na mozliwo$¢ decentralizacji wytwarzania
ciepfa i energii poprzez uefektywnianie energetyki.

Stowa kluczowe

agregaty kogeneracyjne, silnik Stirlinga, zrodfa energii odnawialnej, skojarzone wytwarzanie
ciepfa i energii elektrycznej, decentralizacja

Economical and ecological use
of cogeneration units carried out using Stirling engines

Abstract

The following article describes possible applications of Stirling engines in cogeneration systems
that generate heat and electrical energy. The article points out how these applications can be
beneficial to the process of exploiting sources of renewable energy while lowering the emission
of toxic gases to the atmosphere. Materials included in this article cover the evaluation of
external combustion engines and the wide range of primary fuels. The article highlights the
ideas contained in European Commission’s ecological rapport which point out that the European
Union is dependant on the external supply of energy and also that the heat and energy emission
can be decentralized through making energy production more effective.

Keywords

cogeneration aggregates, Stirling engines, renewable energy sources, combined heat and
electrical energy emission, decentralization

Wprowadzenie

,,Gdyby stal Bessemera byla znana trzydziesci lub czterdziesci lat wezesniej,
nie ma cienia watpliwosci, ze silniki na gorace powietrze bylyby ogromnym sukcesem.
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Aktualnie przedstawia on potencjalng mozliwos¢ rozwoju w rekach ambitnych
1 wyksztatconych mechanikdéw, ktorzy w sprzyjajacych okolicznosciach moga osiagnac
zamierzony cel w przysztosci” (Robert Stirling [7]).

Maszyne, ktorej budowa realizuje zasade obiegu na zamknigtej objetosci
gazu, bedacej tematem w artykule zastosowania przyktadowych urzadzen maszyny
termodynamicznych, ktérych opracowanie i pierwsza budowa nastgpita na poczatku
XIX wieku, przedstawia rys. 1. Silnik ten zostat zaprojektowany oraz wykonany przez
szkockiego duchownego Roberta Stirlinga, a nastgpnie opatentowany i zapisany pod
nr 4081 w roku 1816.

Rys. 1. Laboratorium Konwersji Energii

Zrodto: www.robertstirlingengine.com/history.php.

Prototypy tych maszyn rozpoczgty swoja prace jako urzadzenia usuwajgce wode
w kamieniotomach, a dzi$ stanowig realna alternatywg do zastosowan w nowoczesnych
technologiach energetyki cieplnej oraz chtodniczej z mozliwo$cig zastosowania do
jego napedu niemal dowolnego zewnetrznego zrodta ciepta. Zastosowane moze by¢
dowolne paliwo organiczne, energia stoneczna a nawet ciepto odpadowe. Wynika z tego,
ze wdrozenie tej technologii pozwala na bezposrednie wykorzystanie w skojarzone;j
produkcji wielu tanich paliw o niskiej jakosci oraz paliw statych. W okresie blisko
200 lat wiele firm podjeto si¢ zaprojektowania oraz zbudowania gamy modeli silnikow
Stirlinga, ktorych zastosowanie zostalo wdrozone w agregatach kogeneracyjnych,
gazowych pompach ciepta, statkach powietrznych, pojazdach, okretach, a coraz czgsciej
jako dodatkowe zrodto mocy w réznych urzadzeniach wytwarzajacych energie.

Stanowia one alternatywe dla opartych o juz obowigzujace, a takze wcigz
opracowywane regulacje prawne, ukierunkowane na ochron¢ warstwy ozonowej oraz
obnizenia poziomu emisji gazow cieplarnianych, dla wszelkich urzadzen chtodniczych.
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Zastosowanie kogeneracji z wykorzystaniem silnika Stirlinga

,Decentralizacja wytwarzania ciepta i energii elektrycznej uznaje sie za
najbardziej efektywna droge obnizania globalnej emisji dwutlenku wegla do
atmosfery” [8]. Decentralizacja ta spowodowata dostrzezenie ogromnego potencjatu
w uefektywnianiu energetyki poprzez mozliwo$¢ budowy lokalnych elektrocieptowni
z wykorzystaniem miejscowych zrodel biomasy czy tez innych rozwiazan, w ktorych
jednym z zastosowan jest wykorzystanie kogeneracyjnych agregatow o mocy od
5 do 50 kW na potrzeby gospodarstw jedno- a nawet wielorodzinnych. Urzadzenia te
mogty, a wlasciwie juz sa wyposazone w naped poprzez zastosowane w nich silniki
Stirlinga, ktore w praktyce okazaly si¢ bezkonkurencyjnymi w poréwnaniu do og6lnie
stosowanych silnikow Otta czy tez Diesla. Decydujacym elementem konstrukcyjnym
tych silnikéw jest jednorazowe i trwale wypetnione gazem przestrzeni roboczej
ci$nieniem w przedziale od 4 do 15 MPa i szczelnie zamkniete.

Rozwigzanie konstrukcyjne silnikow nie potrzebuje stosowania w nich
zaworow ani tancuchow rozrzadu, a dzieki zewnetrznie doprowadzanego ciepta,
ktorego zrodta moga by¢ automatycznie dowolne, a coraz czesciej z wykorzystaniem
nieograniczonych poktadow energii odnawialnej. Ogromnym zainteresowaniem ciesza
si¢ obecnie niekonczace si¢ zasoby potencjatu stonecznego, ktory wykorzystywany
jest poprzez bezposrednie napromieniowanie podgrzewaczy silnikow, wypetnionych
gazem roboczym najczesciej z zastosowaniem wodoru lub helu, uzyskujac przy tym
najlepsza wydajnosc.

Konstrukcja urzadzen pobierajacych energi¢ zasilajaca z zewnatrz, nie
wytwarzajac przy tym spalin, przektada si¢ na niskie zuzywanie jego czg$ci oraz
relatywnie dlugi okres ich eksploatacji. Silniki Stirlinga, jako jednostki napgdowe
niewielkich agregatow kogeneracyjnych, wykazuja wiele zalet w poréwnaniu do
konwencjonalnych i ogdlnie stosowanych typow urzadzen.

Okresy miedzyremontowe tych silnikéw dzigki zastosowaniu hermetycznie
zamknietej obudowy w odniesieniu do zastosowanego paliwa, wynosza od 5 do
8 tys. godzin, dzigki czemu ich koszty eksploatacyjne sa zdecydowanie nizsze od
silnikow Otta i Diesla. Ponadto emisje szkodliwych dla §rodowiska spalin przy
zastosowaniu silnikow Stirlinga sg wielokrotnie nizsze w poréwnaniu do rozwigzan
z wykorzystaniem silnikow spalinowych nawet tych, w ktorych zastosowane zostaty
katalizatory. Wskazane czynniki stanowia ekologiczna oraz ekonomiczna baze
wzmozonych dziatan badawczo-wdrozeniowych silnikéw Stirlinga stosowanych
zaré6wno do napedu agregatéw kogeneracyjnych zasilajacych jedno- i wielorodzinne
gospodarstwa domowe. Ponadto bijaca na alarm degradacja srodowiska naturalnego
poprzez zanieczyszczania atmosfery spowodowane przetwarzaniem paliw przyczynito
si¢ do rozwoju technologii produkujacych darmowa energie elektryczna i cieplna.
Zawarty w artykule temat zastosowan silnikow wykorzystujacych energie odnawialna
pozwala zwro6ci¢ uwage na znaczenie tego przedsigwzigcia w odniesieniu do oczekiwan
srodowiskowych oraz korzysci energetycznych. Coraz czg$ciej stosowane baterie
fotoelektryczne pozwalaja na osiggnigcie sprawnosci catkowitej zaledwie na poziomie
20%, natomiast zastosowanie do wykorzystania uzyskanej energii silnika Stirlinga
zwigksza jej wydajno$¢ nawet do 47% [8].
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Ekonomika i ekologia

Ekologia i oczekiwana ekonomika wspolgrajaca z wytworczoscig zarowno
energii cieplnej, jak i elektrycznej, skutkuje oszczgednos$ciami w zuzyciu energii
pierwotnej, a przy tym ograniczeniem emisji dwutlenku wegla do atmosfery.

Racjonalne rozwigzania eksploatacyjne urzadzen daja uzytkownikowi znaczace
skutki ekonomiczne. Efekty uzyskiwane przyczynity si¢ do szybkiego rozwoju
rozwigzan z zastosowaniem agregatow kogeneracyjnych z silnikami spalinowymi
o mocy powyzej 50 kW. Zwrocono réwniez uwage na mozliwos¢ zastosowania
agregatow elektrocieptowniczych z zastosowanym do ich napedu silnikéw Stirlinga,
ktore okazaty si¢ bezkonkurencyjnymi ekonomicznie, szczegdlnie w budownictwie
mieszkaniowym. Ponadto maszyny te osiagaja dtugie cykle eksploatacyjne pomigdzy
kolejnymi remontami. Niemieckie firmy podjgty dominujacego wyzwania jako czotowi
wytworcy silnikéw Stirlinga w Europie.

Firma SOLO GmbH wprowadzita na rynek FEuropejski agregat
elektrocieptowniczy typu BHKW-161. Tu zastosowany zostal silnik Stirlinga
z bezptomiennym palnikiem na gaz ziemny oraz mozliwos$¢ zastosowania na przyktad
biogazu z beztlenowej fermentacji odpadow rolniczych czy tez komunalnych, a nawet
szlamdw posciekowych z oczyszczalni miejskich [8].

Rys. 2. Stirling-BHKWs-SOLO V161
Zrédto: http://www.bhkw-prinz.de/.

Przewidziano réwniez inne mozliwosci zasilania tych agregatow. Zastosowanie
metanu ze zgazowania biomasy czy tez mieszaning tlenku wegla, a i rtowniez wodoru
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wykazato oczekiwany skutek. Zastosowanie konstrukcyjne wymiennikow ciepta
w silnikach Stirlinga przyczynia si¢ do osiagania przez nie bardzo wysokiej sprawnosci.
Ma to w konsekwencji ogromny wptyw na minimalizacj¢ emisji szkodliwych dla
srodowiska zanieczyszczen poprzez tlenki azotu i dwutlenek wegla i jest skutkiem
tego, ze przewazajacg cz¢s¢ powstatych spalin poddaje w tych urzadzeniach cyrkulacji,
ktora pozwala na bezptomienne utlenianie zastosowanego gazu opatowego.

Mozna uznaé, Ze nie wynaleziono bardziej efektywnych, a zarazem tak
niezawodnych agregatow dla wytworczo$ci ciepta oraz energii elektrycznej przy
uwzglednieniu potrzeb ograniczen emisji szkodliwych dla srodowiska na potrzeby
gospodarstw jedno-, jak i wielorodzinnych, niz te z zastosowaniem jako napg¢du
silnikow Stirlinga. Budowa tego typu agregatéw o mocy od 5 do 50 kW cieszy si¢
ogromnym zainteresowaniem, a ich realizacja osiaga juz skale przemystowa, stanowiac
jednoczesnie silng konkurencje dla ogniw fotowoltaicznych, ktore klasyfikujg si¢
juz jako jedne z drozszych zrodel energii elektrycznej. Pojawia si¢ alternatywa dla
krajow Ameryki Potudniowej oraz Afryki, gdzie zdecentralizowane wytwarzanie oraz
rozprowadzanie energii elektrycznej uzyskiwanej z energii stonecznej z alternatywna
droga zdecentralizowanego wytwarzania oraz rozprowadzania energii elektrycznej
z energii stonecznej poprzez skojarzenie zwierciadet solarnych z silnikami Stirlinga.

— S . . -

Rys. 3. Zesp6t zwierciadet stonecznych
z silnikiem Stirlinga w Kalifornii o0 mocy 300 MW

Zrédto: http://fundacjaenergia.pl/baza-wiedzy/technologie/energia-slonca/elektrownie-sloneczne.

Analizujac zalozenia raportu ekologicznego Komisji Unijnej, dotyczacego
dostaw energii, w ktorym potwierdzono wynoszaca 50% zalezno$¢ Unii Europejskiej
od zewngtrznych dostaw energii oraz fakt mozliwosci osiggnigcia blisko 70% wzrostu
do 2030 roku tego wskaznika, przy utrzymaniu aktualnych tendencji, nalezy odnies¢
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si¢ do ogromnego zaangazowania Europy w dziatania majace wptyw na ograniczenie
wciaz rosngcego poziomu emisji gazow cieplarnianych [11].

Raport ten réwniez zwraca uwage na relatywnie ograniczony zakres mozliwego
wplywu na warunki dostaw energii w Unii Europejskiej, co spowodowato podjgcie
kolejnych decyzji w sprawie opracowania nowych zasad polityki unijnej, ktora w swoim
zatozeniu ma na celu dokonania maksymalnie mozliwego ograniczenia emisji spalin
oraz zapotrzebowania na energie [4].

Ogromny nacisk potozony zostatl na mozliwos¢ zastosowania rozwigzan na
wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych. Zasady te zostaly zawarte w pakiecie
klimatyczno-energetycznym [5]. Dalsze zatozenia polityki energetycznej dla Unii
Europejskiej, okreslajace zakres rozwoju dziatan dajacych mozliwosci jak najwiekszego
wykorzystania zrodet energii odnawialnej, zostaty przyjete w celu umozliwienia
zwigkszenia jej udziatu w bilansie energii finalnej Unii do 20% na rok 2020 r.
Kogeneracja, czyli skojarzone wytwarzanie energii (CHP — Combined Heat and
Power), okazata si¢ nadzieja, a by¢ moze najlepszym rozwigzaniem — wytwarzane
w ten sposob cieplo i energia charakteryzuje si¢ najkrotszym okresem zwrotu pomiedzy
dotad stosowanymi inwestycjami w odnawialne zrédta energii.

Dostrzegalny jest ogromny postep w rozwoju gospodarki energetycznej
z uwzglednieniem aspektu ekologicznego, a zwlaszcza redukeji dwutlenku wegla do
atmosfery. Firma RIVM/ECN w kwietniu 2004 roku wykonata analiz¢ kosztow redukcji
emisji spalin dla r6znych technologii, wykazujac w ten sposéb bezkonkurencyjnosé
zastosowania kogeneracji.

Tabela 1.
Poréwnanie kosztow redukcji emisji CO, dla r6znych technologii
pozyskiwania/produkcji energii odnawialne;j

Efektywno$¢ mechanizmow dotacji na obnizenie CO,

technologia koszt, €/ton¢ CO,

Kogeneracja 25

Spalanie odpadow zwierzecych 50

Wspolspalanie biomasy 75
Kotly domowe o wysokiej sprawnosci 160
Przybrzezne elektrownie wiatrowe 200
Czysta biomasa 200
Kolektory stoneczne 250
Energia fal i ptywow 250
Ogniwa fotowoltaiczne 250
Samochody hybrydowe 1400

Zrédto: ,,Cieptownictwo, Ogrzewnictwo, Wentylacja” 2011, nr 42/5.
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Systemy zastosowan silnikéw Stirlinga

Rys. 4. System Dish-Stirling (Solo-Styrling) w Hiszpanii

Zrédto: www.sbp.de/en/project/10-kw-dishstirling-eurodish-testing-carrier/.

Rys. 5. Silnik na biomas¢ BHK Ws-Stirling w Danii

Zrédto: http://www.unisaarland.de.

Rys. 6. System Dish-Stirling w USA

Zrodto: www.unisaarland.de.
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Rys. 7. Eksperymentalny system spalania peletu (Solo-Styrling)

Zrédto: http://www.unisaarland.de.

Rodzaje kogeneracji

Uzalezniajac od sposobu zasilania poprzez zastosowanie odpowiedniego
rodzaju paliwa, jakim bedzie napgdzany silnik (agregat), mozemy dokonac podziatu na:
— kogeneracj¢ z napedem o zasilaniu z zastosowaniem gazu ziemnego,

— kogeneracje, ktorej zrodlem zasilania silnika jest pozyskany z przemian gazu
wysypiskowego oraz biogazu powstatego w skutek fermentacji biomasy lub osadu
Sciekowego,

— kogeneracji przy zastosowaniu biomasy,

— kogeneracji z wykorzystaniem uzyskanego ciepta odpadowego przy produkcji
energii elektryczne;j,

— kogeneracji z wykorzystaniem ciepta powstatego w procesach przemystowych.

Wykorzystanie powstatego w tych procesach energii moze mie¢ zastosowanie
zardowno w przedsiebiorstwach o ciagglym zapotrzebowaniu na cieplo takie jak,
cieptownie miejskie, obiekty biurowe, szpitale, hotele oraz obiekty uzytecznosci
publicznej, a takze gastronomig. Wigkszos¢ tych odbiorcow moze wdrozy¢ rozwigzania
wykorzystujace dowolne rodzaje paliw do zasilania zastosowanych agregatéw
z silnikami Stirlinga, w tym rowniez biomase.

Tabela 2.
Stosunek uzyskanej mocy elektrycznej do cieplnej przy zastosowaniu
roznych systemow stuzacych do skojarzonego wytwarzania energii CHP

Stosunek uzyskanej mocy elek-
trycznej do cieplnej

Typ urzadzenia

Turbina gazowa z odzyskiem energii 0,95

Turbiny parowe przeciwprezne 0,45

222



Andraszewicz K., Orczyk J., Kozlowski T., Ekonomiczne i ekologiczne zastosowania agregatow...

Stosunek uzyskanej mocy elek-
trycznej do cieplnej

Typ urzadzenia

Kondensacyjna turbina parowa 0,45

Turbina gazowa z odzyskiem ciepta 0,55

Silnik tlokowy ze spalaniem wewnetrznym 0,75
Agregaty kogeneracyjne z silnikiem Strlinga 0,2-1,62

Zrodto: E.D. Rogdakis, G.D. Antonakos, I.P. Koronaki, Thermodynamic analysis and experimental
investigation of a solo V161 Stirling cogeneration unit, Proceedings of ECOS 2011 Novi Sad, Serbia,
July 4-7,2011.

Schemat dzialania mikroukladéw kogeneracyjnych

Spaliny

(10% energii pierwotnej) ]/T

H 7 0, elektrycznej (10-40%)
; v Energia pierwotna 100% Uktad
micro-CHP
s Ciepto (80-50%)
Polaczenie z siecia elektryczng

(kupno i sprzedaz energii 3
elektrycznej)

Rys. 8. Zastosowanie silnikow Stirlinga w mikrokogeneracji domowej

Zrédto: T Janowski, M. Holuk, Zastosowanie silnika Stirlinga w mikrokogeneracji domowej, ,,Prace
Instytutu Elektrotechniki” 2011, z. 249.

Wynik reakcji na rosnace zainteresowanie rozwigzaniami zapewniajacymi
zaspokajanie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna oraz ogrzewanie zar6wno
matych gospodarstw, jak i duzych obiektéw, przyczynito si¢ do rozwoju technologii
opartych na zasadach zwiazanych z rozwojem skojarzonej produkcji energii cieplnej
i elektrycznej mikro-CHP. W takich przypadkach idealnymi rozwigzaniami okazaty
si¢ zrodla matej mocy z wykorzystaniem do zasilania rowniez silnikéw Stirlinga. Idea
dziatania takiego systemu jest jednoczesna produkcja co najmniej dwoch typow energii
uzytkowej z jednego zrodta energii pierwotnej z wykorzystaniem powstalego ciepta
odpadowego z urzadzen wytwarzajacych energie elektryczna.

Zaleta tych rozwigzan jest szeroko pojeta uniwersalnos¢ przy planowaniu
miejsc inwestycyjnych. Technologie skojarzonego wytwarzania znajduja zastosowanie
w miejscach wystepowania zapotrzebowania jednoczesnie na energie zar6wno cieplna,
jak i elektryczng. Wszedzie tam, gdzie inwestycje w budowe duzych elektrocieptowni
jest niemozliwy lub mato optacalny. Inwestycje w takie rozwigzania staja si¢ optacalne
iracjonalne wowczas, gdy na energie cieplna i elektryczng powstaje zapotrzebowanie
przez dluzszy okres uzytkowania. W systemach mikro-CHP jako energi¢ pierwotna
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wykorzystuje si¢ w postaci gazow zaréwno ziemnego, jak i ptynnego, paliw
ropopochodnych oraz biomasy. Sprawnos¢ takich uktadéw wynosi blisko 90%, a energia
elektryczna wytwarzana jest przez agregat zasilany silnikiem spalania zewnetrznego.
Jego sprawnos$¢ zawiera si¢ w przedziale 10—40%, natomiast ciepto uzyskiwane
w efekcie spalania zastosowanych paliw poprzez wdrozenie w uktady wymiennikow
ciepta powoduje wzrost sprawnosci w przedziale 50—-80% energii pierwotne;.

vAymiennik —’ Odbidr
ciepta 1 energii
ciepinej
ciepta 2 ’
B g Generator ’ 0Odbiér
Ho$nik energii b Ukh]d | Silnik Stirlinga energii
pierwotnej spalania elektrycznej

Rys. 9 Schemat dziatania silnika Stirlinga w uktadzie mikro-CHP

Zrodto: TJanowski, M. Holuk, Zastosowanie silnika Stirlinga w mikrokogeneracji domowej, ,,Prace
Instytutu Elektrotechniki” 2011, z. 249.

Robert Stirling — rys historyczno-ewaluacyjny silnika Stirlinga

Robert Stirling, urodzony 25 pazdziernika 1790 roku, zaledwie w wieku 26
lat, w roku 1816 jako pierwszy opatentowat silnik spalania zewnetrznego. Nastgpne
lata poswigcit na projekty oraz wdrazanie w zycie kolejnych modeli silnikéw. Juz na
przetomie 1818 roku w Aryshire znalazt on swoje zastosowanie do zasilania pompy
wodne;j.

Dostgpne wowczas materiaty pozwolity na prace tego silnika zaledwie
przez okres dwoch lat Zostal on wtedy zastapiony silnikiem parowym. Kolejne lata
przyniosty zmiany w projekcie obecnego modelu. Wraz z bratem Jamsem wprowadzit
udoskonalenie w konstrukcji dodajac drugi tlok, dzigki czemu silnik uzyskat wyzsza
sprawnosc¢ niz stosowane wtedy silniki parowe [15].

W swoich silnikach wykorzystal gorace powietrze jako energie napedowa,
natomiast czynnik roboczy, z zachowaniem stalej objetosci, pracowat przy zmiennym
ci$nieniu. Celem jego bylo dazenie do zaprojektowania bezpiecznych silnikow,
jednakowo przydatnych jak wowczas stosowane maszyny parowe. Chciat w ten sposob
ograniczyc¢ istniejace zagrozenie ze wzgledu wyjatkowo czeste eksplozje stosowanych
kottow parowych.

Przetom zainteresowania silnikami Stirlinga nastapit w dwudziestoleciu
miedzywojennym, dzigki holenderskiemu koncernowi Philips, ktorego zainteresowaniem
byly proste ciche i lekkie silniki do zasilania odbiornikow radiowych na terenach
o stabo rozbudowane;j sieci energetycznej. Zastosowanie do budowy silnikéw stali
odpornej na wysokie temperatury tuz po pierwszej wojnie swiatowej spowodowato
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zmniejszenie ich awaryjnosci. Wciaz jednak wydajnos$¢ tych silnikow siegata zaledwie
1%, a w teorii mialy mozliwo$ci uzyskac¢ efektywno$¢ na poziomie 60%, co probowat
udowodni¢ swoimi badaniami profesor Holst. Druga wojna §wiatowa przyczynita si¢
do zahamowania prowadzonych badan. Rok 1947 byt przelomem dziesigciu lat pracy
nad nowym modelem [15].

Zaprezentowano wowczas niewielki silnik o mocy 30 KM, ktéry uzyskat
predkos¢ obrotowa wynoszaca 3000 obrotéw na minutg, uzyskujac w ten sposob
wydajno$¢ stosowanych wtedy silnikow spalinowych. Kolejne badania przyczynity
si¢ do odwrdcenia obiegu silnika, efektem bylo uzyskanie temperatury ok. -190°C,
a w pozniejszych latach nawet temperaturg -260°C. Dalsze prace nad modyfikacjami
konstrukcji silnika przez Firme Philips pozwolily pod koniec lat 50. uzyskaé
efektywno$¢ tych urzadzen na poziomie 38%. Zdecydowanie byt to lepszy wynik od
osiaganych owczesnie przez stosowane silniki benzynowe i diesla. General Motors,
poszukujac nowych napedow w technologii motoryzacyjnej oraz do budowy agregatow
pradotworczych, zainteresowat si¢ prowadzonymi badaniami nad silnikami Stirlinga.
W 1958 roku powstaje prototyp 150-konnego silnika ,,Rinia”. Budowa silnika zostaje
jednak zawieszona tuz przed jej wdrozeniem do produkcji. Koncepcja powrotu do
napedow z wykorzystaniem silnikow Sterlinga nastgpita ponownie na przelomie lat
60.170. Przyczyna wzrostu zainteresowan byta rosnaca cena ropy naftowej w okresie
kryzysu naftowego. Naped ten znalazt wowczas zastosowanie w prototypach autobusow
miejskich. Ponownie odstapiono od realizacji tego przedsigwzigcia z uwagi na niska
optacalno$¢, a wrecz jej brak. Kolejnym zastosowaniem modeli silnika Stirlinga sa
szwedzkie todzie podwodne typu Gotland wyposazone w dwie jednostki napgdowe tego
typu. Okret ten mogt si¢ porusza¢ w zanurzeniu przez okres dwoch tygodni, petzajac
przy tym z predkoscia 5 weztow. Sprawnos¢ tych jednostek wynosi okoto 40%.

Wzrastajacy rozwoj technologii silnikow spalinowych stawial silnikom
Stirlinga coraz to wigksze wymagania. Rosnace wciaz koszty prac nad udoskonalaniem
technologii tych silnikow spowodowaty zamknigcie programu badawczego w 1978 roku
przez firme Philips. Jednak wigkszo$¢ osiagnie¢ tego zespotu zostaly wykorzystane
przez inne o$rodki badawcze, migdzy innymi w USA — Ford Motor Co, General Motor
Co, Stirling Thermal Motor Inc. W rozwdj badan nad silnikami wiaczyt si¢ rowniez
rzad amerykanski, lecz mimo osiagnigtych wynikdéw nie spelniono zamierzonych
oczekiwan, co wptyneto na wstrzymanie badan.

Silniki te przyciagnety zainteresowanie rowniez NASA, ktora zastosowata
model SSPC o mocy 25 kW w pojazdach kosmicznych. Badania w szwedzkim United
Stirling AB w latach 1978—1986 przy wspotpracy z amerykanska firma Mchanical
Technology Inc. doprowadzily do opracowania kilku wersji silnikow samochodowych
o mocy 60 KW, ktore i tak nie zostalty wdrozone z uwagi na osiagi w poréwnaniu do
silnikéw spalinowych [15].

Firmy McDonnell Douglas oraz United Stirling AB w latach 1983—-1987
zaprojektowaty agregat pradotworczy STM4-120 o mocy 25kW, w ktorym zrodlem
zasilania jest energia stoneczna. Zbudowany wowczas system osiagnal najwyzsza
sprawnos$¢ w stosunku do innych budowanych w tym okresie systemow przetwarzajacych
energie stoneczng. Firma United Stirling AB wdrozyta wlasne modele silnikow V4-95S
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o mocy 10-20 KW oraz V4-275R z mocg 75-100 KW, ktore znalazty zastosowanie
do napedow urzadzen podwodnych. Lata 80. przyniosty kolejne zainteresowanie
technologia tych silnikow tym razem przez przemyst japonski. Zaangazowanie i wsparcie
organizacji rzadowych NEDO oraz AIST przy pracach badawczych jednoczesnie
w czterech firmach Mitsubishi Electrical Corporation, Toshiba Corporation Aisin,
w ktorych efektem prac byty silniki o mocach 3,8—4,1 kW. Seiko Corporation oraz
Sanyo Electrial Corporation zbudowaty silniki o mocy 30 kW.

Silniki Stirlinga znajduja zastosowania roOwniez w miniaturowych
rozwigzaniach, przyktadem jest wdrozenie miniaturowego modelu silnika klasy
gamma przez firm¢ MSI, ktora przy wspolpracy z Tajwanska firma POLO-TECH
opracowaty przedstawiony prototyp do chtodzenia procesorow na ptytach glownych
i kartach graficznych, nie wymagajac przy tym zadnego zasilania. Znajdujg one
roOwniez zastosowanie w energetyce cieplnej oraz przy produkcji energii elektrycznej
przy wykorzystaniu nieograniczonego potencjatu energii odnawialne;.

Robert Stirling zyl w okresie dynamicznego rozwoju silnikow parowych
iinnych. Na przeszkodzie rozwoju jego pomystow staty wzgledy technologiczne oraz
materiatowe [16]. Zeliwo, bedacym jedynym dostepnym materialem konstrukcyjnym,
zapewnialo odpowiednia trwato$¢ konstrukcyjng, natomiast znaczacy opor cieplny
ograniczal mozliwosci eksploatacji urzadzenia. Problem ten opisat w 1876 roku.
Silniki nazwane jego nazwiskiem posiadajg bogata histori¢ mozliwos$ci zastosowan
oraz ogromny potencjal mozliwosci wykorzystania. Byty i sg uznawane przez wielu
za silniki przysztosci, ktore moga zwiekszy¢ efektywnos¢ elektrowni cieplnych, nie
powigkszajgc przy tym emisji CO,.

Dyrektywy wspierajace efektywno$¢ energetyczna

Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej: zapisy artykutu
14 ,,Promowanie efektywnos$ci ogrzewania i chtodzenia” mowia, ze do dnia 31 grudnia
2015 r. panstwa cztonkowskie dokonujg kompleksowej oceny potencjatu zastosowania
wysokosprawnej kogeneracji. W Ministerstwie Gospodarki zostat rozstrzygniety
przetarg na realizacje¢ kompleksowej oceny krajowego potencjalu w zakresie ogrzewania
i chtodzenia. Wynikiem pracy bedzie migdzy innymi:

1) opis zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie;

2) mapa terytorium kraju z zaznaczeniem: — miejsc wystepowania zapotrzebowania
na ciepto i1 chtodzenie; — istniejacej i planowanej infrastruktury cieptowniczej
i chtodniczej;

3) okreslenie zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie, ktére moze by¢ zaspokojone
z wysokosprawnej kogeneracji [17].

Dyrektywa 2002/91/EC, artykul 5 — Budynki nowo wznoszone. Kraje
cztonkowskie powinny zadbac o to, aby dla budynkéw nowo wznoszonych o powierzchni
uzytkowej powyzej 1000m?2, zeby systemy technicznego wyposazenia budynku
posiadaty alternatywne metody zaopatrzenia w energie, takie jak:

— zdecentralizowany system zaopatrzenia w energi¢ produkowang ze zrddet
odnawialnych,
— skojarzona produkcja energii i ciepta (CHP),
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— bezposrednie lub blokowe ogrzewanie/chtodzenie, jesli ma zastosowanie,

— pompy ciepta, w uzasadnionych przypadkach; by byty realne z punktu widzenia
srodowiska i ekonomii oraz zeby ich zastosowanie bylto analizowane jeszcze przed
rozpoczeciem budowy [18].

Dyrektywa 2004/8 WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 11
lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na
cieplo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajqca dyrektywe 92/42/EWG.
Potencjatl kogeneracji jako metody oszczedzania energii jest obecnie wykorzystywany
przez Wspolnote w niewystarczajacym stopniu. Promowanie wysokowydajnej
kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe stanowi priorytet
Wspolnoty ze wzglgdu na zwigzane z nig potencjalne korzysci w zakresie oszczedzania
energii pierwotnej, unikania strat sieciowych oraz ograniczania emisji szkodliwych
substancji, w szczegolnosci gazow cieplarnianych. Ponadto efektywne uzytkowanie
energii poprzez kogeneracje moze wplynaé pozytywnie na bezpieczenstwo dostaw
energii oraz konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich. Nalezy
zatem podjac srodki, ktore zapewnia lepsze wykorzystanie potencjatu kogeneracji
w ramach wewngtrznego rynku energii [12].

Podsumowanie

Przedstawione w artykule zastosowania agregatow kogeneracyjnych
nap¢dzanych silnikami Stirlinga nie wyczerpuja zagadnienia zwigzanego
z mozliwosciami rozwigzan konstrukcyjnych, jak i zastosowan tych urzadzen.
Pokazano jednak, jakie czynniki daty poczatek technologii budowy silnikow i maszyn
spalania zewn¢trznego. Konstrukcja, jaka jest silnik Stirlinga, przeszia wiele etapow
reaktywacyjnych, a wszystko aby wykorzystac jej maksymalng zdolno$¢ generacyjng
przy wykorzystaniu kazdej dost¢pnej i marnotrawionej energii odnawialnej.
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Ingenieurwesen der Sicherheit
von Bauobjekten und Arbeitsraumen

Zusammenfassung

Der Artikel préisentiert die Prozedur der technischen Sicherung und Bezeichnung der
Arbeitsplatze. Es wurden die Hauptvoraussetzungen des Arbeitsschutzes fiir die Gebaude
charakterisiert. Es wurden die Arbeitsrdume und die hygienisch-sanitaren Rdume hinsichtlich
des Ingenieurwesens der Sicherheit definiert. Es wurden die Vorausestzungen fiir die
Arbeitsgebaude und -raume dargestellt. Der Analyse wurden die Musterwerte der elektrischen
Beleuchtung unterzogen. Es wurden die Parameter und der Algorithmus der Berechnung der
Beleuchtung mit dem Tageslicht beriicksichtigt. Es wurden die bautechnischen Voraussetzungen
fiir Tiiren, Wénde, Decken, Fuflbéden und Décher der Gebdude im Bereich der Sicherung der
Arbeitspldtze vor verschiedenen Gefahren beschrieben. Es wurde gezeigt, welche wichtige
Rolle die Liiftung, die Klimatisierung und die Heizung von dem technischen Standpunkt aus
spielen. Im Besonderen wurden die Heizanlagen der Gebdude mit der Pflicht der Bewahrung der
erforderlichen Temperatur der Arbeitsplitze behandelt. Es wurden die technischen Bedingungen
fiir die Evakuierungswege besprochen. Es wurde die Verantwortung des Arbeitgebers fiir die
Realisierung des bautechnischen Projektes in Bezug auf die Voraussetzungen fiir Arbeitsschutz
und -hygiene bestimmt.

Schliisselworter

Ingenieurwesen der Sicherheit, Bauobjekte, Arbeitsraume, Arbeitsschutz und Arbeitshygiene,
Beleuchtung mit dem Tageslicht, elektrische Beleuchtung, bautechnische Voraussetzungen

Inzynieria bezpieczenstwa
obiektéw budowlanych i pomieszczen pracy

Streszczenie

Artykut przedstawia procedure technicznego zabezpieczenia i oznakowan miejsc na terenie
zakladu pracy. Scharakteryzowano podstawowe wymogi bezpieczenstwa i higieny pracy
dla budynkéw. Zdefiniowano pomieszczenia pracy i pomieszczenia sanitarno-higieniczne
pod wzgledem inzynierii bezpieczenstwa. Przedstawiono wymagania dotyczace budynkow
i pomieszczen pracy. Analizie poddano przyktadowe warto$ci o$wietlenia elektrycznego.
Uwzgledniono parametry i algorytm obliczen o$wietlenia §wiatlem dziennym. Opisano wymogi
techniczno-budowlane drzwi, Scian, stropéw i podlég oraz dachéw budynkéw w zakresie
zabezpieczenia pomieszczen pracy przed roznego rodzaju zagrozeniami. Pokazano jak wazng
role z punktu widzenia technicznego spelnia wentylacja i klimatyzacja oraz ogrzewanie.
W szczegdlnosci odniesiono si¢ do instalacjiiurzadzen do ogrzewania budynkéw z obowigzkiem
utrzymania wymaganej temperatury w pomieszczeniach pracy. Oméwiono uwarunkowania
techniczne drog ewakuacyjnych. Okreslono odpowiedzialno$¢ pracodawcy za realizacje projektu
techniczno-budowlanego odnos$nie wymogéw bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Safety engineering of construction works and working space

Abstract

The article presents the procedure of technical protection and marking of places at a workplace.
Basic OSH requirements for buildings were described. A workplace and a sanitary room were
defined according to safety engineering. The requirements concerning buildings and workplaces
were presented. Sample levels of electrical lighting were analyzed. The parameters and algorithms
for natural daylight calculations were taken into account. Technical requirements of doors,
walls, ceilings, floors and roofs of the buildings in terms of protection of a workplace against
various danger were described. It was highlighted how important it is from the technical
point of view to provide appropriate air conditioning, ventilation and heating systems. In
particular, the installations and devices responsible for heating buildings in order to maintain
required temperature at a workplace were mentioned. Technical conditions of escape routes
were discussed. What is more, the responsibility of the employer for the compatibility of the
technical and construction project with OSH requirements was defined.

Keywords

safety engineering, construction works, workplace, OSH, daylight lighting, electrical lighting,
technical and construction requirements

1. Vorwort

Die Arbeitspldtze im Betrieb, an denen die Gefahren fiir die Arbeiter
vorkommen, sollten dementsprechend gesichert und bezeichnet werden. Es kommen
einige Arten der Sicherung und Bezeichnung vor. Besonders sollten die Plidtze mit
sichtbaren Farben und/oder Sicherheitszeichen gemif der Polnischen Norm bezeichnet
werden. Die Sicherheitszeichen sollten auf der Augenhéhe — am Ort oder in der
néchsten Umgebung der potenzellen Gefahr und im Fall der allgemeinen Gefahr — am
Eingang auf das gefihrliche Geldnde angebracht werden [1].

Unentbehrlich ist die Sicherung der Plétze, die auler Betrieb sind, durch ihre
entsprechende Abgrenzung oder auf eine andere Weise, wenn die Bezeichnung mit
Farben und/oder Sicherheitszeichen fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz des
Arbeiters ugeniigend ist. Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Pliatze im
Fall der Locher und Vertiefungen mit entsprechenden Deckeln geschlossen werden
oder wenn es nicht moglich ist, sollten sie richtig abgegrenzt und bezeichnet werden.
AuBlerdem sollte man z.B. die Stufen mit den Sicherheitsfarben (geméR der Polnischen
Norm) anstreichen, wenn sie sich auf dem Weg befinden und zum Stolpern, Unfall oder
StoB fithren konnten. Es ist die Pflicht, die Versperrung oder die Sicherung auf eine
andere Weise durchzufiihren, wenn die Moglichkeit des unerwarteten Eindringens
der FuB3giger auf den Weg besteht.

2. Die Hauptvoraussetzungen des Arbeitsschutzes fiir die Gebaude

Ein Bauobjekt ist eine feste oder provisorische Konstruktion. Man kann drei
Haupttypen von den Bauobjekten unterscheiden [2]:
— das Gebdude mit den technischen Installationen und Anlagen,
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— das Gebéude, das ein nutztechnisches Komplex mit den Installationen und Anlagen
bildet,

— das Objekt der kleinen Architektur (Figuren, Statuen, Miillplitze).

Der Bauinvestitionsprozess ist eine bestimmte Menge von Tétigkeiten, die die
Realisierung einer Bauinvestition zum Ziel haben. Die Teilnehmer eines Bauprozesses
im baurechtlichen Verstindnis sind der Investor, der Inspektor der Investitionsaufsicht,
der Architekt, der Bauleiter oder der Arbeitsleiter. Zu den Pflichten des Investors gehort
die Organisierung des Bauprozesses mit der Beriicksichtigung der in den Vorschriften
enthaltenen Grundsitze fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz und besonders
die Gewihrleistung [3]:

— des Entwurfs eines Bauprojektes und falls nétig anderer Projekte,

— der Ubernahme der Bauleitung durch den Bauleiter,

— der Bearbeitung des Planes fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz (polnisch:
BIOZ),

— der Durchfiihrung und der Abnahme der Bauarbeiten,

— der Aufsicht iiber die Ausfithrung der Bauarbeiten durch Personen mit entsprechenden
beruflichen Qualifikationen in den Féllen, die mit hohem Schwierigkeitsgrad der
Bauarbeiten oder Grundverhiltnissen begriindet sind.

Dariiberhinaus kann der Investor den Inspektor der Investitionsaufsicht auf
der Baustelle bestimmen. Der Investor kann den Architekten zur Ausfithrung der
Urheberaufsicht verpflichten.

Die Bauobjekte, in denen sich die Arbeitsrdume befinden, sollten die
Voraussetzungen des Arbeitsschutzes erfiillen. Der Arbeitgeber ist dazu verpflichtet,
dass der Bau oder der Umbau des Bauobjektes, in dem die Arbeitsplétze vorgesehen sind,
anhand der die Voraussetzungen des Arbeitsschutzes erfiillenden Projekte ausgefiihrt
wird. Die obigen Voraussetzungen miissen von den berechtigten Gutachtern geméf
den separaten Vorschriften positiv begutachtet werden.

Die Pflicht des Arbeitgebers ist die Unterhaltung der Bauobjekte und der
in ihnen befindlichen Arbeitsrdume und auch der mit ihnen verbundenen Geldande
und Anlagen in dem Zustand, der den Arbeitsschutz am Arbeitsplatz sicherstellt. In
Kompetenz des Arbeitgebers ist die Sicherstellung der Arbeitsrdume, die der Art der
ausgelibten Arbeit und der Anzahl der beschiftigten Arbeiter entsprechen [4].

3. Die Arbeitsriume und die hygienisch-sanitiren Riume

Die Arbeitsriume sind die zum Aufenthalt der Arbeiter bestimmten Rdume, in
denen die Arbeit ausgeiibt wird. Die zum Aufenthalt der Arbeiter bestimmten Rdume
werden dafiir nicht gehalten, wenn in ihnen bestimmte Beschriankungen vorkommen
und wenn sie die Voraussetzungen des erforderlichen Arbeitsschutzes nicht erfiillen.
Zu denen zdhlt man besonders, wenn: (1) die Gesamtzeit des Aufhaltens derselben
Arbeiter innerhalb einer Arbeitsschicht kiirzer als 2 Stunden ist und die ausgeiibten
Tatigkeiten einen gelegentlichen Charakter haben oder das Aufhalten von kurzer Dauer
ist und die Arbeit mit der Aufsicht oder der Wartung der Anlagen oder der Bewahrung
der Sauberkeit und der Ordnung verbunden ist; (2) die technologischen Prozesse
vorkommen, die die Einhaltung der entsprechenden Voraussetzungen fiir das Aufhalten
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der Arbeiter zwecks ihrer Ausiibung, ohne Anwendung der Mittel des individuellen
Schutzes und ohne Einhaltung der Sonderdisziplin der Arbeitsorganisation, nicht
erlauben; (3) die Pflanzen — oder Tierzucht betrieben wird, unabhéngig von der Zeit
des Aufhaltens der in ihnen mit der Bedienung beschiftigten Arbeiter [5].

Die Raume der stidndigen Arbeit sind solche Rdume, in denen das Aufhalten
desselben Arbeiters innerhalb eines Tages 4 Stunden iiberschreitet. Dagegen die
Réume der zeitweiligen Arbeit sind solche Réume, in denen die Gesamtzeit des
Aufhaltens desselben Arbeiters innerhalb eines Tages von 2 bis 4 Stunden dauert. In
den Arbeitsrdumen, die zum Aufenthalt der Arbeiter bestimmt sind, ist der Arbeitgeber
verpflichtet zu sichern:

— das geeignete natiirliche und kiinstliche Licht (Tageslicht und elektrisches Licht),

— die Anlagen, die richtige Innentemperatur erhalten,

— den der Art der ausgeiibten Arbeiten entsprechenden Luftwechsel,

— den Schutz vor der Feuchtigkeit,

— den Schutz vor den schéidlichen Schwaden, Gasen, Stauben und der Strahlung,

— den Schutz vor den listigen Gerduschen und Vibrationen,

— den Schutz vor dem iiberméBigen Verlust und Gewinn von Wérme, dem schidlichen
Luftzug u.dgl.,

— die richtige Feuerfestigkeit,

— die Voraussetzungen fiir die richtige (geschickte) Evakuierung.

Jedem der gleichzeitig in einem Raum der stdndigen Arbeit eingestellten
Arbeiter sollten mindestens 13 m® des freien Raumvolumens und 2m? der freien
FuBbodenflache nicht belegt mit den technischen Anlagen und Geréten u. dgl. zuteil
werden. Die Raumhohe der stindigen Arbeit, in dem die gesundheitsschadlichen
Faktoren nicht vorkommen, sollte nicht niedriger als 3,0 m sein. Diese Hohe kann
bis 2,5 m verringert werden, wenn sich drin nicht mehr als 4 Arbeiter aufhalten und
jedem mindestens 15 m*® des freien Raumvolumens zuteil werden. Dariiber hinaus
in einem Dienstleistungsraum oder einem Produktionsraum des Kleingewerbes in
einem Wohngebdude befindlich, wenn bei den ausgelibten Arbeiten keine Staube
oder gesundheitsschéddlichen Substanzen vorkommen, der Larm die zugelassenen
Werte der Gerduschstirke in den Wohngebauden (bestimmt in der Polnischen Norm)
nicht iiberschreitet und jedem Arbeiter mindestens 15 m?® des freien Raumvolumens
zuteil werden. Zugelassen ist die Hohe von 2,2 m in den Bereitschaftsraumen, den
Pfortnerlogen, den Stuben, den Strafenkiosks und den Kiosks in den Bahnhdofen,
Fabrik-, Ausstellungs- und Handelshallen und auch in den Rdumen mit einem zu einem
grofleren Raum offenen Zwischegeschoss [6].

Die Hohe der Raume, in denen die gesundheitsldstigen oder — schidlichen
Faktoren (3,3 m) vorkommen und der Raume, in denen solche Faktoren
(3,0 m) nicht vorkommen, kann gegeniiber der erforderlichen Hohe im Fall
der Anwendung der Klimaanlage und nach der Erlangung der Zustimmung des
Woiwodschaftssanitdrinspektoren verringert werden. Die Hohe eines Raumes der
zeitweiligen Arbeit darf nicht niedriger als 2,2 m im Licht sein, wenn im Raum keine
gesundheitsschiadlichen Faktoren vorkommen und 2,5 m im Licht, wenn im Raum die
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Arbeiten ausgeiibt werden, die das Auftreten der gesundheitsschiadlichen Faktoren
verursachen koénnen.

Die hygienisch-sanitiren Riume samt Anlagen ist der Arbeitgeber verpflichtet
in dem Zustand zu halten, der ihre sichere und hygienische Nutzung durch die Arbeiter
sichert. Diese Rdume sollten sich in einem Gebédude befinden, in dem die Arbeit ausgeiibt
wird oder in einem Gebdude, das mit ihm mit einem bebauten Gang verbundenen ist,
der im Fall des Ubergehens aus den beheizten Arbeitsriumen auch beheizt werden
sollte [7].

Die Lage der hygienisch-sanitidren Rdume sollte den Arbeitern, die sie benutzen,
keine Moglichkeiten geben, die Rdume zu passieren, in denen die Giftsubstanzen
oder die ansteckenden Stoffe angewandt werden oder besonders schmutzige Arbeiten
ausgelibt werden, wenn sie im Kontakt mit diesen Faktoren nicht arbeiten. Die Hohe
der hygienisch-sanitiren Rdume sollte im Licht nicht niedriger als 2,5 m (mit der
Ausnahme von den allgemein zugénglichen Badern, deren Héhe mindestens 3,0 m
betragen sollte) sein. Die Verringerung der Hohe bis 2,2 m im Licht wird zugelassen,
wenn sie sich im Kellergeschoss, im Keller oder im Dachgeschoss (mit der Ausnahme
von den allgemein zuginglichen Bidern und Toiletten) befinden. Diese Rdume sollten
gemal den bautechnischen Vorschriften und der Polnischen Norm beheizt, beleuchtet
und beliiftet werden [8].

4. Die Vorausestzungen fiir die Arbeitsgebiude und -riume.

Die ausfiihrlichen Vorausestzungen fiir die Arbeitsgebdude und -rdume beziehen
sich auf die Beleuchtung, die Tiiren, die Wéande, die Decken, die Gebaudedacher, die
FuBboden, die Beliiftung, die Klimatisierung, die Beheizung und die Evakuierungswege.

Wenn die technologischen Griinde nicht entgegenstehen, sollte jeder Raum
der stindigen Arbeit mit dem natiirlichen Licht beleuchtet werden. Fiir die Nutzung
ausschlieBlich der elektrischen Beleuchtung im Arbeitsraum ist der Arbeitgeber
verpflichtet, die Zulassung des zustédndigen staatlichen Woiwodschaftssanitdrinspektoren
erteilt im Einvernehmen mit dem Bezirksarbeitsinspektoren zu erlangen. In den
Riaumen, die fiir den Aufenthalt der Menschen bestimmt sind, sollte das Verhéltnis
der Fensterfliche, gemessen im Lichte der Fensterrahmen, zu der FuBlbodeflache
mindestens 1:8 betragen. In einem anderen Raum, in dem das Tegeslicht in Anbetracht
der Bestimmung erforderlich ist — mindestens 1:12. Also wenn die FuBBbodeflache
im Arbeitsraum z.B. 32m? betrigt, darf die Fensterfliche nicht kleiner als 4m? sein.
Die Fenster in den Rdumen, die fiir den Aufenthalt der Behinderten bestimmt sind,
sollten mit den Einrichtungen zu ihrem Aufmachen ausgestattet sein, die nicht hher
als 1,2 m iiber dem FulBbodenspiegel angebracht sein sollten [6].

Unabhéngig von dem Tageslicht in den Arbeitsrdumen sollte man die elektrische
Beleuchtung sichern. Man kann die Parameter gemif3 der Polnischen Norm PN-EN
12464-1:2004 Licht und Beleuchtung. Die Beleuchtung der Arbeitsplitze. Teil 1: Die
Arbeitsplitze in den Innenrdumen annehmen.

Die Beispielwerte der elektrischen Beleuchtung beinhaltet die Tabelle 1 [9].
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Tabelle 1.

Die Beispielwerte der elektrischen Beleuchtung

Der Em-Wert (Ix), unter
den die Mittelluminanz
einer bestimmten Fliche

Die Arten der Titigkeiten und der Riume

nicht fallen darf
100

— Verkehreszonen, Flure
— Toiletten

150

— Treppen, Aufziige, verstellbare Gehwege
— Produktionsanlagen, die eine gelegentliche Handbedienung in den
Stahlwalzwerken erfordern

200

— Garderoben, Biader, Badezimmer

— Kantinen, Speisekammern

— mechanisches Abgieflen

— Zubereitung der Formmassen

— Produktionsanlagen, die eine stindige Handbedienung in den
Stahlwalzwerken erfordern

— Biicherbretter in den Buchhandlungen

300

— Zubereitungs- und Backrdume in der Béckerei

— Kabel- und Leitungsdridhteherstellung, Galvanisierung, Schweilen
— Waschen und Trockenreinigung, Biigeln

— Aktenbeilegen, Kopieren

— Rezeption, Pfortnerloge

— Klassenzimmer, Lehrerzimmer

500

— Pharmabherstellung, Reifenherstellung

— Arbeitspliatze und Arbeitszonen in den Schlachthofen, bei der
Fleischzerteilung

— Kontrolle von Glasgeféflen und Flaschen, Kiiche

— Schuh- und Handschuhproduktion

— Sattlerarbeiten, Ndhen

— Lederfarben (mechanisch)

— Schreiben, Lesen, Dateneingeben

750

— Polieren, Anstreichen, Prachttischlerhandwerk
— Intarsieren, Inkrustation
— Glaspolieren, Formen von Kleinteilen, Herstellung der Glasapparatur

1000

— Feinarbeiten, z.B. Schmuckgravieren, Handbemalen.
Schmuckherstellung

— Gerite- und Schablonenherstellung

— Feinmechanik, Mikromechanik

1500

— Herstellung synthetischer Edelsteine,
— Elektronische Werkstitten, Testen, Abstimmen
— Uhrenherstellung (manuell)

Es sollte besonders darauf aufmerksam gemacht werden, dass der Arbeitgeber
die Verantwortung fiir die Sicherung der geeigneten sowohl Tages- als auch elektrischen

Beleuchtung trigt.

Die Eingangstiiren fiir die Gebdude und allgemein zugénglichen Nutzrdume
sollten im Lichte der Tiirrahmen mindestens die Breite von 0,9 m und die Hohe von
2 m haben. Dieselbe Breite und Hohe sollten die Innentiiren im 6ffentlichen Gebaude
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mit der Ausnahme der Tiiren fiir die technischen Rdume und die Wirtschaftsrdume
haben. Die zweifliigeligen Innentiiren — die Breite der Hauptfliigel darf nicht kleiner
als 0,9 m sein. Die Tiiren fiir die R&ume des stindigen Aufenthalts der Menschen
sollten im Lichte der Tiirrahmen mindestens die Breite von 0,8 m und die Hohe von
2,0 m haben [6, 10].
Die Vorgehensweise beim Offnen der Tiiren in den Arbeitsriumen und den
hygienisch-sanitdren Raumen sollte mit den Voraussetzungen der bautechnischen und
Brandschutzvorschriften iibereinstimmen. Besonders mit folgenden Verordnungen:
— die Verordnung des Ministers fiir die Infrastruktur vom 12. April 2002 in der
Angelegenheit der technischen Voraussetzungen fiir die Gebédude und ihre Lage [6],

— die Verordnung des Ministers fiir Inneres und Verwaltung vom 7. Juni 2010 in der
Angelegenheit des Brandschutzes fiir die Gebdude und anderen Bauobjekte und
-flichen [10].

In den R4umen, in denen wegen der Art und Weise der ausgeiibten Arbeiten die
Gefahr einer Explosion oder eines Brandes besteht, sollten sich die Tiiren nach drauien
Offnen und in den Erdgeschossrdumen direkt in einen offenen Raum fithren. Dagegen
in den Obergeschossrdumen zu den Treppenabsitzen der feuerfesten Treppenhéuser.
Zwischen den Rdumen sollten keine Schwellen angebracht werden, es sei denn, dass
die technischen Voraussetzungen ihre Anwendung erfordern. In solchen Féllen soll
man sie sichtbar bezeichnen.

Die Winde, die Decken und die Gebédudedécher sollten die Arbeiter dicht gegen
die Kilte, die Hitze, den Wind und den Niederschlag beschiitzen, es sei denn, dass die
Art der Produktion (z.B. in den Kiihlrdumen, den Hiitten, bei der Gebaudeerrichtung) es
nicht zuldsst. Sie sollten auch gegen die zerstorerische Wirkung der mit den ausgeiibten
Arbeiten verbundenen Faktoren geschiitzt werden. Die Gebidudewénde sollten die
Voraussetzungen fiir das Warmeisoliervermdgen und das akkustische Isoliervermdgen,
und auch fiir die Gasundurchlissigkeit (wenn nétig) erfiillen, sowie den Verhéltnissen
der Umgebung und der Gebadudenutzung angepasst werden [11, 12].

In den Gebéuden, in denen wegen der Art und Weise der ausgeiibten
Arbeiten oder der dort befindlichen Anlagen die Gefahr einer Explosion oder eines
Brandes besteht, soll man die Wénde, die Decken und die Diacher gemiB den in den
bautechnischen Vorschriften und den Polnischen Normen beziiglich des Brandschutzes
bestimmten Voraussetzungen fiir solche Gefahren errichten. Die Deckenbelastung darf
ihre Festigkeit nicht iberschreiten. In den Lagerrdumen und auf den in den Bauobjekten
befindlichen Wegen, soll die Information iiber die zuldssige Deckenbelastung angebracht
werden.

Die Ful