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Wptlyw polityki spoteczno-gospodarczej
na jakos¢ zycia mieszkancéw wybranych wojewédztw

Wprowadzenie

Z poziomem rozwoju gospodarczego zwiazane jest pojecie jakosci zycia.
To ostatnie okreslenie jest nieostre, wiclowymiarowe i mozna analizowac je
w roznych kontekstach. Ma ono charakter zaréwno ilo$ciowy, jak i jako$ciowy,
mierzalny i niemierzalny, obiektywny i subiektywny, wynikajacy z postaw i zachowan
poszczegdlnych oséb albo w wigkszosci niezalezny od tego. Pojecie to rozpatruje si¢
w kategoriach spotecznych, ekonomicznych, politycznych i kulturowych. Przy jego
ocenie wazna jest np. nie tylko wysoko$¢ dochodu, ale sposob jego spozytkowania.
Chociaz korelacja pomiedzy poziomem dochodu narodowego a wskaznikami jakosci
zycia jest w wiekszo$ci pozytywna, to mozna poda¢ wiele przykladoéw krajow i innych
jednostek terytorialnych o relatywnie wysokim dochodzie i niskich wskaznikach
jakosci zycia 1 vice versa'.

Sposob mierzenia wielkosci dobrobytu zalezy m.in. od tego, jak si¢ go definiuje
— w sposob absolutny lub wzgledny. W pierwszym przypadku kategoria dobrobytu opiera
si¢ na pojeciu stanu zaspokojenia potrzeb (zwlaszcza tych wyzszych, ekskluzywnych)
definiowanych w konkretnych kategoriach ilosciowych i wartosciowych. Natomiast
w ujeciu wzglednym bazuje na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb gospodarstw
domowych do poziomu ich zaspokojenia przez inne spoteczenstwa, grupy spoteczne,
jednostki.

Podczas analizy kryteridw oceny jako$ci zycia nalezy zastanowic sig, czy na
dobry byt izwigzang z tym jako$¢ zycia ma w wigkszym stopniu wptyw indywidualna
sytuacja spoleczno-ekonomiczna jednostki, czy tez otoczenie polityczne, spoteczne,
prawno-instytucjonalne, kulturowe, w jakim zyje; czy lepiej charakteryzuja ja dane
liczbowe 1 wskazniki dotyczace jej kondycji ekonomicznej czy subiektywna ocena
wlasnej sytuacji.

'Na przyktad Zjednoczone Emiraty Arabskie miaty w 2007 r. PKB per capita rowny 49 700 USD, a Gwinea
Rownikowa 50 200 USD (wigcej niz Norwegia), ale pod wzgledem poziomu Zycia ta ostatnia znalazta si¢
dopiero na 127. pozycji.
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Mierniki jako$ci zycia w ostatnim okresie zaczgto tez wykorzystywac do
okreslenia poziomu zycia mieszkancow jednostek terytorialnych mniejszych niz
panstwo. Jest to efektem spostrzezenia, ze warunki zycia i mozliwo$ci rozwoju
spotecznosci poszczegolnych regiondow, subregiondw, miast i gmin sa znacznie
zréznicowane pomimo, iz znajduja si¢ w tym samym panstwie.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie wptywu realizowanej polityki
spoteczno-ekonomicznej i jej rezultatéw na jakos¢ zycia oraz proba odpowiedzi
na pytanie, czy wiekszy prospoleczny i proprodukcyjny interwencjonizm panstwa
1instytucji samorzadowych przektada si¢ na wyzsza jakos$¢ zycia i spoteczne zadowolenie
zniego. Uzyskane wyniki porownano z wybranymi syntetycznymi wskaznikami jako$ci
zycia obliczanymi przez organizacje miedzynarodowe i instytucje krajowe. Analize
przeprowadzono na przyktadzie pigciu polskich wojewddztw o roznym poziomie rozwoju
gospodarczego, roznej historii, tradycji i kulturze, o réoznych zasobach naturalnych
i spotecznych i roznych zrodtach przewagi konkurencyjnej oraz potozonych w réznych
regionach Polski.

Polityka gospodarcza i spoteczna to pojecia makroekonomiczne kojarzone
z kompetencjami centralnych wladz panstwowych. Jednak analizujac rozwoj spoteczno-
ekonomiczny, nawet tak mato zdecentralizowanego panstwa jak Polska, stwierdzi¢
mozna istotne réznice pomiedzy wojewddztwami w zakresie celow gospodarczych
i spotecznych, sposobu wydatkowania pienigdzy oraz kondycji ekonomicznej polskich
regionéw 1 ich mieszkancow i nekajacych ich problemow.

1. Uwarunkowania jakoS$ci Zycia na przykladzie wybranych
miernikéw i wojewddztw

Badajac sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczng w poszczegdlnych jednostkach
terytorialnych trudno niekiedy jednoznacznie ustali¢ gtéwne przyczyny stwierdzone;j
sytuacji (czynniki historyczne, kulturowe, polityczne, sSrodowiskowe; oddziatywanie
metropolii, rozwini¢ta sie¢ transportowa, atrakcyjnos¢ turystyczna, peryferyjne
potozenie, przedsigbiorczos¢, wielo- lub monofunkcyjny charakter regionu, dostep
do ustug publicznych, wysoki poziom edukacji). Poszczegdlne wskazniki ulegaja
zmianie w czasie, sg rozne metody ich liczenia. Barierg w ich interpretacji sg tez
problemy w jednoznacznym okresleniu zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. Niekiedy
tez obok wskaznikéw potwierdzajacych okreslong tendencje, pojawia si¢ jeden, ktory
nie pasuje do pozostatych.

W btad wprowadza¢ mogg uogoélnienia statystyczne. Warto$¢ przecigtna nie
oddaje coraz bardziej zréznicowanej rzeczywistosci. Im mniejsze obiekty poddawane sg
badaniu, tym zréznicowanie jest wigksze. Na przyktad réznica $redniej dtugosci zycia
mig¢dzy mieszkancami poszczeg6lnych polskich wojewddztw wynosi maksymalnie 3,5
roku, natomiast roznica przecietnego czasu trwania zycia mieszkancow (mezczyzn)
w dwoch warszawskich dzielnicach sigga prawie 13 lat (na Pradze Péinoc mezezyzna
srednio zyje 69, 5, w Wilanowie — 82,2 lat). Najczgsciej na oceng regionu wptywa
in plus sytuacja w jego stolicy. Na przyklad odsetek gospodarstw domowych
w wojewodztwie mazowieckim o relatywnie najwyzszych dochodach, po wytaczeniu
Warszawy, spada z 28 do 16% (ponizej Sredniej krajowej), a wskaznik ubdstwa wzrasta
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z 12 do 17%. W wojewodztwie mazowieckim tylko mieszkancy Warszawy maja $redni
dochod wyzszy niz jego warto$¢ przecigtna w wojewodztwie, co swiadeczy o duzym
zroznicowaniu dochodowym pomiedzy stolicg a pozostata czgscia wojewddztwa
mazowieckiego.
Poziom zycia ludnosci mozna scharakteryzowaé wykorzystujac nastepujace
kryteria:
Poziom rozwoju gospodarczego.
Realizowana polityka spoleczno-gospodarcza.
Naptyw kapitatu produkcyjnego.
Sytuacja dochodowa mieszkancow.
Poziom edukacji i umiejetnosci zawodowych.
Sytuacja na rynku pracy.
Warunki socjalno-bytowe.
Sytuacja spoleczno-kulturowa.
Stan $rodowiska naturalnego.
10 Kondycja zdrowotna mieszkancow.
Mocne i stabe strony realizowanej w regionach polityki spoteczno-gospodarcze;j
ijej rezultatow charakteryzowac¢ moga z kolei m.in. takie parametry, jak:
Dochody wtasne.
Naptyw BIZ.
Liczba podmiotow gospodarczych z udzialem kapitatu zagranicznego.
Wydatki finansowane z UE.
Naktady inwestycyjne, w tym na przemyst.
Naktady na R&D.
Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na osobe.
Odsetek mieszkan wyposazonych w gaz z sieci.
. Odsetek osob korzystajacych z opieki spoteczne;.
10 Stopa dtugotrwatego bezrobocia.
11. Odsetek 5-latkow objetych edukacja przedszkolna.
12.Naktady na polityki publiczne.
13. Wartos$¢ $wiadczen pomocy spoteczne;.
14. Liczba linii regularnej komunikacji autobusowej, w tym podmiejskiej i miejskie;j.
15. Dtugo$¢ linii kolejowej na 100 km? powierzchni.
Sze$¢ pierwszych wymienionych parametréw nalezy bardziej do kompetencji
lub efektoéw polityki gospodarczej, pozostalych dziewie¢ — do spoleczne;.

N -

N -

Tabela 1.
Spoteczno-ekonomiczna charakterystyka wybranych wojewodztw

Wojewodztwo Lubelskie Lédzkie Wielko-  Zachodnio-

Parametry i polskie pomorskie

Dochody wtasne 2014 mInzt | 228 (9) [3] | 371(7)[2] | 198 (10)[4] | 586 @) [1] | 236(12)[5]

Naptyw BIZ 2009-2012 min
euro

133(13)[5] | 370®)[3] | 209 (1) [4] | 912@)[1] | 507 (7)[2]
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Wojewédztwo

Lubelskie

Lodzkie

Podkar-

Wielko-

Zachodnio-

Parametry

Liczba podmiotéw gospo-
darczych z udziatem kapi-

packie

polskie

pomorskie

capita 7}

tatu zagranicznego /10 tys. 1,9 (14) [5] 4,3 (10) [3] 2,2(12) [4] 6,6 (5) [2] 8,5(2)[1]
mieszk. 2014

VR s 15144,4 9) [4] | 17565,6 (7) [3] | 18827,2 (5) [1] | 17903,5 (6) [2] | 11253.4 (11) [5]
2007-2013 (mln z}) oraz per | o047 )21 | 6898 (7)[3] | 8851 (2)[1] | 5202 (15)[5] | 6527 (10) [4]

Naktady inwestycyjne, w tym
na przemyst 2014 min zt

9742 (10) [5]
2814 (11) [5]

16819 (6) [2]
5983 (5) 2]

12013 (8) [3]
3857 (9) [4]

18874 (4) [1]
6690 (4) [1]

10746 (9) [4]
3866 (8) [3]

czen pomocy spolecznej
2014 min z1

naktady na R&D 2014 mlnzt | 402(9)[4] | 677(®) 3] | 794 (7)[21 | 997 @) [1] | 185(12)[5]
Odsetek 0sob korzystajacych
z opieki spotecznej na 10 tys.

. A 55509)[3] | 522(7)[2] | 641 (13)[5] | 461 (6)[1] | 599 (10) [4]
ludnosci / wartos¢ Swiad- 188 (12) [5] | 250(6)[2] | 220 (10)[3] | 299 3)[1] | 210(11)[4]

Stopa dtugotrwatego bezro-

100 km? pow. 2014

bocia ogétu bezrobocia 2014 | 414 (6)[2] | 48,1 (16)[S] | 384 @) [1] | 452 (1) [4] | 44,5 (10) [3]
(%)

Odsetek 5-latkow objetych

edukacja przedszkolna 2014 | 92.4(1)[3] | 943 @ [2] | 91.2(13)[4] | 956 @) [1] | 90,1 (16)[5]
(%)

Powierzchnia uzytkowa

mivszkania na osobg 2014 mz | 21 D) | DG [ 24109051 | 269®B] | 264004
Odsetek mieszkan wyposazo-

nych w gaz z sieci 2014 (%) 42,7(14)[5] | 449013)[4] | 741 () [1] 52,19 [3] | 62,7(5)[2]
Naktady na polityki publiczne | 5 o 11 | 271 12y | 270 a9y (51 | 2880131 | 3026) 121
2012 (%)

Warto$¢ $wiadczen pomocy

spoloozneg 2014 maln 21 188 (12)[5] | 2506)[2] | 22010)[3] | 2993)[1] | 210 (1) [4]
L.‘EZb?. lmt"lr)egulamej ktomu' 1359G3)[1] | 912 4] | 694(12) (5] | 1311G5)[2] | 1108 6) [3]
fxact awtobusowe), WIym | 1007 5)[21 | 709 ®)[4] | 579D [5] | 1082(3)[1] | 757 (6) [3]

podmiejskiej i miejskiej 2014

Diugos¢ linii kolejowej na 410951 | 580021 | 52aDB3] | 64@® 01 | 523124

() miejsce w Polsce; [ | miejsce wsrod 5 badanych wojewodztw
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w zrédtach wymienionych w bibliografii.

Wedtug przyjetych kryteriow wojewodztwo lubelskie plasuje si¢ w Polsce
przecietnie na 9. miejscu wérod wszystkich polskich wojewodztw (w zakresie parametrow
dotyczacych polityki gospodarczej nizej — 10,1) i na miejscu 3,5 wsrod badanych pigciu
wojewodztw (w zakresie parametrow dotyczacych polityki gospodarczej — 4,0). Mocna
strong wojewodztwa sa duze naklady na polityki publiczne, rozbudowane potaczenia
autobusowe 1 relatywnie niska stopa bezrobocia dtugotrwatego. Stabe strony tego
wojewodztwa w rozpatrywanych aspektach to: mata liczba podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego, maty odsetek mieszkan wyposazonych w gaz z sieci, stabo
rozbudowane linie kolejowe i niska warto$¢ $wiadczen pomocy spoteczne;j.
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Z kolei wojewodztwo todzkie znajduje sie srednio na 8. miejscu wsrdd polskich
wojewodztw (w zakresie parametrow dotyczacych polityki gospodarczej wyzej —
7,3) 1 ze $redniag 2,8 wérod badanych pigciu wojewodztw (w zakresie parametrow
dotyczacych polityki gospodarczej — 2,6). Wojewodztwo toédzkie pozytywnie
wyrozniaja wysokie naktady inwestycyjne, duza powierzchnia uzytkowa mieszkan
i wysokich odsetek 5-latkow uczeszczajacych do przedszkola, natomiast in minus —
najwyzszy w Polsce wskaznik bezrobocia dtugotrwatego, niskie naktady na polityki
spoleczne oraz stosunkowo maty odsetek mieszkan wyposazonych w gaz z sieci.

Wojewodztwo podkarpackie znajduje si¢ miedzy 9. a 10. miejscem ze
srednig 9.4 na 16 polskich wojewddztw i na 3. miejscu (ze srednig 3,1) wsrod pieciu
analizowanych wojewodztw w zakresie parametrow dotyczacych polityki gospodarczej
odpowiednio: 8,1 12,1. Silne strony wojewodztwa podkarpackiego stanowia: wysokie
wydatki finansowane z UE, wysokie naktady na R&D, niskie dtugotrwale bezrobocie,
i najwyzszy w Polsce odsetek mieszkan wyposazonych w gaz z sieci; stabe strony
z kolei to: relatywnie niskie wydatki na polityki publiczne, maty odsetek 5-latkéw
uczeszczajacych do przedszkola, niski odsetek osob korzystajacych z opieki spotecznej
i jedna z najmniejszych w Polsce powierzchni mieszkania przypadajaca na osobe.

Wielkopolska to jeden z najwyzej rozwinietych regionow Polski. Dobra sytuacja
jego mieszkancow wynika miedzy innymi z: relatywnie wysokich dochodéw wlasnych
i duzego naptywu BIZ, duzej wartosci $wiadczonej pomocy spotecznej, rozbudowanego
systemu opieki przedszkolnej dzieci i jednej z najlepszych w kraju sieci autobusowe;j
komunikacji miejskiej. Jego stabe strony sa zwigzane z relatywnie niskimi wydatkami
per capita finansowanymi ze §rodkoéw UE oraz duzym bezrobociem dtugotrwatym.
Biorac pod uwage analizowane parametry wojewddztwo wielkopolskie znajduje si¢
przecietnie na 6. miejscu wsrod wszystkich polskich wojewddztw (podobny wynik
uzyskato przy uwzglednieniu pierwszych szesciu wskaznikow zwigzanych jedynie
z polityka gospodarcza), a wsrdd 5 badanych wojewodztw uzyskato wskaznik 1,7.

Ostatnie z badanych wojewddztw — zachodniopomorskie znajduje si¢
srednio na 9. pozycji (9,1) w Polsce i pomiedzy 3. i 4. pozycja (3,5) sposrod pieciu
analizowanych wojewodztw. Podobnie wyglada sytuacja w zakresie parametrow
dotyczacych jedynie polityki gospodarczej (bez spotecznej). Dobra pozycja tego
wojewodztwa wynika z duzej liczby podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu
zagranicznego, stosunkowo duzych naktadéw na polityki publiczne i wysokiego
odsetka mieszkan wyposazonych w gaz z sieci. Stabe strony Zachodniopomorskiego
to: najnizszy w Polsce odsetek pigciolatkow objetych edukacja przedszkolna, relatywnie
stabo rozwinigta sie¢ kolejowa i niskie dochody wtasne.

2. Mierniki jakosci Zycia — analiza poréwnawcza

W ostatnim okresie czasu powstaje coraz wigcej syntetycznych wskaznikow
charakteryzujacych jakos$¢ zycia albo pewne jej aspekty. Ich przyktadem mogg by¢:
1. Wskaznik rozwoju spolecznego (Human Development Index, HDI) publikowany

przez UNDP. Stuzy on do oceny poziomu spolecznego rozwoju danego kraju lub
regionu na tle innych lub w poréwnaniu z wynikami z poprzednich lat. Wyznaczany
jest na podstawie miernikéw dotyczacych trzech wymiardw rozwoju spotecznego
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(Srednia wazona): przecigtne dalsze trwanie zycia, skolaryzacja (wskaznik na
wszystkich poziomach nauczania, wskaznik umiejetnosci czytania i pisania) oraz
PKB per capita (wedtug PPP). Wskaznik moze przybiera¢ warto$¢ od 0 do 1 (0-0,5
kraj stabo rozwinigty, 0,501-0,8 kraj srednio rozwiniety, 0,801-1 kraj wysoko
rozwinigty). W praktyce przyjmuje wartos¢ od 0,28 do 0,943. LHDI (Local Human
Development Index) dotyczy rozwoju spotecznego w ujeciu lokalnym i regionalnym.

2. Indeks lepszego zycia (Better Life Index, BLI) wprowadzony w 2010 r. przez OECD,
dla zmierzenia dobrobytu spoteczno-ekonomicznego w krajach cztonkowskich.
Mierzy on 20 réznych wskaznikéw w 11 sektorach gospodarki. Zawiera oceng
uzyskiwanych dochoddw, posiadanego majatku, warunkéw mieszkaniowych (m.in.
liczba pokoi na osobe, udzial wydatkow mieszkaniowych, dostep do tazienki),
sytuacji na rynku pracy, poziomu bezrobocia, i jego struktury, warunkow
zatrudnienia, poziomu edukacji, stanu srodowiska naturalnego, wi¢zi wspolnotowych
i zaangazowania spotecznego, zdrowia, satysfakcji z zycia, bezpieczenstwa oraz
réwnowagi pomiedzy pracg a czasem wolnym. OECD zestawia pomiary BLI z PKB
i kosztami zycia w poszczeg6lnych panstwach. Wskazniki przyjmuja wartos¢ od
0 do 10. Im wyzsza liczba, tym wyzsza ocena.

3. Wskaznik zadowolenia z zycia (Satisfaction Life Index, SLI) (GUS) mierzy
W sposob bezposredni poziom satysfakcji respondentow z zycia. Jego wartosci zaleza
od subiektywnej oceny réznych aspektow zycia dokonanej przez respondentow.

4. Dobrostan spoleczny (MPiPS Diagnoza Spoleczna) jest proba uzupetnienia
diagnozy opartej na wskaznikach instytucjonalnych o kompleksowe dane na temat
gospodarstw domowych oraz postaw, stanu ducha i zachowan o0sob tworzacych te
gospodarstwa; jest diagnoza warunkow i jakosci zycia Polakow w ich wlasnym
sprawozdaniu. Za pomoca dwoch odrgbnych kwestionariuszy bada si¢ gospodarstwa
domowe oraz wszystkich dostepnych ich cztonkow, ktorzy ukonczyli 16 lat. Projekt
uwzglednia w jednym badaniu wszystkie wazne aspekty zycia poszczegdlnych
gospodarstw domowych i ich cztonkow — zaréwno ekonomiczne (np. dochdd,
zasobno$¢ materialng, oszczednosci, kredyty), jak i pozaekonomiczne (np. edukacje,
leczenie, sposoby radzenia sobie z klopotami, stres, dobrostan psychiczny, styl Zycia,
zachowania patologiczne, uczestnictwo w kulturze, korzystanie z nowoczesnych
technologii komunikacyjnych i wiele innych).

Tabela 2.

Klasyfikacja pigciu polskich wojewodztw wedtug syntetycznych wskaznikow
charakteryzujacych jako$¢ zycia oraz wedtug wynikow badan wtasnych dotyczacych
parametrow spoleczno-gospodarczego rozwoju

Wojewodztwo . . g . Zachodnio-
Wskaznik Lubelskie Loédzkie Podkarpackie Wielkopolskie DOmOTskic
Polityka spoteczno-go-
spodareza 1ol ofokty | BSIOD | 261G0) | BUOY | 7160 | BSIOD
Better Life Index
(OECD) (3] [5] (1] (2] (4]
LHDI (UNDP) [4] (14) [51Ad5) (2] 10) 1] @) 31AdD
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Wskaznik zadowolenia

7 3yeia LD (QUS) B1as) | B103) 210) [11é) [5116)
Dobrostan spoteczny

(MPiPS Diagnoza [11(3) [4]1 9) [2]1 @) [31(®) [51 (12)
Spoteczna)

() miejsce w Polsce; [ ] miejsce wsrod 5 badanych wojewodztw
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w zrédtach wymienionych w bibliografii.

W przypadku wojewodztw: lubelskiego i t6dzkiego wyliczone wskazniki
polityki spoteczno-gospodarczej i jej efektow przyjmuja lepsze warto$ci w porownaniu
z warto$ciami LHDI i SLI, a w przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego
— gorsze. Z kolei wskaznik dobrostanu spotecznego w wojewodztwach: lubelskim
i podkarpackim przyjmuje korzystniejsze wartosci, a w przypadku Wielkopolski
1 wojewodztwa zachodniopomorskiego gorsze w porownaniu ze wskaznikami polityki
spoteczno-gospodarczej. Wskaznik BLI sytuuje wojewddztwa: podkarpackie i lubelskie
na wyzszej pozycji w poréwnaniu z wyliczonym wskaznikiem polityki spoteczno-
ekonomicznej i jej efektéw. Podobne wyniki odnos$nie zarowno wskaznikow BLI,
LHDI, SLI, jak i wskaznika polityki spoteczno-gospodarczej i jej efektow uzyskano
jedynie w przypadku wojewodztwa wielkopolskiego. W wojewodztwie podkarpackim
podobne do wyliczonego wskaznika polityki spoteczno-gospodarczej i jej efektow sa
warto$ci wskaznikow LHDI oraz SLI.

Wymienione réznice w rankingach badanych wojewddztw wynikaja
z odmiennej metodyki badan i r6znych kryteriow oceny poziomu i jakos$ci zycia. Nie
wszystkie sposréd wymienionych wskaznikoéw uwzgledniaja warunki socjalno-bytowe,
sytuacje¢ spoleczno-kulturowsg, stan srodowiska naturalnego, kondycje zdrowotna
mieszkancow. Tylko niektore z nich biorg pod uwage subiektywne opinie, odczucia
1 oceny spoleczne. Jedne stanowia $rednig wazong, w przypadku innych zrezygnowano
z przypisywania wag do parametrow, wychodzac z zatozenia, ze rozne czynniki moga
by¢ mniej lub bardziej wazne dla poszczegdlnych osob.

Sposrod badanych wojewddztw najwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego
charakteryzuje si¢ wojewddztwo wielkopolskie i zachodniopomorskie, natomiast
lubelskie i podkarpackie znajduja si¢ w grupie wojewddztwo stabiej rozwinietych
gospodarczo. Najbardziej prorozwojowa i prospoteczng gospodarke prowadzi
wojewodztwo wielkopolskie To wojewodztwo wyrdznia tez duza umiejetnosé
pozyskiwania kapitatu zagranicznego. Z kolei wojewddztwo todzkie i lubelskie
charakteryzuje niska atrakcyjnos¢ dla zagranicznego kapitatu. Wojewddztwo tédzkie ma
najwyzszy w kraju poziom bezrobocia dtugotrwatego. Jego mieszkancy sa w najgorsze;j
sytuacji w Polsce pod wzgledem warunkow bytowych. Wystepuje tez w nim najwigksza
zachorowalnos¢ na choroby cywilizacyjne i najmniejsze szanse na dtugie zycie.

Podkarpacie charakteryzuje si¢ najnizsza w Polsce przestgpczoscia i najmniejsza
liczba rozwodow, ludzie majg tam najwigksze poczucie bezpieczenstwa i najwicksze
zaufanie do siebie, natomiast najwigcej problemow spotecznych, w tym przestgpstw
i rozwodow, brak spotecznego zaufania i poczucia bezpieczenstwa wystepuje
w Zachodniopomorskiem. Mieszkancy Podkarpacia sg tez najzdrowsi i maja najwiecej
szans na dtugie zycie.
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Najbardziej interesujacym z punktu widzenia prowadzonych badan wydaje si¢
wojewodztwo podkarpackie, ktore z jednej strony charakteryzuja: mato nowoczesna
struktura gospodarki, najnizsze dochody jego mieszkancow i drugie najnizsze PKB
per capita, duze bezrobocie, jedne z najmniej korzystnych w Polsce warunkow
mieszkaniowych, relatywnie mata liczba podmiotéw gospodarczych, jak réwniez
przedszkoli, niskie naktady na polityki publiczne, z drugiej natomiast spoteczenstwo
zamieszkujace to wojewddztwo wyroznia najwicksza dhugos¢ zycia, najnizsza
umieralno$¢ na choroby nowotworowe, najmniejsza liczba przestepstw i rozwodow,
duze poczucie spdjnosci i wigzi spotecznych, wysokie poczucie bezpieczenstwa,
mate zréznicowanie dochodowe mieszkancow. Poprawie ulegaja warunki bytowe
wyrazajace si¢ m.in. coraz wigksza skutecznoscig w pozyskiwaniu srodkéw UE, duza
liczba samochodow i rosnacg liczba gospodarstw domowych wyposazonych w gaz
z sieci 1 internet szerokopasmowy.

Lubelskie jest jednym z najstabiej zaludnionych i zurbanizowanych
wojewodztw. Z powodu migracji spada tam liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.
Niekorzystna sytuacje demograficzng obserwuje si¢ tez w wojewodztwie todzkim,
z ktorego wyjechala nieproporcjonalnie duza liczba ludzi mtodych. Badacza uderza
nieproporcjonalna do rzeczywistej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, z jednej strony
negatywna ocena wlasnego zycia i kondycji spotecznej mieszkancéw wojewodztwa
zachodniopomorskiego i t6dzkiego, z drugiej natomiast optymistyczna — dokonana
przez mieszkancow Podkarpacia.

Podsumowanie

Generalnie, w przypadku wojewoddztw rozwinietych, wyliczony wskaznik
realizowanej polityki spoteczno-gospodarczej i jej efektoéw jest bardziej korzystny od
przytoczonych wskaznikéw jakosci zycia uwzgledniajgcych niewymierne czynniki
kulturowe i te oparte na subiektywnych ocenach, a mniej korzystny w przypadku
wojewddztw stabiej rozwinietych, w ktorych wazne sa tradycyjne wartosci 1 wigzi
oraz odmienne od komercyjnej kultury aspiracje i dgzenia.

Okazuje sig, ze otoczenie spoteczno-gospodarcze i polityczne, w jakim zyje
cztowiek (poziom rozwoju gospodarczego czy szerzej — cywilizacyjnego, naptyw
kapitatu zagranicznego, prowadzona w regionie polityka spoteczno-gospodarcza) ma
niewielki wplyw na kondycje spoteczng cztowieka i jego poczucie zadowolenia. Ludzie
nie porownuja si¢ z najbogatszymi, ale ze znajomymi, kolegami z pracy, sasiadami;
przyzwyczajaja si¢ do swojej sytuacji i wypracowuja adekwatng do niej strategie
satysfakcjonujacego zycia.

Obicktywnie wyliczone parametry charakteryzujace poziom rozwoju
cywilizacyjnego majg ograniczony zwigzek z subiektywnymi ocenami na ten temat.
Stwierdzono umiarkowany wpltyw sytuacji materialnej na postrzegang jako$¢ zycia.
Zaspokojenie potrzeb materialnych musi i§¢ w parze z mozliwo$cig zaspokojenia
potrzeb duchowych, z poczuciem bezpieczenstwa, zaufania spotecznego, stad m.in.
wysoka pozycja Podkarpacia i Wielkopolski.

Na kondycj¢ spoteczng cztowieka i jego poczucie sensu oraz satysfakcji
zyciowej duzy wpltyw maja niewymierne czynniki zwigzane z kultura, religia, tradycja,
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poczuciem zakorzenienia i wigzi spotecznych. Wazne jest dla niego spokdj, poczucie
stabilnosci, przewidywalnosci i bezpieczenstwa zycia. Zycie z daleka od ,,centrum”
rowna si¢ mniejszemu wptywowi kultury komercyjnej, konsumpcjonizmu, kultury
»Wwyscigu szczurow”, ktore sa przyczyng wielu stresow, poczucia przegranej, bezsensu
iniespelnienia.
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Streszczenie

Jako$¢ zycia interpretowa¢ mozna jako obiektywnie wyliczony na podstawie danych
statystycznych materialny i niematerialny poziom zycia wraz z subiektywna oceng satysfakeji
zyciowej. Jest ona pojeciem szerszym niz poziom zamoznosci spoleczefistwa i pafistwa oraz
dobrobyt ekonomiczny. Mierniki jakoéci zycia w ostatnim okresie zaczeto tez wykorzystywac do
okreélenia poziomu zycia mieszkancodw jednostek terytorialnych mniejszych niz panstwo. Jest
to efektem spostrzezenia, ze warunki zycia i mozliwosci rozwoju spolecznosci poszczegolnych
regionéw, subregionéw, miast i gmin sg znacznie zréznicowane pomimo, iz podlegaja tej
samej polityce panstwa Celem niniejszego opracowania jest zbadanie wplywu realizowanej
polityki spoteczno-ekonomicznej i jej rezultatéw na jako$¢ zycia oraz préba odpowiedzi na
pytanie, czy wiekszy prospoleczny i proprodukcyjny interwencjonizm panstwa i instytucji
samorzadowych przeklada sie na wyzsza jakos¢ zycia i spoteczne zadowolenie z niego. Uzyskane
wyniki poréwnano z wybranymi syntetycznymi wskaznikami jakosci zycia obliczanymi przez
organizacje miedzynarodowe i instytucje krajowe. Analize przeprowadzono na przykladzie
pieciu polskich wojewddztw o réznym poziomie rozwoju gospodarczego, roznej historii,
tradycji i kulturze, o réznych zasobach naturalnych i spolecznych i réznych zrédlach przewagi
konkurencyjnej oraz potozonych w réznych regionach Polski. Obiektywnie wyliczone parametry
charakteryzujace poziom rozwoju cywilizacyjnego maja ograniczony zwiazek z subiektywnymi
ocenami na ten temat. Na kondycje spofeczng cztowieka i jego poczucie sensu oraz satysfakeji
zyciowej duzy wplyw maja niewymierne czynniki zwigzane z kultura, religia, tradycja,
poczuciem zakorzenienia i wiezi spotecznych. Badanie jakosci zycia stuzy¢ powinno ocenie
efektywnosci realizowanej polityki spoteczno-gospodarcze;.

Stowa kluczowe
region, zroznicowanie regionalne, jakos¢ zycia, mierniki jakos$ci zycia

The impact of socio-economic policy
on the measure of prosperity of selected voivodships

Abstract

There is no clear-cut definition and measure of prosperity and economic well-being. It depends
on individual attitude and vigour as well as political, economic and cultural conditions. Lately,
measures of quality of life are used for the estimation of socio-economic well-being of territorial
units smaller than the state, because of increasing differentiation between populations of
regions and cities of the same state. The paper looks at the issue of regional differentiation of
socio-economic development. There was made an assessment on quality of life using special
constructed parameters and indicators. The research covers polish regions. A special attention
is paid to 5 selected polish provinces. The quality of life, prosperity and well being depend not
only on economic factors. Except of economic indexes (GNP, GDP), for estimating of living
standards, very important are human development indicators, political and cultural conditions.
Significant impact on the level of social development is the quality of human capital. The
socio-political environment has limited influence on the social condition of man and his sense
of satisfaction . It was found slight impact of economic situation on the perceived quality of
life. Quality of life survey should be used to assess the effectiveness of socio-economic policy.

Keywords
economic well-being, measure of prosperity, region, regional differentation
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