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Sytuacja edukacyjna i pozaedukacyjna dzieci
uchodzcow i imigrantow pozbawionych opieki dorostych

Sytuacja migrujacych dzieci pozbawionych opieki osob dorostych od kilku
lat stanowi przedmiot uwagi instytucji miedzynarodowych o zasiggu globalnym
iregionalnym. Prezentowana jest zazwyczaj w kontekscie szeroko rozumianego ruchu
migracyjnego, ktorego intensyfikacja nastapita po 2010 roku w wyniku destabilizacji
politycznej i spotecznej panstw w rdznych czesciach §wiata. W Europie problem dzieci
imigrantow i uchodzcow bez dorostych zostal wyrazniej dostrzezony wraz z napigta
sytuacja na Potwyspie Arabskim i w Afryce Potnocnej, wywotang m.in. Arabska
Wiosnag, konfliktem w Syrii i aktywnoscig Panstwa Islamskiego. Jednakze od wielu
lat jest takze obecny w Stanach Zjednoczonych' i w Australii, w zwigzku z naptywem
dzieci z Ameryki Lacinskiej i Potudniowe;.

Ukazywanie sytuacji migrujacych dzieci pozbawionych opieki dorostych, jest
istotne nie tylko ze wzglgdu na globalny zasieg zjawiska, ale rowniez z uwagi na inne,
niezwykle istotne przestanki:

1. Liczne naruszenia praw dziecka (a co za tym idzie — praw cztowieka).

2. Zagrozenie (w wigkszym stopniu niz w przypadku innych grup spotecznych)
przemoca, deprawacja i wykluczeniem.

3. Zagrozenie w przysztosci marginalizacja w zwigzku z brakiem wyksztatcenia lub
jego niskim poziomem oraz brakiem dobr i systemow wsparcia®.

4. Nasilenie si¢ zjawiska zaginig¢ dzieci uchodzcow i imigrantdéw (pochodzacych
glownie z grupy pozbawionej opieki dorostych)>.

'Do Standéw Zjednoczonych od kilku lat przybywa liczna grupa dzieci i mtodziezy z Ameryki Lacinskie;j,
gtownie z Hondurasu, Gwatemali, Salwadoru, a wcze$niej takze z Meksyku: na podstawie danych
dostepnych na stronie Office of Refugee Resettlement: https:/www.acf.hhs.gov/orr/about/ucs/facts-
and-data [dostep: 18.09.2017]. W zwiazku z zaistniata sytuacja zostat opracowany specjalny federalny
program oraz przewodnik Children Entering the United States Unaccompanied.

2Dzieci uchodZcy i imigranci opisywani sg jako stracone pokolenie ze wzgledu na brak perspektyw
zyciowych 1 wyksztalcenia.

3Wedtug Frontex, ION i UNICEF okoto 10 tys. dzieci pozostajacych bez dorostych ginie rocznie
w Europie. Liczby tej nie nalezy traktowac jako ostatecznej, ze wzgledu na brak rejestracji wszystkich
dzieci wskutek nielegalnego przekraczania granicy, ale takze podwdjne rejestracje, tj. w dwoch réznic
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5. Wzrost liczby dzieci porzucanych przez dorostych po przyjezdzie do Europy.

Dane organizacji miedzynarodowych wskazuja, ze wsrod dzieci uchodzcow
i imigrantéw dominuja chtopcy powyzej 14. roku zycia o r6znym pochodzeniu
etnicznym i spoteczno-ekonomicznym, glownie z Afganistanu, Somalii, Angoli,
Demokratycznej Republiki Konga, Erytrei i Iraku.

Wedtug raportu UNICEF z 2013 roku 33 miliony imigrantéw nie ukonczyto
20. roku zycia, za$ 11 mln jest w wieku 15-19 lat. Niepokojacy jest fakt, ze okoto
9 mln imigrantéw ma 10-14 lat, zas 6—7 mln stanowig dzieci ponizej 9. roku zycia.
Najliczniejsza grupg wsrdd imigrantow tworza dzieci i mtodziez z Afryki (28 proc.),
Azji (21 proc.); najmniejszg za§ z Oceanii (11 proc.), Europy (11 proc.) i Ameryki
(10 proc.)*. Wedtug tej samej organizacji w 2014 roku do Europu przyjechato 25 tys.
dzieci pozostajacych bez opieki dorostych, zas w 2015 roku — 90 tys.’

Z raportu Global Trends wynika, ze ponad potowe uchodzcow w 2016 roku,
podobnie jak w poprzednich latach, stanowity osoby ponizej 18. roku zycia. Czg$¢
z nich — 75 tysigcy — zostalo zarejestrowanych w Europie jako nieletni pozostajacy
bez opieki dorostych®. Wedtug raportu UNICEF w latach 2015-2016 liczba dzieci
bez opieki dorostych wyniosta ok. 300 tys. na catym §wiecie i byta ona niemalze
pieciokrotnie wyzsza w porownaniu z rokiem 20107,

Zaprezentowane dane majg charakter szacunkowy; zostaty zebrane na podstawie
rejestracji dokonywanych w punktach kontrolnych. Uwzgledniajac fakt istnienia
nielegalnych szlakow przerzutowych, mozna zatozy¢, ze liczby te sa wyzsze. Analiza
dostepnych danych pozwala zakwestionowac teze przytaczana w dyskursie politycznym
i medialnym, zgodnie z ktéra imigrantami (w tym uchodzcami) sa dorosli mezczyzni.
Teza ta prowadzi do podwazenia lub odrzucenia obecnosci dzieci i mtodziezy, ale takze
marginalnego ujmowania obecnosci kobiet we wspotczesnych ruchach migracyjnych.
Podejscie takie, oparte na wypieraniu obecno$ci okreslonych grup spotecznych,
umozliwia upowszechnianie stanowiska o zagrozeniu dla bezpieczenstwa panstw
wynikajacym z migracji mezczyzn.

Pomijanie obecnosci dzieci wsrdd migrantow — szczegodlnie tych pozostajacych
bez opieki dorostych (i coraz czesciej takze bez dokumentéow pozwalajacych na
doktadng identyfikacje danych) — pogarsza ich sytuacje i utrudnia udzielanie
odpowiedniej pomocy. Tymczasem, jak wynika z raportéw organizacji monitorujacych
sytuacje¢ migrujacych dzieci, systematycznie wzrasta liczba nieletnich pozbawionych

krajach, w wyniku czego liczba dzieci zarejestrowanych moze by¢ nizsza od liczby dzieci przebywajacych
w Europie. Kwestia ta zostata ukazana mi¢dzy innymi w artykule: Children and unsafe migration in
Europe: Data and policy, understanding the evidence base, Global Migration Data Analysis Centre,
Issue No. 5, September 2016.

4 International Migration & Generation 2025, International Migration, Children And Adolescents
Population Dynamics, UNICEF, April 2013, http://www.unicef.org/socialpolicy/files/Population
Dynamics_and Migration.pdf [dostep: 8 wrzes$nia 2017].

*Dane przedstawione na podstawie artykutu prasowego Eurostat Asylum applicants considered to be
unaccompanied minors. Almost 90 000 unaccompanied minors among asylum seekers registered in the
EU in 2015. Slightly more than half are Afghans 87/2016, 2 May 2016.

¢ Global Trends. Forced Displacement in 2016, UNHCR, The UN Refugee Agency, Geneva 2017.

"4 child is a child. Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation, UNICEF,
New York 2017.
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opieki dorostych (zaréwno tych, ktoérzy samodzielnie opuszczaja kraj pochodzenia,
jak 1 tych, ktorzy tracg rodzicow w czasie podrozy lub sg przez nich porzucani po
przybyciu do kraju przyjmujacego), przy jednoczesnym pogarszaniu si¢ warunkow
zycia. Wiele dzieci, ze wzgledu na sytuacje prawng (brak dokumentéw i brak opiekuna
lub opiekunow prawnych), jest pozbawionych stosownej ochrony, w wyniku czego
dochodzi do ostabienia integracji oraz wzrostu zagrozenia deprawacja ze strony
zorganizowanych grup przestepczych podczas podrozy oraz w miejscu nowego pobytu.

Unaccompanied minior/Unaccompanied children,
czyli dzieci pozostajace bez opieki dorostych —
podstawowe ustalenia pojeciowe

Wobec zachodzacych zmian, ktérych nastgpstwem jest wzrost liczby dzieci
uchodzcow 1 imigrantdw bez opieki rodzicéw lub innych oséb dorostych, wazne jest
zaprezentowanie podstawowych poje¢, jak unaccompanied minior/unaccompanied
children, ktore dotychczas funkcjonowaty glownie w obszarze prawnym. Unaccompanied
miniorlunaccompanied children®, czyli dzie¢mi (nieletnimi) bez opieki dorostych —
wedtug wytycznych dotyczacych postgpowania w przypadku dzieci ubiegajacych
si¢ o status uchodzcy — sg osoby ponizej 18. roku zycia, oddzielone od obydwojga
rodzicéw lub dzieci pozbawione opieki dorostych, ktorzy taka opieke z mocy prawa
stanowionego lub zwyczaju powinni sprawowac’. Termin zostal szerzej wprowadzony
do dokumentow i praktyki prawnej w latach 90. XX wieku. Cho¢ uzyto go w Konwencji
o Prawach Dziecka, nie podjeto wowczas proby jego petniejszego opisu. Stwierdzono
jedynie, ze Panstwa-Strony zobowiazujg si¢ do zapewnienia odpowiedniej ochrony
1 pomocy humanitarnej w sytuacji ubiegania si¢ przez dziecko o status uchodzcy.
Dodatkowo zapewniajg wspotdziatanie majace na celu odnalezienie rodzicéw dziecka
lub innych oséb spokrewnionych, a gdy nie jest to mozliwe — otoczenie go opieka
przystugujgca innym dzieciom pozostajgcym bez opieki bliskich!®. Szerzej sytuacje
dzieci (wraz wyjasnieniem znaczenia podstawowych poje¢) przedstawiono w raporcie
Wysokiego Komisarza z 1997 roku!!. W dokumencie nie tylko ponownie zdefiniowano
pojecie nieletni bez opieki, ale réwniez zwrocono uwage na konieczno$¢ podjecia
zintegrowanych dziatan przez organizacje migdzynarodowe i pozarzagdowe przy
udziale rzadéw panstw ze wzgledu na fakt, iz jest to jedna z grup o wysokim poziomie
zagrozenia w zakresie famania przystugujacych jej praw i wolnosci. Dziatania te
powinny koncentrowac si¢ wokot trzech kluczowych celow:

8Pojecia uzywane sg zamiennie, przy czym obydwa odnosza si¢ do osob ponizej 18. roku zycia
pozostajacych bez opieki bliskich dorostych.

?“An unaccompanied child is a person who is under the age of eighteen, unless, under the law applicable
to the child, majority is, attained earlier and who is separated from both parents and is not being cared
for by an adult who by law or custom has responsibility to do so”. Za: Guidelines on Policies and
Procedures in dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum, Office of The United Nations
High Commissioner for Refugees, Geneva, February 1997, s. 5.

1 Art. 22 Konwencji o prawach dziecka.

" Assistance to unaccompanied refugee minors, Report of the United Nations High Commissioner
for Refugees, Questions Relating To Refugees, Returnees And Displaced Persons and Humanitarian
Questions, General Assembly Fifty-second session Item 109 of the provisional agenda, A/52/273.
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1. Zapobieganie rozdzieleniu dzieci od rodzicéw lub dorostych opiekunow (nawet
w warunkach intensywnych ruchéw ludnosciowych).

2. Podejmowanie wszelkich staran na rzecz potaczenia dziecka z rodzing/osobami
bliskimi.

3. Zapewnienie odpowiedniej opieki nad dzie¢mi bez opieki dorostych,
w uwzglednieniem ich praw i potrzeb'™.

Fundamentem dziatan sg zapisy Konwencji o Prawach Dziecka.

Prawa wszystkich dzieci (rowniez pozostajacych bez opieki dorostych)
potwierdzono w art. 24 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, nawigzujac do
zasady ,,dobra dziecka™:

,»1. Dzieci maja prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra.
Moga one swobodnie wyraza¢ swoje poglady. Poglady te sa brane pod uwage
w sprawach, ktore ich dotycza, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2. We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, zar6wno podejmowanych przez
wiadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢
najlepszy interes dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania stalego, osobistego zwiazku
i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicoéw, chyba ze jest to sprzeczne z jego
interesami’®?.

W dokumencie Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and
Separated Children pojecie ,,dzieci bez opieki” wyrdzniono wsrdd takich pojec, jak
,»dzieci odseparowane” i ,,sieroty”, podejmujac probg uchwycenia zasadniczych réznic,
a tym samym zwracajac uwage na szczegolna sytuacje dzieci bez opieki czasowej lub
statej ze strony dorostych jako szczegodlnej'*. Zaprezentowane podejscie bez watpienia
jest kluczowe dla konstruowania dtugofalowych programéw oraz realizacji dziatan
1 inicjatyw stuzacych skutecznemu zabezpieczaniu praw tej grupy. Grupa dzieci bez
opieki dorostych moze obejmowac tak dzieci osierocone w wyniku $mierci bliskich
w trakcie konfliktow, z powodu chordb, biedy, nieodpowiednich warunkéw sanitarnych,
jak réwniez dzieci, ktore stracity rodzicow w czasie podrézy, zostaty porzucone
lub udaty si¢ samodzielnie na migracj¢. Sytuacja ta sprawia, ze wzrasta poziom
zagrozenia wszelkimi formami deprawacji, co nie pozostaje bez znaczenia zarowno
dla ich prawidtowego rozwojowi, jak i — w niektérych przypadkach — réwniez dla
zdrowia i zycia.

O putapkach czyhajacych na dzieci pisat po Rewolucji Francuskiej Jan Henryk
Pestalozzi: ,,Przybywajace do nas dzieci znajdowaty si¢ w takim stanie, jaki musi by¢
koniecznym nastepstwem ostatecznego upadku natury ludzkiej. Wiele z nich znajdowato
si¢ z zastarzalym swierzbem, tak ze ledwie mogly chodzi¢, wiele z zaropiatymi
glowami, wiele w tachmanach (...), z wyszczerzonymi zgbami, z oczami zaleknionymi,
ze zmarszczkami nieufnosci i troski na czole. (...) Ogodlnie panowalo proézniactwo,

12[bidem, pkt 5-7.

B Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 30.03.2010,
2010/C 83/02.

% Inter-agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children, International Committee
of the Red Cross Central Tracing Agency and Protection Division, Geneva 2004, s. 13.
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gnus$nos¢, zupetne zaniedbanie wladz umystowych i sprawnosci cielesnej. Jedno dziecko
na dziesigcioro znato zaledwie litery abecadta (...)”">. Przedstawiony obraz dopetniaja
opracowania poswiecone historii migracji dzieci w XIX wieku, w ktérych mowa jest
o niewolniczej pracy dzieci, handlu dzie¢mi, przemocy wobec dzieci'®.

Mimo, iz od tego czasu uplyneto kilkadziesiat lat, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze w niektorych regionach §wiata sytuacja dzieci niewiele si¢ zmienila, wcigz czekajac
na urzeczywistnienie idei pajdocentryzmu. Autorzy Raportu z 1996 roku stwierdzili,
ze dzieci pozostajace bez opieki dorostych sa szczegdlnie narazone na zaniedbanie,
ro6zne formy przemocy, rekrutacje do wojska i inne naduzycia'’. Na podstawie analizy
dostepnych dokumentéw mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie dotyczy roznych obszaréw
funkcjonowania dzieci, co jest wynikiem braku opieki i wsparcia ze strony bliskich
0s6b dorostych oraz niedostatecznego zabezpieczenia przez systemy prawne i socjalne.
Wsrod podstawowych zagrozen nalezy wskazac:

— handel dzie¢mi,

— prace przymusowa,

— przemoc (w tym o charakterze seksualnym),

— udziat w oddziatach militarnych,

— uczestnictwo w dziataniach grupach przestepczych,

— podejmowanie dziatan niezgodnych z prawem lub na granicy obowiazujacych norm
prawnych.

Cho¢ przedstawiona powyzej lista zawiera liczne zagrozenia, to jednakze
nie sg one jedynymi. Jak wynika z badan'® zrealizowanych przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w 12 krajach cztonkowskich Unii, ktorych
celem bylo proba okreslenia warunkow zycia i do§wiadczen zwigzanych z procedurami
prawnymi odseparowanych od rodzicéw dzieci ubiegajacych si¢ o azyl, przepisy prawne
W ograniczonym stopniu zabezpieczaja dzieci, za$ podejmowane przez instytucje
rzadowe i organizacje spoteczne dziatania w niktym stopniu poprawiaja ich sytuacje.
Dzieci czesto przebywaja w miejscach dla siebie nieodpowiednich, pozbawione
sa stosownej opieki medycznej i edukacyjnej, doswiadczaja dyskryminacji i ztego
traktowania, nie maja mozliwosci dochodzenia swoich praw.

Prawo do edukacji i inne prawa dzieci imigrantéw i dzieci uchodzcow
pozostajacych bez opieki dorostych w codziennej praktyce

U podstaw budowania rozwigzan dla migrujacych dzieci bez opieki dorostych
znajduje si¢ koncepcja ochrony praw dziecka, sformutowana w Konwencji o Prawach
Dziecka. Szeroki katalog praw nie tylko zabezpiecza dzieci w obszarze ochrony
zdrowia, opieki socjalnej i funkcjonowania spotecznego, ale réwniez gwarantuje prawo

3J.H. Pestalozzi, List do przyjaciela o pobycie w Stans, [w:] R. Wroczynski, Pisma pedagogiczne,
Wroctaw 1972, s. 66.

W tym w ksiazce G. Luncha, Remembering Child Migration: Faith, Nation-Building and the Wounds
of Charity; M.O. Ensor, Children and Migration: At the Crossroads of Resiliency and Vulnerability itp.
'"The report on the impact of armed conflict on children (“the Machel study” (A/51/306, annex), submitted
in August 1996 pursuant to General Assembly resolution 48/157 of 20 December 1993.

' Dane zgromadzone podczas badan zostaty uzupetnione informacjami zamieszczonymi w sprawozdaniach
FRA o handlu dzie¢mi.
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do edukacji. Zgodnie z art. 28 Konwencji ,,1. Pafistwa-Strony uznaja prawo dziecka

do nauki i w celu stopniowego realizowania tego prawa zgodnie z zasadg réwnych

szans, w szczegolnosci:

a) uczynia nauczanie podstawowe obowiazkowe i bezptatne dla wszystkich;

b) beda popiera¢ rozwoj roznorodnych form szkolnictwa $redniego (...), uczynia
je dostepne dla kazdego dziecka oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak
wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy
finansowe;j;

¢) za pomoca wszelkich wlasciwych srodkéw uczynig szkolnictwo wyzsze dostgpne
dla wszystkich na podstawie zdolnosci;

d) udostepnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawodowe;

e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkot oraz
zmniejszenia wskaznika porzucania nauki".

Dokumenty unijne wskazuja nie tylko na koniecznos$¢ zabezpieczenia praw i wolnosci

dzieci, ale takze na potrzebe odnoszenie wszelkich dziatan do zasady niedyskryminacji.

Wobec zabezpieczen legislacyjnych nalezatoby przyjaé, ze dzieci powinny
mie¢ petny dostep do edukacji ogdlnej i zawodowej oraz posiada¢ inne zabezpieczenia
umozliwiajace realizacj¢ prawa do nauki.

Wedtug autorow raportu Missing out. Refugee education in crisis sposrod
szesciu milionéw uchodzcow w wieku szkolnym, objetych ochrong konieczna,
3,7 mln nie korzysta z edukacji. Dostep do nauki szkolnej na poszczeg6lnych etapach
jest ograniczony. I tak do szkoty na poziomie podstawowym uczgszcza 50 proc.
dzieci uchodzcow, na poziomie §rednim — 22 proc., a na poziomie akademickim —
1 proc. Zabezpieczenie dostepu do nauki przez poszczeg6lne panstwa koresponduje
z ich sytuacja spoteczno-gospodarcza. Niski poziom rozwoju spotecznego, trudnosci
ekonomiczne i napigcia polityczne wiazg si¢ z ograniczaniem mozliwosci ksztalcenia
dla czes¢ spoteczenstwa. Problem ten jest szczegodlnie istotny z uwagi na przyjmowane
uchodzcow glownie przez kraje o niskim i $rednim poziomie rozwoju, jak: Czad,
Demokratyczna Republika Konga, Etiopia, Liban, Kenia, Pakistan i Turcja, ktore maja
problem z zabezpieczeniem dostepu dla wszystkich swoich obywateli. Dla przyktadu
sposrod syryjskich dzieci przebywajacych w Turcji 39 proc. korzysta z edukacji
szkolnej (nieco lepiej sytuacja wyglada w Libanie — 40 proc. i w Jordanii — 70 proc.).
Cho¢ dane potwierdzaja tez¢ o ograniczonym dostepie do edukacji dzieci uchodzcow,
pomijaja kwestie dzieci pozostajacych bez opieki dorostych. Tutaj jednakze sytuacja
jest jeszcze bardziej ztozona. Brak zachety i wsparcia w realizacji celow edukacyjnych
sprawia, ze dzieci te czegsciej niz rowiesnicy pozostaja poza systemem szkolnym lub
korzystaja z niego niesystematycznie®.

Na podstawie wynikow badan przedstawionych w sprawozdaniu Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze pafnstwa podejmuja proby
wiaczenia dzieci w system edukacji. Proby te czesto sg bezskuteczne, ze wzgledu na
brak kontroli w zakresie uczgszczania dzieci do placowek, a w przypadku duzych
o$rodkow charakteryzujacych si¢ znaczng ptynnoscig zamieszkujacych w nich osob —

¥ Konwencja o Prawach Dziecka.
2 Missing out. Refugee education in crisis, UNHCR The UN Refugee Agency, Geneva 2016, s. 4—11.
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opuszczaniem o$rodka przez dzieci bez wczesniejszego powiadomienia. Dzieci —
w pierwszym okresie pobytu w Europie — objgte byty gléwnie przygotowaniem
jezykowym w klasach dla obcokrajowcow, co przez czesc jest traktowane jako przejaw
segregacji, w wyniku czego zostaje utrudnione budowanie relacji z rowiesnikami.
Wiekszo$¢ dzieci uczestniczacych w badaniach zainteresowana jest ksztalceniem
w klasach ogolnodostepnych (zwanych nota bene ,,normalnymi”), nauka jezyka
angielskiego (jako tego, ktory moze by¢ pomocny podczas dalszej migracji lub po
powrocie do kraju pochodzenia), zwigkszeniem liczby godzin zaje¢¢ z jezyka lokalnego
(wzglednie kraju przyjmujacego) oraz pomoca specjalistyczna (takze o charakterze
psychologicznym i socjalnym). Cz¢$¢ z dzieci — bardziej niz edukacjg ogdlng — jest
zainteresowana odbyciem przygotowania zawodowego umozliwiajacego podjecie
zatrudnienia, zapewniajacego nie tylko godne warunki zycia, ale takze pomoc rodzinie
(nawet, jesli pozostaje ona w kraju pochodzenia)*. Utrudnieniem w podejmowaniu
ksztatcenia zawodowego jest wymog pozyskania pozwolenia na pracg. Ponadto osoby
uczestniczace w badaniach zwracaty uwagg na brak informacji o mozliwosciach
edukacyjnych proponowanych w danym kraju (juz na etapie procedury o nadanie
statusu uchodzcy). Cz¢s¢ z dzieci — z powodu podjgcia pracy — nie rozpoczyna
w ogole edukacji. Poza systemem edukacyjnym pozostaja takze dzieci, ktore staja sie
ofiarami handlu ludZmi lub trafiaja do grup przestgpczych.

Jak wynika z przywotanego powyzej raportu, dzieci majg ograniczony dostep
do opieki medycznej (z zwigzku z obowiazywaniem w krajach UE ubezpieczen
zdrowotnych), przy czym w najlepszej sytuacji znajduja si¢ dzieci ubiegajace si¢
o status uchodzcy. Ponadto negatywnie oceniaja przebywanie w przepeinionych
osrodkach detencyjnych i recepcyjnych oraz pomoc specjalistyczng — medyczna
ipsychologiczna. W wypowiedziach zwracajg uwagg na do§wiadczenie dyskryminacji
ze strony rowiesnikow i dorostych obeych, jak i tych, ktérzy z nimi pracuja (nauczycieli,
pracownikow socjalnych, urzednikéw). Dyskryminacja objawia si¢ odmawianiem
dostepu do dobr i ustug, kierowaniem obrazliwych okreslen, ngkaniem, a w niektorych
przypadkach — przemoca fizyczng?. Zjawisko to jest o tyle niepokojace, iz dotyczy
0s0b, ktore powinny sta¢ na strazy praw dzieci.

Badania zrealizowane w Grecji, bedacej jednym z pierwszych panstw lezacym
na szlaku migracyjnym, wiodacym gtéwnie do krajow Europy Zachodniej, ukazaty,
ze z edukacji korzystalo jedynie 44 proc., przy czym wiekszos¢ z edukacji $rednie;.
Wsrod podstawowych powodéw pozostawania poza szkota byty braki edukacyjne, brak
dostepu do edukacji, oczekiwanie na relokacje, niepewno$¢ co do tego, na wyglada
nauka w $rodowisku szkolnym i trudnosci psychiczne*. Dodatkowo dzieci zwracaty
uwagg na przypadki zlego traktowania przez urzednikéw — o$mieszania i ponizania,
przy czym w czesci przypadkéw dotyczyto to okresu podrozy, w innych — pobytu
na terenie Grecji. Jedno dziecko zglosito przypadek ngkania go przez pracownika

2 Odseparowane od rodzicéw dzieci ubiegajqce sig o azyl w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Sprawozdanie podsumowujgce, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Luxemburg 2011,
s. 18-20.

2 [bidem, s. 22.

B Access to formal education for unaccompanied children in shelters, UNICEF, New York 2017, https:/
www.unicef.org/eca/FINAL ENGLISH VERSION.PDF [dostep: 7 sierpnia 2017].
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socjalnego, ktory zostat nastgpnie zwolniony. W kilku krajach objetych badaniem
niektore dzieci zwracaly uwage na obrazliwe okreslenia formutowane pod ich adresem
przez urz¢dnikéw oraz na przemoc fizyczng ze strony policji i innych stuzb®.

O tym, jak wazna jest edukacja 1 wyksztalcenie wérod dzieci bez opieki osob
dorostych, $wiadcza dane UNICEF, wedtug ktorych 90 proc. dzieci doswiadcza réznych
form wyzysku (przy czym w grupie tej dominuja dziewczeta). Nieznacznie lepiej
sytuacja wyglada w przypadku tych dzieci, ktore ukonczyly szkote podstawowa lub
srednig. Podstawowe umiejetnosci, znajomos¢ jezykow oraz wiedza o przystugujacych
prawach pozwalaja na poprawg warunkow materialnych, wspotprace i tworzenie
relacji spotecznych. Szacuje si¢, ze w niektorych regionach Europy mniej niz 20 proc.
dzieci w 2015 roku uczeszczalo do szkoty w zwiazku z czasem trwania migracji,
koniecznoscig pozyskania srodkéw finansowych na utrzymanie, przebywaniem
w osrodkach dla uchodzcéw bez prawa do edukacji lub w osrodkach detencyjnych,
czego przyktadem jest Libia. W niektorych przypadkach warunki pobytu sg wrecz
dramatyczne. W Libii pomieszczenia sg przepetnione i pozbawione wentylacji, brakuje
zywnosci i odpowiednich warunkow sanitarnych, straznicy stosuja przemoc i naruszaja
prawa dzieci®.

Swiatetko w tunelu...?, czyli o programach pomocowych

Mimo, iz problem dzieci migrantow (w tym dzieci bez opieki dorostych) nie
jest obecny w dyskursie spotecznym i politycznym, wcigz skala zjawiska narasta.
Cztonkowie Komisji Europejskiej juz kilka lat temu stwierdzili, ze imigracja dzieci bez
opieki dorostych do Europy nie jest zjawiskiem tymczasowym, lecz raczej tym, co nalezy
uzna¢ za staty element wspotczesnego §wiata. W 2009 roku zostal w konsekwencji
ogloszony pigcioletni Program Sztokholmski (prewencja ochrona i rozwigzania),
ktérego jednym z priorytetow jest ochrona nieletnich imigrantéw. W zatozeniach
Programu mozna przeczytac, iz ,,potrzeby w zakresie ochrony migdzynarodowej oraz
kwestie zwigzane z przyjmowaniem matoletnich bez opieki powinny by¢ traktowane
priorytetowo’?.

W Programie zwrdécono uwage na prawa dzieci oraz grup stabszych: ,,Prawa
dziecka, tj. zasada najlepszego interesu dziecka, czyli prawo dziecka do zycia,
przetrwania i rozwoju, niedyskryminacji i poszanowania prawa dzieci do wyrazania
opinii oraz rzeczywistego wystuchania we wszystkich kwestiach ich dotyczacych
stosownie do ich wieku 1 poziomu rozwoju, proklamowane w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej i Konwencji ONZ o prawach dziecka, dotycza wszystkich polityk
Unii. Muszg by¢ one systematycznie i strategicznie uwzgledniane z myslg o zapewnieniu
zintegrowanego podejscia”?’. Szczegblnie podkreslono koniecznos¢ wypracowywania

24 Deadly Journey for Children The Central Mediterranean Migration Route, UNICEF, New York
February 2017.

2Cho¢ warunki w Polsce nie sg dramatyczne, to sprawa naruszania praw dzieci przebywajgcych
w os$rodkach detencyjnych byta podejmowania kilkakrotnie za sprawg organizacji pozarzadowych.

2 Otwarta i Bezpieczna Europa dla Dobra i Ochrony Obywateli (2010/C 115/01), Dz. Urz. UE C 115/1
z dn. 4 maja 2016 .

Y Informacje Instytucji, Organdéw i Jednostek Organizacyjnych Unii Europejskiej Rada Europejska
Program Sztokholmski — ibidem.
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i stosowania narzedzi, ktére umozliwityby przeciwdziatanie wszelkim formom
przemocy oraz handlu ludZzmi, a takze naruszeniom podstawowych praw dzieci.
Nawigzujac do zatozen programu w 2010 roku Komisja Europejska przyjeta Plan
Dziatania w sprawie nieletnich imigrantow bez opieki na lata 2010—2014, a Parlament
Europejski wydat rezolucje. W planie zwrdécono uwage na zasady uruchamiania
procedur alarmowych w przypadku uprowadzenia dziecka oraz dziatan stuzacych
zapobieganiu wykorzystywaniu seksualnemu dzieci i pornografii dzieciecej. Aspekty
te, cho¢ bez watpienia wazne, tworzg wybiorczy obraz sytuacji dzieci. W dokumentach
pominigto catos$ciowe spojrzenie na dzieci i ich prawa, m.in. ochrong przed handlem
ludZmi, przestgpczoscia, przemocy (szczegolnie w warunkach braku opieki ze strony
najblizszych 0s6b — rodzicow lub innych czlonkéw rodziny czy tez opiekunéw
prawnych). Przyjete w pozniejszym okresie dokumenty, jak: Deklaracja Nowojorska®,
Strategia na Rzecz Praw Dziecka na lata 2016-2021%, Plan dziatania dotyczqcy
ochrony dzieci uchodzcow i migrantow na lata 2017-2019*° podpisany przez 47 kraje
w Nikozji 19 maja 2017 roku, réwniez zwracaja uwagg na ztozona sytuacje dzieci
migrantéw oraz na niezbgdne obszary dziatan.

Szczegdlng uwage nalezy zwrocic¢ na Deklaracje Nowojorska, ktora w sposob
catosciowy odnosi si¢ do sytuacji imigrantow i uchodzcéw w zmieniajacych sig
warunkach spotecznych i politycznych. Przedstawiony Plan dziatan jest pochodna
przyjetych w Deklaracji zatozen, jednakze wydaje sie by¢ dos¢ ogélny i niekompletny.
Podstawowymi jego filarami uczyniono:

— zapewnienie dzieciom dostepu do procedur przyjaznych dzieciom,
— rozwdj skutecznej ochrony,
— wzmocnienie integracji dzieci, ktore chciatyby pozosta¢ w Europie.

Plan stuzacy zabezpieczeniu dzieci pozostajacych opieki ze strony osob
dorostych, w ograniczonym stopniu koresponduje z innymi dokumentami i zaweza
dziatania gtéwnie do monitorowania sytuacji dzieci i wymiany dobrych praktyk. Na
uwagg jednakze zastuguje fakt, iz w rekomendacjach dostrzezono potrzebg rozwoju
kwalifikacji zawodowych oraz opracowania narzedzi pracy dla wolontariuszy w zakresie
ksztalcenia jezykowego, co moze prowadzi¢ do podejmowania zatrudnienia, a w efekcie
do poprawy sytuacji i perspektyw zyciowych.

Podejmowanie w ostatnich latach przez Komisje Europejska i Rad¢ Europy
dzialania sprzyjaja inicjowaniu programow zorientowanych na poprawe sytuacji
nieletnich. Warto tu wspomnie¢ o miedzynarodowym projekcie SUMMIT?, ktorego

2 New York Declaration for Refugees and Migrants, Resolution adopted by the General Assembly on
19 September 2016, 3 October 2016.

¥ Dzieci w czgéei panistw europejskich majg ograniczony dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci, edukacji,
ushug socjalnych i1 zdrowotnych. Czg¢sto dochodzi do naruszania ich praw w konteks$cie wypetniania
procedur migracyjnych. Praktyka stosowang przez panstwa sg aresztowania, nieskuteczne wyznaczanie
opiekunow, oddzielanie od rodziny, restrykcyjne procedury i liczne luki w ochronie dzieci. Za: Council
of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021), Children’s human rights, Council of Europe,
March 2016, s. 9.

39 Council of Europe Action Plan on Protecting Refugee and Migrant Children in Europe, 127th Session
of the Committee of Ministers, Nicosia, 19 May 2017.

3'Projekt Safeguarding Unaccompanied Migrant Minors (SUMMIT) zostat zainicjowany w pazdzierniku
2014 we wspotpracy Komisji Europejskiej projektem pilotazowym ,,Analysis of reception, protection
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celem jest zmniejszenie liczby dzieci bez opieki oraz promowania skutecznych strategii

i zachowan zwiazanych z zapobieganiem i reagowaniem na zaginigcia.

Na uwage zastuguje takze program Separated Children in Europe (SCEP) Save
the Children Alliance Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow, ktdrego istota jest
rozwoj wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi w celu ochrony dzieci uchodzcow
oraz zabezpieczenia podstawowych praw. Jak wskazano w uzasadnieniu, stanowi
on probe rozwiagzania podstawowych probleméw, z jakimi zmuszone sg mierzy¢ si¢
dzieci (m.in. legalizacja pobytu, deportacja do kraju pochodzenia, przetrzymywanie
w osrodkach detencyjnych z naruszeniem podstawowych praw, w tym prawa do
edukacji, stosowanie tortur i innych dziatan przemocowych). Program SCEP obejmuje
cztery typy dziatan: zapewnienie bezpieczenstwa, potaczenie z rodzing (jej znalezienie,
przejecie opieki itd.), opieke, zapewnienie powrotu do kraju pochodzenia®.

W tym samym czasie byly realizowane inne projekty i programy, m.in.:
CONNECT, CORAM Migrant Children’s Project, Humanium Project for Children in the
Turkey. Wszystkie stuzyly poprawie sytuacji dzieci i mtodziezy bez opieki dorostych.

Réwnoczesénie liczne inicjatywy przez sa podejmowane organizacje
mi¢dzynarodowe. I tak dzigki staraniom UNICEF powotano centrum przyjaznego.
Ponadto:

— kontynuowano akcje poszukiwawcze i ratownicze na morzu i na ladzie,

— $wiadczono podstawowych ustug, jak: taczenie rodzin, zapewnienie opieki
zdrowotnej, tworzenie bezpiecznych warunkow do nauki i zabawy, §wiadczenie
pomocy psychologicznej, umozliwienie korzystania z ushug z zakresu pomocy
spotecznej,

— dostosowano czesciowo procedury azylowe do potrzeby dzieci,

— unikano izolacji dziecka (poza sytuacjami kiedy konieczne bylo umieszczenia
dziecka w specjalnych warunkach)®.

W celu poprawy sytuacji dzieci imigrantéw i uchodzcoéw pozostajacych bez
opieki dorostych za konieczne — jak wynika z raportéw miedzynarodowych — uznaje
si¢ zapobieganie oddzielaniu dzieci, dokumentowanie pobytu dzieci, odnajdywanie
najblizszych cztonkow rodziny dziecka lub innych osob bliskich, zapewnianie opieki
nad dzie¢mi, wspieranie procesu reintegracji, czy wreszcie zabezpieczanie dostepu
do edukacji zgodnie z potrzebami i mozliwosciami dziecka. Wszelkie dzialania
maja shuzy¢ ochronie dzieci i by¢ realizowane we wspotpracy ze srodowiskiem
lokalnym*. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w duzej mierze bedzie zaleze¢ od ich

and integration policies for unaccompanied minors in the EU”. Obecnie jest realizowany we wspotpracy
z Missing Children Europe (BE), NIDOS (NL), Defence for children-ECPAT (NL), KMOP (EL), Child
Circle (BE), TUSLA — the Irish Child and Family Agency, the University of Portsmouth (UK).
32Save the Children and The Separated Children in Europe Programme Position Paper on: Returns and
Separated Children, Save the Children 2004, http://scep.sitespirit.nl/images/16/164.pdf.

33 Na podstawie artykutu dostgpnego na stronie: http:/www.unicef.org/publicpartnerships/files/Refugee
and migrant _children in Europe - Sept 2015.pdf.

3*Wsparcie tradycyjne/nieformalne polega na zapewnienie dziecku opieki przez osoby znane lub nieznane
dziecku, przy niekiedy zaangazowaniu wladz lokalnych, spontaniczne — polega na podejmowaniu opieki
nad dzieckiem bez wczesniejszych uzgodnien (najcze¢sciej w sytuacjach kryzysowych) i aranzowane
— zapewnienie opieki dziecku przez instytucje lub osoby trzecie (najcz¢sciej do tego celu powotane
lub uprawione). Podzial zostat przywotany w opracowaniu: Inter-agency Guiding Principles on
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przygotowania, dotychczasowych doswiadczen i srodkow. Jak pokazuja doswiadczenia
zwigzane z wypetnianiem Planu Sztokholmskiego niekiedy trudno jest osiggac cele,
a inicjatywy — niezaleznie od ich wagi — sg skazane cze¢sciowo lub w catosci na
niepowodzenia®.

Uwagi koncowe

Podejmowane inicjatywy, majace na celu poprawe sytuacji edukacyjnej
1 pozaedukacyjnej dzieci migrantow pozostajacych bez opieki dorostych, a przede
wszystkim zabezpieczanie podstawowych praw, zashuguja bez watpienia na uznanie.
Nalezy jednakze zauwazy¢, ze sg one wcigz fragmentaryczne i niedostatecznie
skuteczne. O ich znaczeniu dla zmiany sytuacji dzieci moze zdecydowac¢ ich spdjnosé
1 wielowymiarowo$¢, zaangazowanie grup spotecznych w ich realizacjg, monitorowanie
sytuacji dzieci oraz jako$ci programdw, wspdlpraca réznych podmiotéw. Szczegolnie
istotny bytby wzrost odpowiedzialnosci panstw w zakresie zapewniania dost¢pu do
edukacji oraz réwnych szans edukacyjnych — w ten sposéb mozliwe jest bowiem
zapewnienie dzieciom i mtodziezy lepszych warunkéw do rozwoju oraz ograniczenie
zagrozenia wykluczeniem spotecznym i deprawacja.
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Streszczenie

Od kilku lat Europa stala si¢ ,,ziemia obiecana” dla uchodzcéw, pragnacych schronic si¢ przed
zagrozeniami wynikajacymi z konfliktéw militarnych i niepokojéw spotecznych. W grupie tej
znalazly sie takze dzieci i mlodziez pozbawione opieki dorostych. Sytuacja, ktorej doswiadczaja
— brak opieki, brak §rodkéw do zycia, brak odpowiednich warunkdéw sanitarno-bytowych,
trauma, choroby — stwarza szczegolne zagrozenie deprawacja i wykluczeniem spofecznym. Na
problem ten zwrdcita uwage Komisja Europejska, co stato si¢ podstawa do ogloszenia w roku
2010 pigcioletniego Programu Sztokholmskiego, ktérego jednym z priorytetéw byla ochrona
nieletnich imigrantéw. W tym samym roku Komisja Europejska przyjeta Plan Dzialania w
sprawie nieletnich imigrantéw bez opieki na lata 2010-2014. Tekst jest proba zwrdcenia uwagi na
sytuacje dzieci uchodzcéw i imigrantéw gléwnie w obszarze edukacji, waznym z perspektywy
ich rozwoju indywidualnego i funkcjonowania spotecznego.

Stowa kluczowe
dzieci, uchodzcy, emigranci, edukacja
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Educational and non-educational situation of refugees
and immigrants children deprived of adult care

Abstract

For several years, Europe has become a “promised land” for refugees seeking to shelter themselves
from the dangers of military conflicts and social unrest. This group included also children and
adolescents without adult care. The situation they experience — lack of care, lack of livelihood,
poor sanitary and living conditions, trauma, illness — make a risk of depravation and social
exclusion. This problem was highlighted by the European Commission, what became a basis
for the announcement in 2010 of the five-year Stockholm Program, which one of priority
was a protection of minors. In the same year, the European Commission adopted an Action
Plan on Unaccompanied Minors for the years 2010-2014. Text is an attempt to focus one to
the situation of refugee and immigrant children especially in education, important from the
perspective of their individual development and social functioning.
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