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Trio prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w latach 2014-2017

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie tria prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w latach 2014-2017. Dla realizacji celu badan koniecznym byto pokazanie tria prezydencji
Wtochy — Lotwa — Luksemburg. Przedstawiono réwniez trio prezydencji Holandia —
Stowacja — Malta.

Slowa kluczowe: prezydencja, Rada Unii Europejskiej, trio.

Wstep

Sprawowanie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej to przywilej, ale rownoczesnie
obowiazek kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Pomimo swojej niezaprzeczalnie istotnej roli w zakresie wspierania efektywnosci
dziatan unijnych, ta specyficzna instytucja procesu integracji jest bardzo czesto
bagatelizowana.

Literatura przedmiotu traktuje o niej najczesciej przy okazji omawiania instytucji
Unii Europejskiej, jaka jest Rada Unii Europejskiej, jeszcze mniej miejsca poswiecajac
na prezentacj¢ nowej koncepcji, ktora za sprawa Traktatu lizbonskiego stalo si¢ trio
prezydencji.

Formalne ramy prezydencji zbiorowej sa raczej stabo zdefiniowane na poziomie
postanowien traktatowych.

Funkcjonowanie trio to wigc wciaz de facto okres finalizowania praktycznych
rozwigzan zwigzanych z nowym balansem migdzyinstytucjonalnym w Unii Europejskie;j,
w tym takze z okresleniem miejsca i roli prezydencji hybrydowej w unijnym procesie
decyzyjnym (Raczynska, 2014, s. 63—64).

Wprowadzany Traktatem z Lizbony pomyst taczenia prezydencji w grupy trzech
panstw (trio) oznacza, ze trzy panstwa cztonkowskie przez okres 18 miesigcy sprawuja
przewodnictwo na podstawie wspolnego programu i udzielajg sobie wsparcia.

Glowng nowoscig traktatu w tym punkcie jest wprowadzenie mozliwosci
przyjecia pomiedzy panstwami trio ustalen dotyczacych podziatu prac w ramach
grupy w okresie 18 miesigcy.

Nowy model sprawowania prezydencji zostat wprowadzony juz wiosng 2006 r.
przez Niemcy, Portugali¢ i Stowenig, ktore wspolnie przygotowywaty program
osiemnastomiesi¢cznej prezydencji (Ruman, 2009, s. 1).
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1 stycznia 2014 r. Grecja po raz piaty objela rotacyjne przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej. W czasie potrocza Grecja realizowata priorytety w czterech glownych
dziedzinach:
— wzrost, zatrudnienie, spojnose,
— poglebianie unii gospodarczej i walutowej,
— migracja, granice i mobilno$¢,
— polityka morska.

Program greckiej prezydencji ktadl nacisk na:
— wspieranie wzrostu gospodarczego,
— zwiekszenie zatrudnienia,
— przeciwdziatanie bezrobociu, zwtaszcza wsrdd ludzi miodych.

Grecy skupili si¢ takze na:
— kompleksowej polityce zarzadzania migracjami,
— walce z nielegalna imigracja,
— polityce azylowe;j.

Glownym celem prezydencji greckiej pozostato wspieranie prac nad tworzeniem
unii bankowej i zapewnienie stabilno$ci wspolnej waluty.

Prezydencja chciala osiggna¢ porozumienie z Parlamentem Europejskim
w sprawie Il filaru unii bankowej przed koncem cyklu politycznego Unii Europejskiej,
tj. do kwietnia 2014 r. (Brewka, Gasior, Potocka, 2014, s. 6).

1. Trio prezydencji Wlochy — Lotwa — Luksemburg

Dnia 1 lipca 2014 r. Wlochy objety rotacyjne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej,
tworzac, wspolnie z Lotwa i Luksemburgiem, nowe trio prezydencji na kolejne 18
miesiecy (do 31 grudnia 2015 r.).

W ciggu szesciu miesi¢cy prezydencja realizowala, zgodnie z przedstawionym
programem, priorytety w trzech nast¢pujacych obszarach:

— Europa sprzyjajaca zatrudnieniu — zapewnianie wzrostu gospodarczego,
— Europa blizej obywateli — obszar demokracji, praw i wolnosci,
— przestawienie europejskiej polityki zagranicznej na ,,wyzszy bieg”.

W sprawach gospodarczych i finansowych prezydencja zamierzata przedstawic¢
nowg agende europejskiej polityki gospodarczej, bazujaca na reformach strukturalnych
oraz inwestycjach we wzrost i zatrudnienie.

Szczegblny nacisk miat zostac potozony na petng realizacje biezacych inicjatyw
w zakresie zwalczania bezrobocia wsrod mtodziezy.

Prezydencja planowata ponadto kontynuowaé prace nad poglebieniem unii
gospodarczej 1 walutowej, w szczegolnosci w celu zwigkszenia odpornosci strefy
euro oraz jej zdolnos$ci do absorbowania zewnetrznych szokow. Dzialania prezydenciji
koncentrowaty si¢ réwniez na:

— wzmocnieniu regulacji rynkéw finansowych (m.in. srodkach wykonawczych do
dyrektywy w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (dyrektywa Solvency II), rewizji dyrektywy w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami, uzgodnieniach dotyczacych poprawy funkcjonowania Europejskiego
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Systemu Nadzoru Finansowego, pracach nad bankowa reforma strukturalng oraz
propozycja rozporzadzenia w sprawie funduszy rynku pienieznego),

— unii bankowej — m.in. uregulowaniach dotyczacych rozpoczgcia w listopadzie
2014 r. dzialalno$ci jednolitego mechanizmu nadzorczego (Single Supervisory
Mechanism, SSM) oraz procesie ustanawiania SRB (Gasior, Michalik, Potocka,
Siemaszko, 2014, s. 8).

Dnia 1 stycznia 2015 r. Lotwa po raz pierwszy objeta przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej pod hastem Europa dla swoich obywateli.

W czasie sze$ciu miesiecy Lotwa realizowata projekty w trzech obszarach
priorytetowych, Europa:

— konkurencyjna,

— cyfrowa,

— globalnie zaangazowana.

Zgodnie z programem prezydencji totewskiej najwazniejszym celem, ktory
przys$wiecat dziataniom Unii Europejskiej w najblizszej przysztosci, pozostato tworzenie
nowych miejsc pracy i stymulowanie wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej. Temu
stuzyty inicjatywy tj.:

— wdrozenie Planu inwestycyjnego dla Europy,

— wzmocnienie rynku wewnetrznego,

— dziatania przygotowawcze do ustanowienia unii energetycznej,

— podnoszenie dzieki reformom strukturalnym poziomu konkurencyjnosci przemystu,

— wprowadzenie rozwigzan zwickszajacych skale i bezpieczenstwo dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w §rodowisku cyfrowym,

— dziatania przygotowawcze do ustanowienia jednolitego rynku cyfrowego.

W wymiarze globalnym totwa zamierzata:

— zainicjowac¢ przeglad polityki sgsiedztwa,

— zdynamizowac negocjacje prowadzone pomi¢dzy Unig Europejska i USA w sprawie
Transatlantyckiego partnerstwa na rzecz handlu i inwestycji,

— okresli¢ cele polityki rozwojowej po 2015 r. (Gorska i in., 2015, s. 19).

Dnia 1 lipca 2015 r. Wielkie Ksiestwo Luksemburga przejeto na 6 miesiecy
rotacyjng prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej. Byla to dwunasta prezydencja
Luksemburga — ostatnia przypadta w 2005 r.

Jej mottem byta Unia dla obywateli, co podkresla dazenie, aby w kazdym
dziataniu podejmowanym na poziomie europejskim lepiej uwzglednia¢ interesy
obywateli. W programie prac prezydencji luksemburskiej zdefiniowano siedem
obszaréw priorytetowych:

— pobudzanie inwestycji w celu zwickszenia wzrostu i zatrudnienia (m.in. przez
uruchomienie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych, prace na rzecz
unii rynkéw kapitatowych oraz bankowej reformy strukturalnej),

— poglebienie spotecznego wymiaru Unii Europejskiej,

— kwestie migracyjne,

— ozywienie jednolitego rynku poprzez rozwoj technologii cyfrowej,

— wspieranie konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej w wymiarze globalnym
oraz poprzez zwigkszenie przejrzystosci dziatalnosci gospodarczej (m.in. przez
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reformy strukturalne, zwiekszenie przejrzystosci podatkowej i zwalczanie zjawiska
unikania opodatkowania),

— zrownowazony rozwo6j (przez wspieranie ambitnych celow klimatycznych
i ekologicznych),

— wzmocnienie roli Unii Europejskiej na arenie $wiatowej (wktad w przygotowanie
nowej polityki zagranicznej Unii Europejskiej) (Kloc-Konkotowicz, Potocka, 2015,
s. 9).

2. Trio prezydencji Holandia — Slowacja — Malta

Holandia objeta szesciomiesieczne rotacyjne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej

1 stycznia 2016 1.

Byta ona pierwszym panstwem z tzw. tria prezydencji, czyli grupy trzech krajow,
ktore przez 18 miesigcy Scisle ze sobg wspotpracuja.
Wspolnie z Holandig przygotowaniem programu prac Rady Unii Europejskiej

1 wyznaczaniem dtugofalowych celow dla Unii Europejskiej zajmowaty si¢ Stowacja

1 Malta. Priorytety prezydencji holenderskiej zostaly ujete w czterech gtownych

blokach tematycznych:

— migracje i bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe,

— racjonalne finanse i silna strefa euro,

— Europa jako katalizator innowacji i zatrudnienia,

— przysztosciowa polityka klimatyczno-energetyczna.

Holandia przewodzita pracom Rady Unii Europejskiej juz po raz 12; ostatni raz

petnita te funkcje w 2004 r. (Majkowska, Potocka, Zak, 2016, s. 8).

Stowacja objeta szeSciomiesieczne rotacyjne przewodnictwo w Radzie Unii

Europejskiej 1 lipca 2016 1.

Byta ona drugim z trzech panstw wspotpracujacych scisle przez 18 miesigcy

(tzw. trio prezydencji), w sktad ktérego wchodzity ponadto Holandia i Malta.

Stowacja przewodzita pracom Rady Unii Europejskiej po raz pierwszy. Priorytety
prezydencji stowackiej ujeto w czterech blokach tematycznych:

— Europa silna gospodarczo,

— nowoczesny jednolity rynek,

— zrownowazona polityka migracyjna i azylowa,

— Europa zaangazowana globalnie.

Wsrdd priorytetow gospodarczo-finansowych wskazano w szczegolnosci:

— gospodarke Unii Europejskiej bazujaca na prywatnych inwestycjach (z wykorzystaniem
europejskich funduszy inwestycyjnych) i sprawnie funkcjonujgcej unii gospodarczej
1 walutowej, usprawnienie semestru europejskiego, dziatania w obszarze systemu
podatkowego, dazenie do finalizacji unii rynkéw kapitalowych,

— budowe nowoczesnego jednolitego rynku, w tym dzialania w obszarze unii
energetycznej, jednolitego rynku cyfrowego, rozwoju gospodarki o zamknigtym
obiegu (circular economy),

— wolny, zrownowazony handel globalny oparty na zasadach fair-trade, ze szczegélnym
uwzglednieniem umow o dwustronnym wolnym handlu z krajami trzecimi, w tym
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negocjacji dotyczacych relacji transatlantyckich (Majkowska, Potocka, Surata,
Wyganowska, 2016, s. 11).
Dnia 1 stycznia 2017 r. Malta objeta szeSciomiesieczne przewodnictwo w Radzie

Unii Europejskiej, bedac ostatnim z trzech panstw (po Holandii i Stowacji) $cisle ze

sobg wspotpracujacych przez 18 miesigcy w ramach tzw. trio prezydencji. Od lipca

2017 r. do grudnia 2018 r. prezydencje sprawowac beda, w ramach trio, kolejno:

— Estonia,

— Bulgaria,

— Austria.

Priorytety maltanskiej prezydencji zostaty ujete w szesciu blokach tematycznych,
ktore dotycza kolejno:

— migracji,

— jednolitego rynku,

— bezpieczenstwa,

— wilaczenia spotecznego,

— sasiedztwa Europy,

— sektora morskiego.

W szczegolnosci Malta cheiala si¢ skupi¢ na:

— wzmocnieniu i usprawnieniu Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego (Common
European Asylum System, CEAS) oraz doprecyzowaniu rozporzadzenia dublinskiego
w kwestii odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich co do rozpatrywania wnioskoéw
azylowych oraz sprawiedliwego rozlokowania uchodzcow pomigdzy krajami,

— udoskonaleniu i zawarciu obecnie negocjowanych umoéw w ramach jednolitego
rynku zwigzanych m.in. z optatami roamingowymi, dyskryminacja konsumentow
dokonujacych zakupdw za granica (geoblocking), zwigkszeniem dostgpu do
zrodet finansowania dla matych i §rednich przedsiebiorstw w ramach unii rynkow
kapitatlowych czy pobudzaniem inwestycji prywatnych,

— walce z terroryzmem poprzez zacie$nianie miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
wymiany informacji, dalsze przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu i praniu
pienigdzy, lepsze zarzadzanie zewngtrznymi granicami Unii Europejskiej,

— zwigkszeniu udziatu kobiet w rynku pracy, rowniez na stanowiskach kierowniczych
spotek notowanych na gietdach, organizacji konferencji o wykluczeniu spotecznym,

— rozwijaniu globalnej strategii Unii Europejskiej na rzecz stabilizacji sytuacji
geopolitycznej panstw sasiadujacych, w szczegolnosci Libii, [zraela, Palestyny,
Tunezji, Syrii oraz Ukrainy,

— poprawianiu wspotpracy w zakresie miedzynarodowego zarzadzania oceanami
iuruchomieniu inicjatywy dotyczacej wspotpracy krajow zachodniej czgsci basenu
Morza Srodziemnego (The Western Mediterrean Sea Basin Initiative) (Potocka,
Wesolowska, 2017, s. 6).

Podsumowanie

Od 1 lipca 2017 r. Estonia objela sze$ciomiesieczne przewodnictwo w Radzie Unii
Europejskiej, bedac pierwszym z trzech panstw (przed Butgaria i Austrig) $cisle ze soba
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wspotpracujacych w ramach tzw. trio prezydencji. Priorytety estonskiej prezydencji

zostaty ujete w czterech hastach tematycznych, ktérymi sa:

— otwarta i innowacyjna gospodarka europejska,

bezpieczna i chroniona Europa,

cyfrowa Europa ze swoboda przeptywu danych,

— zréwnowazona Europa i wlaczenie spoteczne.

W szczegodlnosci Estonia chciata si¢ skupié na:

— wzmacnianiu czterech swobod Unii Europejskiej, tj. swobody przeptywu dobr,
0s0b, ustug i kapitatu, ze szczegdélnym uwzglednieniem tatwosci dostarczania ustug
i rozpoczynania dziatalnos$ci biznesowej,

— tworzeniu nowych mozliwo$ci finansowania dla przedsiebiorstw oraz zapewnieniu
stabilnos$ci sektora bankowego,

— utworzeniu stabilnego i sprawnie funkcjonujacego rynku energii elektryczne;j,

— zapewnieniu uczciwej konkurencji poprzez zapobieganie unikaniu opodatkowania,

— wzmocnieniu walki z terroryzmem i zorganizowana przestepczoscia, wzmocnieniu
bezpieczenstwa wewngtrznego i granic zewnetrznych Unii Europejskie;j,

— kontynuowaniu dziatan w zwiazku z kryzysem migracyjnym i reformowaniem
Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego (Common European Asylum System,
CEAS),

— wzmacnianiu relacji z krajami Partnerstwa Wschodniego,

— zwiekszeniu wydatkow na cele bezpieczenstwa oraz rozwoju wspotpracy europejskiej
w ramach bezpieczenstwa i partnerstwa UE-NATO,

— rozwoju transgranicznego handlu i ustug §wiadczonych elektronicznie,

— zapewnieniu nowoczesnej i bezpiecznej komunikacji elektronicznej dostepnej w catej
Europie oraz tworzeniu przyjaznego otoczenia dla innowacyjnych ustug,

— rozwoju transgranicznych cyfrowych ustug publicznych,

— unowocze$nieniu zasad w celu utatwiajgcych przemieszczania si¢ pracownikow,

— zapewnieniu rownych szans edukacyjnych, na rynku pracy, dostepu do narzedzi
rozwoju umiej¢tnosci oraz zapobieganiu wytaczeniu spotecznemu (Wyganowska,
Potocka, Siemaszko, Ggsior, 2017, s. 6-7).

Doswiadczenia panstw, ktore sprawowaty prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
wskazuja, ze jest ona nie tylko prestizowym przedsigwzieciem o doniostym znaczeniu
migdzynarodowym, ale rowniez znakomita okazja do umacniania i promocji dobrego
wizerunku panstwa w §wiecie.

Dobra strategia komunikacyjna, skierowana do dwoch gtownych grup
odbiorcow — spoteczenstwa oraz srodowiska migdzynarodowego moze zaowocowac
stworzeniem pozytywnego wizerunku kraju sprawujacego prezydencje, a w dtuzszej
perspektywie przynies$¢ korzysci gospodarcze.

Prezydencja jest rowniez okazja do promocji kultury i waloréw turystycznych.
Prezydencja jest takze uwazana za swoisty ,,egzamin dojrzatosci” z czlonkostwa
w Unii Europejskie;.

Panstwo, ktore sprawnie poprowadzi swoja prezydencje jest postrzegane jako
petnoprawny cztonek Unii Europejskiej, a administracja tego panstwa nabiera cennego
doswiadczenia we wspotpracy europejskiej i migdzynarodowej (Ruman, 2009, s. 7).
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Ze wzgledu na zbyt krotki okres, w jakim koncepcja prezydencji zbiorowe;j
funkcjonuje w praktyce migdzynarodowej, nie mozna z petna odpowiedzialnoscia
odpowiedzie¢ na pytanie, czy to wiasnie trio okaze si¢ by¢ najbardziej funkcjonalna
koncepcja dziatania w Unii Europejskiej (Raczynska, 2014, s. 74).
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The trio of European Council 2014-2017 presidencies

Abstract

The goal of the research project was to present the trio of European Council presidencies in
2014-2017. In order to achieve this, it was necessary to characterize the presidencies of Italy —
Latvia — Luxembourg. Also the following trio was presented the Netherlands — Slovakia — Malta.

Keywords: presidency, European Council, trio.
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