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Streszczenie
Niniejszy artykul jest proba przypomnienia projektu konstytucji Francji zgloszonego w roku
1793 przez zyrondystow, opracowanego przez znanego filozofa, polityka, matematyka etc.,
Marie Jeana Antoine Nicolasa de Caritat, markiza de Condorcet. Projekt ten ostatecznie nie
wszedl w zycie, a jego twdrca zakonczyl zycie w dramatycznych okoliczno$ciach. Stanowi jednak
bardzo wazny przykiad éwczesnej mysli ustrojowej w najlepszym wydaniu. Autor niniejszego
artykutu zwraca szczegélnie uwage na to, jakimi zasadami ustrojowymi kierowal si¢ Condorcet.
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Condorcet’s draft constitution

Abstract

This article is an attempt to remind of the draft constitution of France (1793) developed by the
famous philosopher, politics, mathematics, etc., Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, Marquis
de Condorcet and supported by the Girondists. This project after all didn’t come into force, and
his author passed away in dramatic circumstances. However, Condorcet’s (Girondists) draft
constitution is a very important example of eighteenth century political thinking at its best.
The author of this article draws particular attention to the principles of the political system
that guided Condorcet.
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1. Niniejszy artykut jest proba przedstawienia jednego z projektéw konstytucji
Francji zgloszonego w chyba w jednym z najbardziej dramatycznych lat rewolucji
zapoczatkowanej w 1789 roku. Chodzi o tak zwany projekt zyrondystowski', ktory
przedstawiony Konwentowi (Konwencji) w dniach 15 i 16 lutego 1793 r. przez Nicolasa

'"Tekst projektu w jezyku francuskim w zbiorze A. Condorcet-O’Connor, M.F. Arago, Oeuvres de
Condorcet, Paris 1847, (t. 12, s. 417-501); na stronach internetowych w jezyku francuskim: http:/mjp.
univ-perp.fr/france/col793pr.htm; w jezyku wloskim: http://www-1.unipv.it/webdsps/storiadoc/Doc%20
RivFrancese/1793%20Progetto%20Condorcet%20(tr).htm. Warto odnotowac, ze projekt zyrondystowski
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de Caritat (dawniejszego markiza de Condorcet)’. Bez zadnych watpliwosci to on byt
glownym autorem tekstu®, cho¢ widniato pod nim w sumie osiem podpiséw cztonkéw
Komitetu Konstytucyjnego Konwencji*. Nie byt to oczywiscie jedyny projekt konstytucji
zgloszony, czy opublikowany w tym goracym politycznie okresie czasu’®, ale jasne jest,
ze ze wzgledu na znaczenie sil, ktore staty za danymi projektami, realne znaczenie
miaty tylko projekty zyrondystow i (p6zniejszy) jakobindw. Na istotny politycznie

analizuje m.in. P. Bastid w swojej fundamentalnej pracy: Le gouvernement d’assemblé, Paris 1956,
s. 305-314.

2Marie Jean Antoine Nicolas de Caritat, markiz de Condorcet, urodzit si¢ 17 wrzesnia 1743 r. w Ribemont;
zmart 29 marca 1794 r. Notabene — okoliczno$ci jego $mierci nie sa jasne — w czasie dyktatury
jakobindéw, jako jeden z przesladowanych zyrondystow ukrywat sig, a p6zniej probowat ucieczki z Paryza.
Ujety 27 marca 1794 1. 1 osadzony w wigzieniu, wkrotce zmarl. Jedna z wersji jego $mierci glosi, ze zazyt
trucizng otrzymang od swojego przyjaciela Pierre Jeana Georgea Cabanisa, druga, iz zostat otruty przez
straznikow, gdyz obwiano sig, ze proces i egzekucja na gilotynie moze spowodowac niepokoje spoteczne
(byt postacig bardzo popularng). Condorcet byl cztowiekiem niezliczonych talentéw i zainteresowan:
filozof, ekonomista, matematyk i polityk, zwolennikiem liberalizmu i glosicielem szeregu bardzo
postepowych (wowczas) pogladow — zob. wszakze uwagi odnosnie do jego ,,postgpowosci” na konicu
niniejszego artykutu i w pozycji wskazanej w przypisie 35. Wziat udzial w rewolucji francuskiej, uwazano
go za umiarkowanego zyrondystg. Biografia Condorceta dostepna, np. na stronach internetowych:
http://www-history.mcs.st-andrews.ac.uk/Biographies/Condorcet.html;http://frwikipedia.org/wiki/
Nicolas_de Condorcet; http:/en.wikipedia.org/wiki/Marquis_de Condorcet. Wybdr jego dziet w:
S. Lukes, N. Urbinati (ed.), Condorcet: Political Writings, Cambridge 2012. Inne, wybrane interesujace
pozycje ksiazkowe na temat tej postaci: E. Rothschild, Economic Sentiments: Adam Smith, Condorcet
and the Enlightenment, Cambridge 2001; O. de Bernon, Condorcet, Raison et connaissance, Paris 2009;
E. Badinter, R. Badinter, Condorcet. Un intellectuel en politique, Paris 1988; P. Crépel , C. Gilain,
Condorcet: mathématicien, économiste, philosophe, homme politique, Paris 1989; D. Williams, Condorcet
and Modernity, Cambridge 2004.

3 Jedna z wielu dosy¢ jednoznacznych opinii odno$nie do autorstwa tekstu projektu: ,,He then undertook
the task of drawing up a draft constitution for the new republic. His liberal constitutional scheme —
commonly known as the Girondin Constitution of 1793 — suffered the same fate as the Girondins:
expulsion and execution by the guillotine”. Ze strony internetowej: http:/www.historyguide.org/intellect/
lecturelOa.html.

4Oprocz Concordeta byli to: Armand Gensonné, Bertrand Barére de Vieuzac, Charles Jean Marie
Barbaroux, Thomas Paine, Emmanuel-Joseph Sieyes, Pierre Victurnien Vergniaud.

S Zwrécit na to uwage m.in. M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers, Indianapolis
1998, (wykorzystano zdigitalizowang wersj¢ ksiagzki, dostepna na stronach internetowych: http:/oll.
libertyfund.org/?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=677&chapter=122676&layout=htm
1&lItemid=27): ,,Whilst engaged upon a practical exercise of power which showed little concern for the
spirit of the separation of powers, the Convention was also busy with schemes for the re-establishment
of constitutional government. The year 1793 saw first the Girondin project for a new constitution
introduced by Condorcet, then a large number of schemes presented by individual deputies, and finally
the project of June 1793, the Montagnard scheme, which was accepted by the Convention but never put
into operation”. Tamze uwagi co do akceptacji idei nadrzednos$ci parlamentu w projektach: “The de
facto acceptance of convention government did not mean, however, that the separation of powers played
no part in the thoughts of the deputies when they turned to constitution-making. Several of the projects
submitted to the Convention made the doctrine the cornerstone of their proposals”.
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i prawnie ci¢zar gatunkowy projektu zyrondystow® wptywato takze niewatpliwie
znane nazwisko tworcy projektu: ,,filozofa rewolucji’”’.

2. Wtasciwy projekt konstytucji poprzedzony byt bardzo obszernym (zawartym
na 80 stronach) przedstawieniem jego zasad i motywow — Exposition des principes
et des motifs du plan de constitution®. W pewnym sensie moze by¢ uwazany za
integralng cze$¢ propozycji ustrojowej. Stanowit swoiste uzasadnienie projektu, tudziez
przedstawienie jego zalozen aksjologicznych. Condorcet przedstawil je w formie
odpowiedzi na zagadnienie do rozstrzygnigcia: ,,Dac terytorium wielkosci dwudziestu
siedmiu tysiecy lig kwadratowych, zaludnionemu przez dwadziescia pi¢¢ milionow
ludzi, konstytucje, ktéra — oparta mocno na zasadach rozsadku i sprawiedliwosci,
zabezpieczy obywatelom najpelniejsze korzystanie z ich praw...””.

Najwazniejsze tezy uzasadnienia konstytucji zawarte w wystapieniu jej autora
sprowadzaly si¢ w zakresie formy panstwa — do uzasadnienia koniecznosci zniesienia
monarchii'®, utrzymania unitarnego charakteru Francji (nie wprowadzania formuty
federacji czy konfederacji)''. Ponadto Condorcet popieral konsekwentnie realizacje¢
zasady przedstawicielstwa. Prawo tworzone przez reprezentantéw narodu miato
by¢ podporzadkowane jednak postanowieniom konstytucji i zatozeniu, iz jedynym
suwerenem jest narod. Optowatl za jednoizbowg legislatywa, jednoczesnie probujac
znalez¢ $rodki prowadzace do uniknigcia zbyt pospiesznego uchwalania ustaw. System

¢J. Baszkiewicz wyrazit opinig, ze projekt Condorceta, jako zbyt skomplikowany spotkat si¢ z ,,Jodowatym
przyjeciem obydwu partii” (tj. zar6wno jakobinéw, jak i samych zyrondystow); J. Baszkiewicz,
Maksymilian Robespierre, Ossolineum 1989, s. 175. Tamze, interesujaca — i nader umiarkowana —
opinia Roberspierre’a, ze ,,niedostatki projektu Condorceta nie sg zbyt grozne”.

7Zob. charakterystyke owczesnego znaczenia Condorceta piora B. Gaxotte, Rewolucja francuska,
Gdansk 2001, s. 237: ,,Kazde zgromadzenie musi mie¢ swojego mysliciela i swoja wyroczni¢. Stanowisko
to przypadato siltg rzeczy temu wielkiemu czlowiekowi nauki. Trzeba bylo wigc potulnie stuchaé
go i podziwia¢”. (Nawet jezeli ,,wypracowat sobie inng specjalno$é: mianowicie nud¢” — przyp.
aut.). Tamze, na s. 526 opinia odnoszacg si¢ do czasow pozniejszych (Dyrektoriatu) — ,,Od $§mierci
Condorceta Republice brakowalo filozofa. Sieyes przejmuje ta role¢”. Skadinad, Sieyes byl podpisany
pod zyrondystowskim projektem ustawy zasadniczej — przyp. aut.

8Nicolas de Caritat, Exposition des principes et des motifs du plan de constitution, (w:) A. Condorcet-
O’Connor, M. F. Arago, Oeuvres..., op. cit., (t. 12), s. 335-415.

% ,Donner a un territoire de vingt-sept mille lieues carrées, habité par vingt-cing million d’individus, une
constitution qui, fondée uniquement sur les principes de la raison et de la justice, assure aux citoyens
la plus entiére jouissance de leurs droits; combiner les parties de cette constitution, de maniere que la
nécessité de l'obéissance aux lois, de la soumission des volontés individuelles a la volonté générale,
laisse subsister dans toute leur étendue, et la souveraineté du peuple, et I’égalité entre les citoyens,
et l'exercice de la liberté naturelle, tel est le probléme que nous avions a résoudre”. Ibidem, s. 335.

10 4insi la royauté a dii étre abolie. Nicolas de Caritat, Exposition..., op. cit., s. 337. Zagadnieniem
monarchii Condorcet zajmowat si¢ juz np. w De la République, ou un Roi est-il Nécesssaire a la
conservation de la Liberté (w:) A. Condorcet-O’Connor, M.F. Arago, Oeuvres..., op. cit., (t. 12),s. 227-237.
" Ainsi, I’'on a dii prononcer que la France formerait une répulique, une et indivisible. Nicolas de
Caritat, Exposition..., op. cit., s. 340. Notabene — analizujac zagadnienie federacjonizmu — Condorcet
odwotywat si¢ do doswiadczen Standéw Zjednoczonych. Problematyka nie byta mu zapewne obca, skoro
nalezal swego czasu do masonskiej ,,Lozy Dziewieciu Siostr” kierowanej przez Benjamina Franklina.
B. Gaxotte, Rewolucja..., op. cit., s. 78. Poza tym do komitetu konstytucyjnego wraz z Condorcetem
wchodzit T. Paine, Anglik, ale uczestnik walki o niepodlegtos¢ USA.
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wyborczy proponowat oprzeé na wlasnej metodzie'?. Przy czym rewizjg konstytucji
miato zajmowac si¢ odrebne cialo (konstytuanta — narodowa konwencja), niezalezna
od ,,normalne;j” legislatywy.

Zaktadat uzyskanie praw politycznych przez mg¢zczyzn po ukonczeniu 21. roku
zycia, urodzonych we Francji lub zamieszkalych w tym kraju od roku, z zastrzezeniem,
ze dostep do stuzby panstwowej nastepowatby po ukonczeniu 25 lat.

W zakresie wladzy wykonawczej uznawal wyzszos¢ niewielkiej, kolegialnej
egzekutywy nad jednoosobowa. Uznawat takze, ze powinna by¢ ona podporzadkowana
legislatywie, ktora jednak nie powinna dowolnie odwotywacé cztonkow egzekutywy.

W uzasadnieniu znajdziemy takze uwagi odnoszace si¢ do wiadzy
sadowniczej. Do ciekawostek mozna zaliczy¢ pomyst wprowadzenia instytucji
specjalnego sadu (/’institution d’un jury national) rozstrzygajacego w sprawach
odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy panstwowych za przestgpstwa przeciwko wolnosci
ludu i bezpieczenstwu panstwa, zniesienia kary $mierci i zasade organizowania procesu
cywilnego dopiero po fiasku arbitrazu.

Autor projektu proponowal takze niezalezno$¢ Skarbu Narodowego (7résor
Public) w stosunku do wtadzy wykonawcze;.

W zakresie podziatu terytorialnego i wladzy lokalnej — Condorcet proponowat
podziat kraju na duze gminy (communes) w ramach wigkszych jednostek —
departamentow (départements). Przedstawit takze zadania zgromadzen podstawowych
(inaczej pierwiastkowych, les assemblées primaires) i ich relacje z ogdlnokrajowa
egzekutywa, jak rowniez zalozenia administracji departamentalne;j.

3. Tekst wlasciwego projektu konstytucji poprzedzata ,,Deklaracja praw
naturalnych, cywilnych (obywatelskich) i politycznych ludzi” (Déclaration des
droits naturels, civils et politiques des hommes). Sktadatla si¢ ona z 33 artykutow,
poprzedzonych krétka preambula. W artykule pierwszym wprowadzano pojecia
praw naturalnych, obywatelskich i politycznych, zaliczajac do nich: wolno$¢ (liberté),
rownosc¢ (égalité), bezpieczenstwo (sirete), wlasnosc (propriété), pomoc spoteczna
(ew. bezpieczenstwo spoleczne, socjalne — garantie sociale), prawo do oporu (ew.
»rebelii” — résistance a 'oppression).

Artykuty [-VI definiowaty pojgcie wolnosci (art. II i I1I) i zawieraty pewne
szczegdtowe postanowienia (np. art. V odnosit si¢ do wolnosci prasy, art. VI do
wolnos$ci wyznania). Artykuty VII i VIII dotyczyly rownosci. IX dotyczyl dostepu
do funkcji publicznych. Artykuty od X do XXIV odnosity si¢ glownie do zagadnien
bezpieczenstwa i wlasnosci, XX V-XXX bezpieczenstwa socjalnego, X X XI-X X XII —
prawa do oporu. XXXIII wprowadzat prawo ludu do nowelizacji i rewizji konstytucji.
Niewatpliwie w stosunku do regulacji z konstytucji 1791 r. projekt zyrondystowski
stanowil krok naprzod jezeli chodzi o regulacje praw i wolnos$ci. Oceniajac go,

12Condorcet byl autorem znanych i dzi$ poje¢ z zakresu prawa wyborczego: kryterium (metody)
Condorceta oraz tzw. paradoksu Condorceta. Zob. M. le Marquis de Condorcet, Essai sur [ 'application
de l'analyse a la probabilité des decisions. Rendues a la pluralité des voix, Paris 1785. Koncepcje ogolnie
przedstawione takze w: J.M. Colomer, The Strategy and History of Electoral System Choice, http://www.
palgrave.com/pdfs/1403904545.pdf.
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P.A. Kropotkin uwazal, ze formutuje on prawa i wolnosci w duzo bardziej konkretny
sposob (np. zasady swobody wyznaniowej czy wolnosci prasy)®.

4. Projekt samej konstytucji, a przynajmniej jej glownej, ,,wtasciwej” czesci
(Projet de constitution frangaise), sktadat si¢ z 13 rozdzialow'. Jego systematyka
wewngtrzna byta relatywnie skomplikowana. W ramach kazdego rozdzialu rozpoczynata
si¢ nowa numeracja artykutéw. Niektore rozdziaty dzielity si¢ dodatkowo na sekcje
Section, w ramach ktorych takze rozpoczynata si¢ nowa numeracja artykutow.

Rozdziat pierwszy poswigcony byt zagadnieniom podziatu administracyjnego
panstwa. Zgodnie z tezami uzasadnienia Republika Francuska miala by¢ panstwem
jednolitym, podzielonym dla celow administracyjnych na 85 departamentow'. Te dzieli¢
si¢ miaty na duze (wielkie) gminy — grandes communes. Nastepnymi jednostkami
podziatu byty dzielnice (obszary) municypalne (sections municipales) i zgromadzenia
podstawowe (assemblées primaires)'s.

5. Wiadza ustawodawcza miato by¢ Ciato Legislacyjne'” (Corps législatif’).
Zgodnie z wizja przedstawiona w uzasadnieniu, organ ten miat by¢ jednoizbowy.
Wybory miaty odbywac si¢ co roku (w pierwsza niedziele maja). Jeden deputowany
(député) miat przypadac na 50 tysiecy mieszkancow (art. IV w sekeji I rozdziatu VII).
Projekt znat takze instytucje zastepcow (suppléant) deputowanych. Wybierano ich
w liczbie rownej liczbie postow'®. Podobnie jak w przypadku egzekutywy, zaktadano
czegsto wymiang osob petnigcych funkcje w Ciele Legislacyjnym. Zmian na stanowisku
przewodniczacego i sekretarzy miano dokonywac co miesigc (art. XII w sekcji
I rozdziahu VII).

Zgodnie z art. III w sekcji II rozdzialu VII akty prawodawcze parlamentu
dzielity si¢ na ustawy i dekrety (w mysl art. II w tejze sekcji ustawy konstytucyjne
stanowity grupe odrebna — ich zmiany dokonywata konwencja narodowa — zob. nizej).

Projekt dawal bardzo szeroki zakres wladzy Ciatu Legislacyjnemu. Nie
tylko stanowito akty ustawodawcze, ale takze wykonywato zadania ,,0gdlnej
administracji” nad wieloma podmiotami. Z zatozenia jednosci wtadzy wynikato na
przyklad to, ze instytucja zaangazowana w wykonywanie aktéw ustawodawczych
powinna by¢ podporzadkowana legislatywie, stad rola egzekutywy sprowadzona byta
w rzeczywisto$ci nie do decydowania, lecz do nadzorowania (veiller)®.

W projekcie oddzielono organizacyjnie wtadz¢ ustawodawcza (Ciato
Legislacyjne) i ustrojodawcza (Konwencja Narodowa — La Convention nationale).
Postanowienia jej dotyczace zostaty zawarte w rozdziale IX projektu. Zwolywac
ten organ miato Cialo Legislacyjne raz na dwadziescia lat. Zwolanie konwencji

BP.A. Kropotkin, The Great French Revolution, 1789—1793, New York 1927 (1929), tekst dostepny na
stronach internetowych: http:/dwardmac.pitzer.edu/Anarchist Archives/kropotkin/frenchrev/lvi.html.
“4Tak zdecydowano si¢ przettumaczy¢ w niniejszym artykule francuski termin titre.

S Projekt konstytucji zawieral nawet wytyczne co do wielkosci departamentow (art. ITI z rozdziatu I).
W niniejszym artykule autor dokonal wlasnego ttumaczenia francuskich terminéw. Niewatpliwie,
moze by¢ ono niekiedy dyskusyjne (zob. takze przypis 14).

"Interesujace, ze postanowienia dotyczace ogdlnokrajowej legislatywy zostaly zawarte dopiero
w rozdziale VII projektu.

18 Zastepca obejmowal miejsce deputowanego w przypadku okreslonym w art. 10 sekcji I rozdziatu VII.
YTak w: M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7 — The doctrine in France; tamze podane
zr6dto — Plan de constitution présenté a la Convention nationale, Oeuvres, Paris, 1804, Vol. XVIII, s. 201.
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moglo takze nastapi¢ w wyniku wniosku (kazdego obywatela francuskiego lub
Ciala Legislacyjnego) zaaprobowanej przez wigkszos$¢ obywateli w glosowaniu
w zgromadzeniach podstawowych. Konwencja byta wybierana w analogiczny sposob
jak Cialo Legislacyjne, z tym, ze na kazdy department przypadalo dwoch deputowanych
do konstytuanty (i ich zastgpcodw). Czlonkowie Ciala Legislacyjnego nie mogli zostac
wybrani do konwencji. Okres dziatania wybranej w ten sposob konstytuanty nie
mogt przekraczaé roku. Zgodnie z art. XII rozdziatu IX, uchwalona przez Konwencje
Narodowa zmiana konstytucji wymagata jeszcze odpowiedniej akceptacji ludu.

6. Wladza wykonawcza Conseil exécutif de la République miata sktadac
si¢ z siedmiu ministréow i sekretarza. Art. Il z rozdziatu V dokonywat przy tym
enumeratywnego wyliczenia ministrow?’. Dosy¢ kuriozalnym — z dzisiejszego punktu
widzenia — rozwigzaniem bylo to, Ze zadanie przewodniczenia Radzie Wykonawczej
miato ,,przechodzi¢” na kolejnych ministrow co 15 dni. Niezwykle interesujaca byta
takze procedura powotywania ,,rzadu”. Kazde zgromadzenie podstawowe miato
wyznaczaé siedmiu kandydatow na ministrow. Nastgpnie wladze administracyjne
departamentu spos$rod tak wytonionych kandydatow sporzadzaty liste trzynastu
pretendentow na kazde stanowisko ministerialne. Ponownie zwolywano zgromadzenia
podstawowe, ktore wybieralty ministrow?!. Niewatpliwie nominacja ministrow przez
lokalne zgromadzenia wyborcze (bo tak chyba nalezy okresli¢ role zgromadzen
podstawowych) byta rozwigzaniem kuriozalnym i nalezy watpi¢ czy realnym. Mogto
ono doprowadzi¢ do wyksztatcenia dwoéch alternatywnych i konkurujacych ze
soba o$rodkow witadzy, mimo zalozenia o podporzadkowaniu Rady Wykonawczej
parlamentowi (zob. uwagi ponizej).

Przyznac jednak nalezy, ze Condorcet w swoim uzasadnieniu projektu wcale nie
wyrazit opinii, ze Rada Wykonawcza musi by¢ jedna ze struktur parlamentu. Powinna
by¢ ,,zmuszona do postuszenstwa”, ale dysponowac takze pewna niezaleznoscia.
Miat ja podkresla¢ fakt, ze egzekutywa nie byta wybierana przez legislatywe,
lecz przez lud*. Tworzylo to niezwykle ciekawa sytuacje. Pomimo, ze Condorcet
bardzo mocno i stanowczo odrzucal ideg rownowazenia wtadz (zob. uwagi ponizej),
stworzyl jednoczesnie projekt systemu ustrojowego, w ktorym Rada Wykonawcza
byta bezposrednio wybierana przez narod, dysponujac tym samym legitymizacja co
najmniej rownorzedna legislatywie. Malo tego — silniejsza. Zwrocit na to uwage
w dyskusji L. de Saint-Just, ktory zarzucit, ze Rada Wykonawcza bedzie bardziej

2 Ministre de la Législation; Ministre de la Guerre; Ministre des Affaires étrangéres; Ministre de la
Marine; Ministre des Contributions publiques; Ministre d ' Agriculture, de Commerce et de Manufactures;
Ministre des Secours, Travaux, Etablissements publics et des Arts.

2P, Kropotkin, The Great French Revolution, op. cit., korzystano z tekstu na stronach internetowych
http://dwardmac.pitzer.edu/Anarchist Archives/kropotkin/frenchrev/contents.html (w tym przypadku
z tekstu rozdziat LVI: The Constitution — The Revolutionary Movement) http://dwardmac.pitzer.edu/
Anarchist Archives/kropotkin/frenchrev/lvi.html), pomocniczo postugujac si¢ polskim wydaniem:
Wielka Rewolucja Francuska 1789—1793, L.6dz—Krakow 1948.

2M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7, tamze podane zrédto — Plan de constitution
présenté a la Convention nationale, Oeuvres, Paris, 1804, Vol. XVIII, s. 205.
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bezposrednim reprezentantem catego ludu niz legislatywa. I tym samym moze tatwo
osiggna¢ wieksze od legislatywy prestiz i znaczenie w oczach spoteczenstwa?.

7. Niezwykle istotng role w systemie ustrojowym zaproponowanym przez
zyrondystow odgrywaly zgromadzenia podstawowe. Zdaniem M. Goldie zyrondysci
w sytuacji, kiedy problem ustalenia relacji pomi¢dzy zwierzchnictwem narodu
a zasada reprezentacji spowodowal zagadnienie okreslenia relacji pomigdzy Paryzem
i prowincjami, jednoznacznie ,,postawili” na prowincje. Mieli przy tym nadzieje na
pogodzenie zasady reprezentacji z odwotaniem do zasady suwerennos$ci calego narodu
dziatajacego poprzez zgromadzenia podstawowe?. P.A. Kropotkin — w czasach
zdecydowanie odleglejszych — rowniez oceniat tg konstytucje jako ,,w pewnym sensie
bardzo demokratyczng” réwniez odnoszac si¢ do roli przewidzianej dla zgromadzen
podstawowych?. Zwracatl uwagg, ze nie wybieraty tylko swoich reprezentantow
do ogodlnokrajowej legislatywy, ale takze funkcjonariuszy Skarbu, sadownictwa,
a takze ministrow. Odgrywaty takze role¢ w procedurze zarzadzania referendum
i,,bezposredniej legislacji”.

Wiadza administracyjng na poziomie lokalnym — zgodnie z rozdzialem IV
projektu miaty by¢ w departamentach rady administracyjne (conseil administratif du
département), sktadajace si¢ z 18 cztonkow, z ktoérych dwoch tworzylo dyrektoriat
departamentu (directoire). Gminami zarzadza¢ miaty administracje gminne
(administration de municipalité) sktadajace si¢ z 12 cztonkdéw i mera (maire), ktory
im przewodniczyt. Gminy posiadajace wigcej niz jedna sekcj¢ miejska tworzyly takze
agencje (agence) podporzadkowane gminie. Co dwa lata miano ,,odnawia¢” potowe
cztonkow departamentalnych rad administracyjnych (trzy miesiace po wyborach do
wiadz legislacyjnych).

8. W rozdziale VIII wprowadzano pewne instytucje demokracji bezposredniej
— prawo obywateli do sktadania petycji (droit de pétition) i prawo obywatelskiej oceny
(cenzury) aktow wydawanych przez przedstawicieli narodu (censure du peuple sur les
actes de la représentation nationale).

Zaskakujaco podobnie jak we wspotczesnych nam konstytucjach (,,najnowszej
generacji”’), zagadnienie praw obywatelskich ujete bylo w projekcie w jednym
z pierwszych rozdziatéw (II). Pojeciem ,,obywateli” okre$lano mezczyzn? powyzej

BM.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7, tamze podane Zrodto — Archives parlementaires,
Ist Series, Vol. 63, p. 203. W tejze pozycji ocena, ze w projekcie konstytucji nie bylo mowy o ,,prostej
odpowiedzialno$ci” Rady Wykonawczej przed legislatywa: ,,Nor could the executive be said to be
wresponsible« to the legislature in any straightforward sense. The legislature could accuse the executive,
or any member of it, and demand their removal, but the final decision was to be taken by an elected
»national jury« to be specially convoked to hear each case. Hardly an expeditious means of parliamentary
control!”.

2M. Goldie, R. Wokler, The Cambridge History of Eighteenth-century Political Thoughts, Cambridge
University Press 2006, s. 648.

B Te i ponizsze uwagi na podstawie — A. Kropotkin, The Great French Revolution, op. cit., rozdziat LVI.
M. Goldie, R. Wokler, The Cambridge History..., op. cit., s. 648 uwaza, ze konstytucja zyrondystowska
byla demokratyczna, przynajmniej do tego stopnia, ze instytucjonalizowala prawa wyborcze dla
mezezyzn 1 zrywata z klasyfikacja obywateli do kategorii czynnych i biernych (w listopadzie 1789 r.
formalnie zniesiono we Francji stany, ale w grudniu tego roku wprowadzono podzial — wedtug
nomenklatury wymyslonej przez E.J. Sieyésa — na obywateli ,,biernych” i ,,czynnych”. Klasyfikacja
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21 lat, mieszkajacych nieprzerwanie we Francji przez rok (liczac od dnia wpisania ich
na liste — tableau civigue — prowadzong w zgromadzeniu podstawowym)?’. Pelni¢
praw do zajmowania stanowisk w stuzbie publicznej obywatel miat uzyskiwaé po
ukonczeniu 25 lat (art. IX z rozdziatu II).

9. System rzadéw proponowany przez zyrondystow niewatpliwie zaktadat
nadrzedno$¢ organdéw przedstawicielskich, dosy¢ umiejetnie — jak na owe czasy
— laczac zasade suwerenno$ci narodu z zasada przedstawicielstwa. Stad silna
pozycja ustrojowa legislatywy i lokalnych zgromadzen podstawowych. Odrzucano
przy tym — w jakimkolwiek wymiarze — zasade réwnowazenia wtadz. Zyrondysci
lokowali wykonywanie wtadzy ustawodawczej w jednoizbowej legislatywie wolnej od
jakichkolwiek amerykanskich pomystow hamulcow i rownowagi (checks and balances).
Cho¢ niewatpliwie — jak juz nadmieniano wyzej — tworcy zyrondystowskiej konstytucji
nie mogli postrzega¢ ustroju amerykanskiego jako obcego, czy wrogiego. Jednak
Condorcet pisat wrgcz — zapewne takze w konteks$cie ustroju USA — o wystgpujace;j
,,obawie nowosci, jednej z najwigkszych plag ludzkosci”?®. Teza dosy¢ szokujaca, ale
dobrze obrazujgca wole zapewnienia w jak najwiekszym stopniu dominacji organéw
bedacych emanacja narodu.

Niewatpliwie u podstaw projektu zyrondystow lezato fundamentalne
zatozenie Concorceta o tym, ze istnieje tylko jedna wtadza, wtadza narodu, ktéra
spoczywa w rekach ciata przedstawicielskiego®. Nadrzednego nad innymi organami
panstwowymi. Opinig, Zze projekt Condorceta wprowadzal model gouvernement
d’assemblée, w ktorym odmawiano wladzy wykonawczej statusu ,,prawdziwej” wladzy
dzielit chociazby P. Bastid*’. Natomiast sam Condorcet prezentujac z emfaza projekt
zyrondystowski negowat pomysty wprowadzenia rownowagi pomi¢dzy wtadzami?!.
Stanowigca cz¢$¢ projektu zyrondystow ,,.Deklaracja praw naturalnych, obywatelskich
i politycznych” odstapila od — skadinad bardzo ogdlnego — nawigzania do idei
podziatu wtadz w preambule do ,,Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela” z 1789 r.*?
Nowa ,,Deklaracja” — w art. 29 — wspominala juz tylko o ,,funkcjach publicznych”,

zalezata od wysokosci ptaconych podatkéw. Obywatele ,,bierni” — ok. 3.000.000 — byli pozbawieni
prawa glosu, ,,czynni” mogli wybiera¢ wladze publiczne. J. Baszkiewicz, Historia Francji, Ossolineum
1974, s. 406—407).

2], Kean, A. European Citizen? (revised version of a public lecture delivered at the Zentrum fiir
Niederlande-Studien Westfilische Wilhelms-Universitdt Miinster, January 8th, 2008), artykut ze strony
internetowej: www.johnkeane.net/word_docs/eurocitizens.doc, s. 7: zwraca uwage na tatwos¢ uzyskiwania
obywatelstwa francuskiego wedtug projektu Condorceta: ,,4 similar transformation is evident in the
final draft of the Girondin constitution of 1791, which stipulated that any foreigner wishing to reside in
France and willing to take the civic oath could be granted naturalization by the Legislative Assembly (...)".
Tamze przywotane stynne stowa J.L. Talliena: ,,Jedynymi cudzoziemcami we Francji sg zli obywatele”.
BM. Goldie, R. Wokler, The Cambridge History..., op. cit., s. 648.

K. Biskupski, Zalozenia ustrojowe wspéiczesnej Francji, ze szczegélnym uwzglednieniem urzedu
Prezydenta Republiki, Torun 1963, s. 15.

0P, Bastid, Le gouvernement d’assemblée, op. cit., s. 308.

S'MLI.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdziat 7.

32Tekst w jezyku francuskim na stronach internetowych http://www.textes.justice.gouv.fr/index.
php?rubrique=10086&ssrubrique=10087&article=10116, w jezyku angielskim: http:/www.hrcr.org/
docs/frenchdec.html.
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ktérych granice powinny byc¢ jasno okreslone przez prawo®. Projekt zyrondystowski
odrzucat takze wszelkie element teorii rownowagi, widoczne chociazby w pismach
Sieyesa i pracach Konstytuanty. Wedlug zatozenia Condorceta przewodnia mysla nowe;
ustawy zasadniczej powinna by¢ jednos¢ zatozen i dziatania pomiedzy legislatywa,
egzekutywa i ludem. Model ,,zbalansowanych wtadz” zaktadat — zdaniem Condorceta
— istnienie podziatéw wewnatrz panstwa, ktoérych by¢ w Republice Francuskiej nie
powinno*.

Pozostaje ciekawa kwestia do dyskusji, czy autor projektu chciat rzeczywiscie
w sposob jak najbardziej szeroki zapewni¢ narodowi mozliwos¢ sprawowania wtadzy
bezposrednio? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, tak jak nie jest — wbrew
pozorom — tatwo odpowiedzie¢ na pytanie o rzeczywiste poglady markiza de
Condorcet. Czy rzeczywiscie byt az tak postepowy jak wskazywatby na to projekt,
ktory wyszedt spod jego pidra? Z jednej strony jego wczesne opowiedzenie si¢ za
republika, przeciwko niewolnictwu, a takze za — umiarkowanym — udziatem kobiet
w zyciu publicznym sugerowaloby dalece liberalne poglady i zerwanie z tradycyjnymi
pogladami warstwy spolecznej, z ktorej sic wywodzit. Z drugiej — jezeli przyjrzeé
si¢ jego glosowaniom w Konwencji sprawa nie jest az tak jasna i stawia Condorceta
w bardziej ,,drobnomieszczansko-konserwatywnym $wietle”. Warto odnotowacé tu
tez¢ klasyka anarchizmu P.A. Kropotkina, ktory polemizowat z F.A. Aulardem®.
Uznajac, ze ten ostatni dokonat wybitnego porownania konstytucji Zyrondystowskiej
i jakobinskiej, nie dzielit jednak podziwu Aularda do koncepcji lokalnych organéw
wiadzy w konstytucji Condorceta (cho¢ z drugiej strony uznawat to dzieto za wzglednie
demokratyczne — zob. wyzej). Zamiast ,,powaznie organizowa¢ gming” (czy raczej
lokalng spotecznos¢ — przyp. aut.). Kropotkin uwazal, ze tworca projektu zamierzat
ja zniszczy¢ tworzagc struktury bardziej biurokratyczne niz ludowe®’.

10. Dokonujac skromnego résumé niniejszego artykutu projekt zyrondystowski
mozna scharakteryzowa¢ w ponizszy sposob*®. Stat on niewatpliwie mocno na gruncie
zasady jednos$ci wladzy. Zgodnie zreszta z dosy¢ podstawowym zatozeniem Condorceta,
ze wladza ludu spoczywa w rekach organu przedstawicielskiego. Projekt odrzucal tym
samym samg ide¢ podziatu wladzy, jako instytucje oczywiscie sprzeczna z tejze wladzy

3 0dejscie od idei delegacji ,,wtadz” i przyjecie koncepcji wyznaczenia ,,funkcji” zaproponowat
M. Robespierre w 1791 r., M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdziat 7; tamze podane zrédto —
Archives parlementaires, 1st Series, Vol. 29, s. 326-327.

3#*M.J.C. Vile, Constitutionalism..., op. cit., rozdzial 7; tamze podane zrodto — Plan de constitution
présenté a la Convention nationale, Oeuvres, Paris, 1804, Vol. X VIIIL, s. 1851 201. Notabene, Vile zwraca
uwagg na podobienstwo pomiedzy projektem zyrondystowskim a konstytucja Pensylwanii z 1776 r.
35Na pytanie o poglady Condorceta — Liberat czy konserwatysta (Liberal or conservative)? — probuja
odpowiedzie¢ autorzy notatki biograficznej zamieszczonej na stronach internetowych http://www.memo.
fr/en/dossier.aspx?1D=402.

F.A. Aulard, o zdecydowanie lewicowych przekonaniach, w latach 1886—1922 kierowat katedrg
rewolucji francuskiej na Sorbonie.

37P.A. Kropotkin, The Great..., op. cit. Tamze odestanie do cytowanej przez Kropotkina pozycji — F.A.
Aulard, L’histoire politique de la révolution frangaise origines et développement, de la démocratie et
de la république 1789—1804, Paris 1901 (opisywane spostrzezenia sag w tomie 11 tego dzieta).

8 Podsumowanie ponizsze oparte jest w duzym stopniu na ustaleniach K. Biskupskiego, Zafozenia...,
op. cit., s. 15-16, z ktorymi autor niniejszego artykutu w szerokim zakresie si¢ zgadza.
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jednoscia, tudziez prowadzaca do potencjalnej konkurencji i walki pomigdzy legislatywa
i egzekutywa. Zasady jednosci wladzy jednak konsekwentnie nie przeprowadzono,
gdyz projekt Condorceta przewidywat istnienie Rady Wykonawczej, ktora cho¢ silnie
podporzadkowana organowi przedstawicielskiemu, wybierana miata by¢ bezposrednio
przez lud. Tym samym projekt konstytucji Condorceta mozna uznaé za oparty na
zasadach suwerennosci narodu, jednosci wladzy i dominacji parlamentu, ale jednak
ograniczony nieco w swym radykalizmie, nie prowadzacy do wyksztatcenia formuty
rzadu zgromadzenia, lecz raczej sui generis systemu parlamentarno-komitetowego®
(oczywiscie, gdybysmy chcieli troche ,,na sile” adaptowaé wspotczesne pojecia
prawnoustrojowe do czasow odlegtych o ponad 200 lat).

%' Nalezy zdawac sobie sprawe, ze rozroznienie miedzy systemem rzadow zgromadzenia a parlamentarno-
komitetowym jest w polskiej nauce dyskusyjne. Wielu autoréw uwaza te pojecia za tozsame. Autor
niniejszego artykutu swoje zdanie na ten temat wyrazit najpetniej w pozycji ksiazkowej: P. Kieronczyk,
Nadrzednos¢ parlamentu — mit czy realna alternatywa ustrojowa. Analiza wybranych przyktadow,
Gdansk 2009, w szczegdlnosci w rozdziale I, uznajac zasadniczo za stuszne oddzielanie pojgcia rzadow
zgromadzenia i systemu parlamentarno-komitetowego. W wielkim uproszczeniu — pojecie ,,rzadow
zgromadzenia” powinno by¢ zarezerwowane do sytuacji ,,skrajnych”, gdy parlament przejmuje ,,cala
wladze” w swoje rece 1 wlasciwie przestajg istnie¢ inne organy centralne, naczelne panstwa, gdyz
ich funkcje przejmuje bezposrednio parlament i jego wewnetrzne organy. W przypadku systemu
parlamentarno-komitetowego mamy takze do czynienia z zachowaniem nadrzg¢dnej roli parlamentu
W panstwie (aparacie panstwowym), ale jednak np. inne, podstawowe organy wladzy nie sa jednocze$nie
wewnetrznymi organami parlamentu, nie nastepuje zatem ich ,,instytucjonalny zanik”. Sa one natomiast
parlamentowi podporzadkowane. Przyzna¢ jednak nalezy, ze przekonanie o tozsamosci ,,rzadow
zgromadzenia” i ,,systemu parlamentarno-komitetowego” jest na tyle silne w$rod przedstawicieli
czegsci polskiego prawa konstytucyjnego, ze — wychodzac ze skadinad z natury btgdnych wnioskowan
argumentum ad numerum i argumentum ad traditio — przyzna¢ nalezy, iz nie ma wigkszych szans na
zmiang takiego stanu rzeczy.
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