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Nieskutecznos$¢ przepisow prawnych w zakresie ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami emisyjnymi oraz inne
wybrane aspekty zagadnienia ochrony powietrza

Streszczenie

Badanie podejmuije prébe pokazania braku skutecznos$ci przepiséw prawnych w zakresie ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami emisyjnymi. Dla petnej analizy problemu na wstepie pokazano
wybrane, pozaprawne aspekty ochrony powietrza. Badanie rozpoczyna sie od zagadnieri ogélnych
w zakresie przedmiotowej ochrony, aby na ich tle dokona¢ analizy dajgcej odpowiedZ na pytania
badawcze postawione we wstepie opracowania. Badanie przepiséw prawnych jest gléwnym
celem analitycznym. Obejmuje on podstawowe zatozenia prawa miedzynarodowego i unijnego
oraz szerokg analize norm krajowych z uwzglednieniem dokumentéw planowania ochrony
powietrza. Obrona tezy opracowania jest mozliwa jedynie po zaprezentowaniu konkretnych danych
statystycznych oraz pochodzgcych z monitoringu powietrza. Dlatego badanie przepiséw prawa
jest poprzedzone pokazaniem konkretnych danych wptywajgcych na jako$¢ polskiego powietrza
oraz analizg przekroczeh norm w odniesieniu do wybranych rodzajéw emisji na podstawie danych
pochodzgcych z monitoringu prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Stowa kluczowe: prawo emisyjne, monitoring srodowiskowy, obowigzki organéw ochrony
powietrza, instrumenty planowania ochrony powietrza.

Wstep

Celem opracowania jest wskazanie przepisow prawnych w zakresie ochrony powietrza
1 zastanowienie si¢ na skutecznoscig obowigzujacych norm w tym zakresie. Szczegolny
nacisk zostanie potozony na zanieczyszczenie powietrza w zwigzku z okreslonymi
przekroczeniami emisyjnymi substancji uwalnianymi do powietrza. Celem badania
jest pokazanie szerokiego spektrum zagadnienia, dlatego podejmowane zagadnienia
majg charakter wielowatkowy. Nalezy doda¢, ze ztozono$¢ problemu pozwala odnie$§¢
si¢ jedynie do wybranych tresci tematycznych.

Poza gléwnym aspektem, ktorym sg rozwazania prawne, celowym jest wska-
zanie wybranych danych statystycznych oraz zbadanie informacji pochodzacych
z monitoringu powietrza.

Dla realizacji problemu badawczego opracowano plan analizy, ktory odpowiada
wskazanym w opracowaniu tytutom podawanym w $§rodku tekstu. Realizacja celu
opracowania bedzie mozliwa po zastanowieniu si¢ nad ,,zagadnieniami og6lnymi
w zakresie ochrony powietrza” dajagcymi podstawe do sformutowania nastgpujacych
pytan badawczych:

1. Jakie dane statystyczne $wiadczg o ,,ztej” jakoSci powietrza w Polsce?
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2. Czy monitoring powietrza jest skutecznym narzedziem w zakresie informacji
o stanie jego jakosci?

3. Jak ksztaltujg si¢ podstawowe akty prawne i planistyczne w zakresie ochrony
powietrza na gruncie prawa migdzynarodowego i unijnego?

4. Jakie sa podstawowe obowiazki ustawowe skierowane do organéw zaangazowanych
w ochrong powietrza w Polsce?

5. Jak wyglada konstrukcja prawna dokumentoéw planowych ochrony powietrza
w Polsce?

Zagadnienia ogdlne w zakresie ochrony powietrza

Podejmujac problem jakos$ci powietrza, na wstepie nalezy zastanowic si¢ czy mozna
okresli¢ cechy dobrego i ztego powietrza? Dla przyktadu G. Maurer (1991, s. 40—-41),
zastanawiajac si¢ w latach 90. ubiegtego wieku, czy jest juz na tyle zle z jakoscig
powietrza, ze wszyscy, tak jak dzieci w Japonii, chodzi¢ beda do szkoty w maskach
zastaniajacych nos i usta wyznaczyta te cechy. Zdaniem autorki ,,dobre powietrze” jest
bogate w tlen, dostatecznie wilgotne, wolne od pytéw i1 sadzy oraz wolne od sktadni-
kéw trujacych. Zupelnym przeciwienstwem jest ,,zte powietrze”, czyli takie, ktore jest
zanieczyszczone pytami i gazami trujacymi oraz brakuje w nim tlenu. Po niespeina 30
latach obraz ludzi zaktadajacych maski chronigce drogi oddechowe jest coraz bardziej
powszechny. Nawet na polskiej wsi, obecnie nierzadki jest widok rowerzysty w masce
przeciwpytowej, zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym. Osob swiadomych zagrozenia
dla zdrowia, ktorych zrodlem jest zta jako$¢ powietrza przybywa!.

Substancje chemiczne wystepujace w powietrzu sg naturalnym elementem
przyrody. Staja si¢ niebezpieczne dopiero w przypadku nadmiaru. Jak wskazuje P.
Kirszensztejn (2001, s. 359) szczegblnie niebezpiecznymi sg dwutlenek wegla, tlenki
siarki, metale ciezkie i odchody zwierzece z gospodarstw hodowlanych (wiecej*: Dysarz
red., 2001, s. 54). Zdaniem autora duzym zagrozeniem sg zwiazki siarki, ktére dziataja
bezposrednio lub poprzez tzw. kwasne deszcze na wszystkie organizmy zywe oraz na
przyrode¢ ozywiong i nieozywiong, a takze na budowle.

Jakos$¢ powietrza wptywa na zmiany klimatu. W ostatnich dziesigcioleciach,
mowa jest o globalnym ociepleniu. Za te zmiany odpowiedzialny jest czlowiek. Antro-
pogeniczne oddziatywanie na klimat zwigzane jest z emisjg tzw. gazow cieplarnianych
1 aerozoli (Boryczka, Stopa-Boryczka, Kozuchowski, 2008, s. 70 i n.). Jedng z waznych
przyczyn pogarszajacego si¢ stanu powietrza sg takze awarie. Dwa powyzsze wskaza-
nia upowazniaja do przytoczenia jednego z wazniejszych, doktrynalnych podziatow
zrodet zanieczyszczenia Srodowiska, w tym powietrza. Chodzi o podziat na zagrozenia
o charakterze naturalnym i zagrozenia zwigzane z dziatalno$cig cztowieka. Podziat
nie zawsze jest jednoznaczny, wiele z zagrozen da si¢ zakwalifikowa¢ do obu grup.
Jak podaje E. Pytka-Gutowska (2004, s. 93) wsrod zanieczyszczen powietrza mozna
dostrzec: a) zanieczyszczania pochodzenia naturalnego (np. wybuchy wulkanéw, pozary
laséw, huragany); b) zanieczyszczenia o podtozu antropogenicznym (np. pyty i gazy).

''Sg to najczesciej dobrze wyksztatceni mtodzi ludzie.
2Ladunki zanieczyszczen z poszezegdlnych gmin wynikaja przede wszystkim z wielko$ci gruntow
rolnych oraz nawozenia i intensywno$ci hodowli.
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Autorka, w drugiej grupie do gtownych zrddet zanieczyszczen powietrza zalicza:
zaktady produkujace energi¢ elektrycznag i cieplna, zaktady przemystowe, pojazdy
mechaniczne, rozproszone zrodta sektora komunalno-bytowego, w tym paleniska
indywidualne oraz obiekty przemystowe zlokalizowane poza granicami Polski.

W zakresie ochrony powietrza na przestrzeni lat uksztattowala si¢ doktryna
prawa. Normy w zakresie ochrony powietrza zaliczane sa przez M. Gorskiego (2014,
s. 199-225) do tzw. ,,regulacji sektorowych”. Zagadnienia te, co oczywiste, najczesciej
na wstepie taczone sa z ,,ochrong jakosci srodowiska”, gdzie istotnym zagadnieniem
dla tej ochrony sa instrumenty prawne skonstruowane przez ustawodawce w zakresie
ochrony przed zanieczyszczeniami. Tu z kolei na gruncie instrumentéw ochrony po-
wietrza uwypukla si¢ role ,,pozwolen emisyjnych” oraz ,,pozwolen zintegrowanych”.
Samg ochrong¢ powietrza w uregulowaniach prawnych, wskazywany autor dzieli na
normy o charakterze mi¢dzynarodowym, normy wywodzace si¢ z prawa UE oraz prawo
krajowe. Podobna klasyfikacj¢ przyjmuja: J. Stelmasiak (red. 2009, s. 211-216) oraz
J. Jendroska i M. Bar (red., 2005, s. 169 i 177 — prawo migdzynarodowe, s. 383-399 —
prawo unijne, s. 767-782 — prawo krajowe w zakresie ochrony powietrza). Wszystkie
zespoty badawcze eksponuja w doktrynie ochrony powietrza: prawo emisyjne (wska-
zujac przepisy w zakresie dopuszczalnych poziomow emisji) oraz przepisy dotyczace
ochrony warstwy ozonowej z uwzglednieniem przepisow migdzynarodowych w za-
kresie zmian klimatycznych i ,,efektem cieplarnianym”. Wszystkie one, rzecz jasna,
wplywaja na ,,ochrone jako$ci powietrza”.

Wybrane krajowe dane statystyczne oraz monitoring Srodowiskowy

Wedtug danych podawanych przez GUS w lipcu 2014 r. emisja zanieczyszczen po-
wietrza z zaktadéw szczegolnie ucigzliwych w Polsce, podawana w tysigcach ton
z 2012 r., przedstawia si¢ nastepujaco: 1) zanieczyszczen pytowych byto 52,4 tys. ton;
2) zanieczyszczen gazowych 216 513,7 tys. ton. GUS podaje tez, ze ,,zanieczyszczenia
powietrza zatrzymane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen w % zanieczyszczen
wytworzonych” w odniesieniu do zanieczyszczen pytowych wynosita 99,7%, a zanie-
czyszczen gazowych (bez dwutlenku wegla) — 58,5%?. Dane statystyczne podawane
w dokumencie ,,Zielone Ptuca Polski w 2012 r.” aktualizowane sg co trzy lata*.

Ze wzgledu na znaczenie zwigzku zuzycia nosnikow energii w gospodarce na-
rodowej nalezy wskaza¢ dane GUS zebrane w tym wzgledzie. Obejmuja one kolejno
lata: 1988, 2000, 2005, 2010, 2014 oraz 2015. Celowym jest pokazanie na wykresie
1 udzialu wykorzystania OZE na tle pozostatych nosnikéw. Znaczenie udziatu OZE
w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami dostrzega juz doktryna pra-
wa. M. Lysek (2014, s. 261-270) bada to zagadnienie prawne wtasnie w odniesieniu
do ochrony powietrza.

3Na podstawie Tabeli Nr 88 pt. ,,Emisja” opublikowanej przez GUS na http://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/srodowisko-energia/srodowisko/zielone-pluca-polski-w-2012-r-,3,3.html, dost¢p na dzien 16
maja 2017 .

4W momencie przygotowywanie publikacji nowych danych jeszcze nie bylo.
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Wykres 1. OZE jako nos$nik energii na tle zuzycia pozostatych no$nikdéw energii pierwotne;j

w gospodarce narodowej w latach 1988-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS z Tabeli 1 (126). Pobrane z: na http://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2016,1,17.html, dostep na
dzien 17 maja 2017 .

Wedtug danych podawanych na stronie GUS-u gléownym zrodtem nos$nikow
energii jest wegiel kamienny i wegiel brunatny, nastepnie ropa naftowa, gaz ziemny,
torfi drewno opatowe’. Wykres Nr 1 obrazuje przyttaczajaca rzeczywistosé. I1os¢ wy-
korzystanych zrodet odnawialnych na tle pozostatych nosnikow energii jest tak mata,
7e na powyzszym wykresie w pierwszych trzech latach badan nawet ,,nie drgnety”
stupki z prezentowanymi graficznie danymi. Wobec takiej sytuacji oczywistym jest,
7e zanieczyszczenie powietrza musi by¢ na niepokojaco wysokim poziomie.

GUS w Tabeli Nr 3 (128) podaje dane dotyczace produkcji i zuzycia energii odna-
wialnej wedtug zrodet ich wytwarzania. Dane dotyczace pozyskanej energii obejmuja:
energie geotermalng, biomase, energi¢ wiatrowa oraz energi¢ wodng. Zebrane przez
urzad dane podzielono na ,,produkcj¢ energii ogélem” oraz ,,zuzycie energii ogotem”.

3Zob. wigcej na: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-sro-
dowiska-2016,1,17.html, Tabela Nr 1(126). W kolejnych tabelach GUS mozna odczyta¢ dane bardziej
szczegdlowe, czyli z wyszczegdlnieniem na: wegiel kamienny, wegiel brunatny, rope naftowa, gaz ziemny
wysokometanowy, gaz ziemny zaazotowany, koks i potkoks, gaz koksowniczy, gaz wielkopiecowy,
benzyny, oleje napedowe oraz oleje opalowe, dane dostepne na dzien 17 maja 2017 r.
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Dane obejmuja lata: 2000, 2005, 2010, 2014 1 2015. Maksymalny poziom udziatu energii
pozyskanej z OZE (w 2015 r.) w ,,produkcji energii ogotem”, wyrazony procentowo
nie przekraczat 13%, natomiast w ,,zuzyciu energii ogotem” nie przekraczat 9%.
W obu przypadkach poziom z 2000 r. nie przekraczat 5%. Tak podawane wskazniki
moga by¢ interpretowane dwojako. Z jednej strony da si¢ z fatwoscia stwierdzic, iz
obecnie zrodta odnawialne stanowia okoto 1/10 produkcji lub zuzycia innej energii.
Ale mozna tez dokona¢ bardzo optymistycznej interpretacji i wskazac, ze w Polsce
wykorzystanie (produkcja/zuzycie) przez 15 lat wzrosto o blisko/lub (odpowiednio)
przeszto sto procent.

Niezadawalajaca sytuacja z produkcja 1 zuzyciem OZE musi si¢ przektada¢
na zanieczyszczenie powietrza. W GUS-owskiej Tabeli Nr 4 (129) pokazano dane
dotyczace ,,catkowitej emisji gldéwnych zanieczyszczen powietrza” (zob. dane zapre-
zentowane na Wykresie Nr 2).
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Wykres 2. Emisja gtéwnych zanieczyszczen powietrza w latach 20002014, w tys. ton
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS z Tabeli 4 (129). Pobrane z: na http://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2016,1,17.html, dostep na
dzien 17 maja 2017 .6

Na powyzszym wykresie widoczna jest przestrzen mi¢dzy tlenkiem azotu
a tlenkiem wegla. Jest to miejsce celowo i symbolicznie pozostawione. Powinny
tam by¢ umieszone dane dotyczace emisji dwutlenku wegla. Jednak jego emisja na
tle pozostalych danych jest na tyle wysoka, iz gdyby doda¢ we wskazanym miejscu
stupek, to tabela ze wzgledu na jego wysoko$¢ musiataby mie¢ przeszto pig¢ stron.
Dane dotyczace emisji dwutlenku wegla sa szokujace. Przybieraja one, w kolejno
prezentowanych na wykresie latach, nastepujace wartosci: 319 120 tys. ton, 323 373
tys. ton, 334 026 tys. ton oraz 310 307 tys. ton. Uzupetnieniem danych pomocnych
w ocenie jakos$ci powietrza sg podawane przez GUS w Tabeli Nr 5 (130) wartosci cal-
kowitej emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu 1 pytow (Zatacznik Nr 1 do niniejszego
opracowania). Nalezy zwroci¢ uwage na duzy udziat w emisji wskazanych gazow
tzw. ,,innych zrodet stacjonarnych”, ktorymi sa kottownie lokalne, paleniska domowe,

¢GUS podaje, ze dane pochodzg od Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami — In-
stytutu Ochrony Srodowiska — PIB, zatwierdzone przez Ministerstwo Srodowiska.
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warsztaty rzemieslnicze, rolnictwo i inne. Nie bez znaczenia dla jako$ci powietrza
s tzw. gazy cieplarniane. Obraz ich catkowitej emisji przedstawiony jest przez GUS
w oparciu o podziat danych z uwzglednieniem w nich miedzy innymi poszczegolnych
procesow przemystowych, rolnictwa oraz odpadow (zob. Zatacznik Nr 2). Dodatko-
wo, na stronie GUS mozna pozyska¢ informacje w zakresie catkowitej emisji metali
cigzkich (przedruk danych znajduje si¢ w Zataczniku Nr 3 do niniejszego badania).
Tu wyrazny jest wzrost w zakresie emisji arsenu i otowiu.

Nie bez znaczenia dla jako$ci powietrza, szczegolnie w aglomeracjach, jest
wzrost ilosci pojazdow poruszajacych sie po drogach. Ponizszy wykres obrazuje skale
wzrostu ilosci sztuk pojazdéw samochodowych i ciaggnikéw. Dane obejmujg okresy
jak w przypadku wigkszosci glownych zanieczyszczen, czyli lata: 2000, 2005, 2010
oraz 2014. Dodatkowo GUS prezentuje wzrost jaki nastapil w 2015 r. w odniesieniu
do roku bazowego, ktorym jest rok poprzedni (ze wskazaniem odpowiednich danych
ilociowych)’. Na wykresie wyraznie widaé, ze we wszystkich kategoriach nastapit
wzrost ilo$ci pojazdéw. Dla przyktadu liczba samochodow osobowych wzrosta o prze-
szto sto procent. Nie pozostaje to bez znaczenia dla zanieczyszczenia niskoemisyjnego
powietrza.
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Wykres 3. Wzrost ilo$ci pojazdow samochodowych i ciagnikéw w Polsce w latach 2000—
2014, w tys. sztuk

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z Tabeli 14 (139). Pobrane z: http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2016,1,17.html, dostep na
dzien 18 maja 2017 r.

"Okazuje sig, ze Polacy w roku 2015 w odniesieniu do roku poprzedniego kupili wigcej pojazdow.
Najwigkszy wzrost procent w badanym okresie odnotowano w odniesieniu do motocykli i skuterdw.
Zob. Tabela 14 (139) na: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-
-srodowiska-2016,1,17.html.
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Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi monitoring $rodowiskowy?
(wigcej zob.: Poskrobko red., 2007, s. 295). Dane gromadzone sg w oparciu o okreslo-
ne zatozenia. Naleza do nich klasyfikacja stref, gdzie musza by¢ wskazane poziomy
dopuszczalne i przekroczenia tych pozioméw oraz inne determinanty pozwalajace
na oceng jako$ci powietrza’. Monitoring ten prowadzony jest na mocy art. 88 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'®. Stuzy on zwlaszcza ocenie
jakos$ci powietrza i zmian zachodzacych w tym wzgledzie. Dane z monitoringu poda-
wane s3 do publicznej wiadomoéci na stronie internetowej GIOS". W zaktadce ,,Stan
srodowiska” umieszczono ,,Monitoring jakosci powietrza”. Informacje podzielono na
dwie grupy: 1. ,,Portal o jako$ci powietrza” oraz 2. ,,Badania stanu warstwy ozonowej
nad Polska oraz pomiary nat¢zenia promieniowania UV”. W drugim zakresie dane
podawane do publicznej wiadomosci sg bardzo rozbudowane. Na stronie znajduje si¢ az
dwanascie obszernych dokumentow dotyczacych stanu warstwy ozonowej oraz analiz
promieniowania UV. Zasadniczo, prezentowane dane obejmuja okres od 2009 r. do
2014 r. (z pewnymi odniesieniami az do lat 60. ubiegtego wieku). Niektore zamieszone
dane obejmuja tez 2015 r. Z kolei monitoring rozktadu pionowego ozonu obejmuje lata
2013-2016. Dla przyktadu analiza dokumentu ,,Stan warstwy ozonowej w 2009 r.”
jednoznacznie wskazuje na istnienie nad pdinocna czescia globu tzw. ,,dziury ozo-
nowej”'?. Natomiast w raporcie za 2015 r. wskazuje sig, iz ,,do roku 2012, Efektywny
Ekwiwalent Stratosferycznego Chloru (...) zmniejszyt si¢ o okoto 10% w Antarkty-
dzie i okoto 15% w umiarkowanych szerokos$ciach geograficznych, w stosunku do
szczytowych wartosci 15 lat temu™?, co nalezy uznac za optymistyczng tendencje.
Natomiast badania datowane na sezon zimowo-wiosenny 2014/2015 (w okresie zimy
i wiosny zasadniczo od lat notowane sa ubytki ozonu) ,,wystapity [tylko] 4 epizody
ze spadkami”™,

Z wielkim uznaniem nalezy si¢ odnies¢ do prowadzonej przez GIOS strony
internetowej o jakosci powietrza we wskazywanym wyzej zakresie zatytutowanej
,»Portal o jakosci powietrza”. Informacje tu zawarte sa bardzo czytelne. Zasadniczy
ich podzial obejmuje ,,Bank danych pomiarowych” oraz skupiajace szczegdlng uwage
,»Biezace dane pomiarowe”. Kazdy uzytkownik portalu, w kazdym momencie moze
sprawdzi¢ stan powietrza w swojej okolicy oraz w calej Polsce. Na stronie znajduja si¢
bowiem mapy, ktore na biezaco sa aktualizowane. Dane ze stacji pomiarowych sptywaja
automatycznie. Nalezy doceni¢ jako$¢ programu, jego czytelnos¢ i inne cechy, ktore
pozwalaja na uzyskanie aktualnych danych z podziatem na badania w odniesieniu do
roznych rodzajow zanieczyszczen. Szukanie danych na portalu jest niezmiernie pro-

8Na znaczenie odpowiedniego zarzadzania $rodowiskiem zwrocit uwage B. Poskrobko. Autor ten dostrze-
ga wiele korzys$ci ptynacych z tego systemu. Do grupy ,,korzysci spotecznych” zaliczyt miedzy innymi
,»Stworzenie bazy informacji srodowiskowej” 1 ,,wspoOtprace z organami kontroli ochrony $rodowiska”.
?Wigcej zob. art. 88 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

T;j. Dz.U. z 2017 r. poz. 519.

'Chodzi o strong internetowa: www.gios.gov.pl.

12Z0b. wskazywany dokument na: http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-jakosci-po-
wietrza, s. 67, dostep na dzien 19 maja 2017 r.

13Zob. ,,Monitoring rozktadu pionowego ozonu, catkowitej zawartosci ozonu nad Polska i Europa Srod-
kowga oraz promieniowania UVB w Polsce w latach 2013-2016”, dostgpny tamze, s. 11.

“Tamze, s. 19.
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ste. W momencie przygotowywania niniejszego opracowania, czyli w dniu 19 maja
2017 r. 0 godz. 8.40 mozna bylo na portalu uzyskac¢ informacje uaktualnione tego dnia
migdzy godzina 7.00 a 8.00. Zatem, we wskazywanym czasie ,,Polski indeks jakos$ci
powietrza” w catej Polsce byl na poziomie dobrym i umiarkowanym. Stacje pomiaro-
we z kilkunastu miejsc pokazywaly nawet poziom bardzo dobry. Generalnie, mozna
stwierdzi¢, iz tak doskonate pomiary pochodza ze stacji usytuowanych na terenach
o duzej lesistosci. Niestety jeden obszar (w chwili przygotowywania opracowania) za-
kwalifikowany byt jako zty pod wzgledem jakos$ci powietrza. Stacja pomiarowa, ktora
odnotowata bardzo zta jako$¢ powietrza znajduje si¢ w Zdzieszowicach. Badanie map
szczegdtowych pozwala na stwierdzenie, ze przyczyna takiego stanu we wskazanej
okolicy jest przekroczenie norm w zakresie benzenu. Nalezy dodac, ze dobre wyniki
porannych badan z 19 maja 2017 r. mozna zawdzigcza¢ wielu czynnikom, np. bardzo
dobrej pogodzie, temperaturze (20°C), brakowi opaddéw i zachmurzenia oraz temu, iz
w okresie wiosennym i letnim nie odnotowuje si¢ przekroczen zwigzanych ze spalaniem
wegla i innych materialow stuzacych do ogrzewania mieszkan. Trzeba pamigtac, ze
w okresie zimowym odnotowuje si¢ znaczace naduzycia w zakresie niedozwolonego
spalania odpadow, co znaczaco wptywa na zta jakos$¢ powietrza.

Wieloletni problem z emisja —
podstawowe zalozenia w prawie miedzynarodowym oraz UE

Pomimo skonstruowanych przepiséw prawa w zakresie ochrony powietrza od lat ist-
nieje znaczacy problem z emisjg. Zardwno emisja okreslana mianem wysokiej emisji
jak i niskiej emisji'* w wielu okresach jest na nieodpowiednim poziomie.

Wskazywany wyzej dokument przygotowany przez GIOS w ramach monitoringu
srodowiskowego potwierdza te tezg, chociazby w zakresie niekorzystnego dzialania
substancji chemicznych uwalnianych do powietrza w wyniku ktorych powstata tzw.
dziura ozonowa. Jak wskazuje raport: ,,Zagrozenie dla warstwy ozonowej odkryto
w roku 1974, gdy okazato si¢, ze wytworzone przez cztowieka substancje zawierajace
chlor i brom mogg niszczy¢ ozon wysoko w stratosferze. Nieoczekiwanie na poczatku
[lat osiemdziesiatych] odkryto zjawisko dramatycznego wiosennego spadku catkowi-
tej zawartosci ozonu nad Antarktyda (...)”'¢. Odtad tzw. dziura ozonowa pojawia si¢
kazdego roku. W celu ochrony warstwy ozonowej wspolnota miedzynarodowa podjeta
natychmiastowe i bezprecedensowe dziatania. Podpisano Protokét Montrealski (.. .),
a po jego rewizji w 1992 r. wytwarzanie freondéw zostato zakazane'.

Konwencja Narodow Zjednoczonych o ochronie warstwy ozonowej z 1985 r.!®
oraz Protokét Montrealski dotyczacy ograniczenia emisji substancji niszczacych war-
stwe ozonowg z 1987 .'° wraz z uzupetnieniami naktadaja obowigzek monitorowania
stanu warstwy ozonowej i nat¢zenia promieniowania nadfioletowego.

'>Oba pojecia maja charakter pozaprawny.

16 Zob. ,,Monitoring rozktadu pionowego ozonu, catkowitej zawartosci ozonu nad Polska i Europa Srod-
kowa...”, na www.gios.gov.pl, s. 11.

'"Por. tamze.

¥Dz.U. z 1992 . Nr 98, poz. 488.

¥Dz.U. z 1992 1. Nr 98, poz. 490.
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Weczesniej powstaty unormowania dotyczace ochrony powietrza przed zanie-
czyszczeniami w postaci pytow i gazow przenoszonych na dalekie odlegtosci poza
granice panstw na terytorium ktorych znajduja si¢ zrodta zanieczyszczen. Normy te
wymuszajg ochrong¢ powietrza na gruncie mi¢gdzynarodowym. Jak wskazuje R. Paczuski
(2000, s. 379) istotna jest tu konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odlegloéci sporzadzona w Genewie w 1979 roku. W tym samym
roku przygotowano protokot do tej konwencji w sprawie transgranicznego zanie-
czyszczenia powietrza na dalekie odleglosci dotyczacy dtugofalowego finansowania
wspolnego programu monitoringu i oceny przenoszenia zanieczyszczen powietrza na
dalekie odleglosci w Europie.

Poczatkéw ochrony powietrza w UE doszukac si¢ mozna takze w dokumentach
o charakterze planistycznym. Kwestie ochronne uwzgledniono w zalozeniach Pro-
gramu IV ochrony srodowiska (na lata 1987-1992). W 1991 r. Komisja przedstawita
Radzie komunikat w sprawie §rodkow przeciwdzialajacych globalnemu ociepleniu.
Nastepnie kwestie ochrony klimatu znalazty sie w zatozeniach Programu V ochrony
srodowiska w UE (na lata 1993—-2000). W 2000 r. przyj¢to dokument pt. ,,Europejski
program w sprawie zmian klimatycznych”. Program VI ochrony srodowiska unijne-
go (na lata 2001-2010) uwzglednit zatozenia prawa miedzynarodowego w zakresie
ochrony jako$ci powietrza, zwlaszcza: 1. Ramowa konwencjg Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu sporzagdzong w Nowym Jorku — podpisang w Rio de Janeiro
w 1992 r., w ktorej nastapilo wyznaczenie srodkoéw prewencyjnych i stabilizacji emisji
gazow cieplarnianych oraz 2. Protokoét z Kioto (z 1997 r.) zatwierdzony decyzja Rady
2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. — zakladajacy ograniczenie i redukcje¢ ga-
zow cieplarnianych i handel emisjami. Temat znaczenia ochrony powietrza nie zostat
pominigty takze w obecnym programie ochrony srodowiska UE, czyli Programie VII
opracowanym na lata 2013-2020 z perspektywa do 2050 r.

Na zakres emisji znaczacy wptyw miala tez dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych na obszarze Wspolnoty i zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 96/61/WE?. Dyrektywa ta wprowadzita obowigzek posiadania pozwolen
na emisj¢ gazow cieplarnianych (operator instalacji ma obowigzek monitorowania
i raportowania emisji). Dyrektywa wprowadzita tzw. ,,pakiety emisyjne”, ktore sa
limitowane (istotne znaczenie dla podmiotéw ma tu aspekt finansowy pakietow, kto-
rymi mozna handlowac). Ponadto dyrektywa zobowiazala do prowadzenia rejestru
transakcji pakietami, ktory jest prowadzony przez Centralnego Administratora a in-
formacje w nim zawarte maja charakter publiczny. Z punktu widzenia norm unijnych
istotne jest podjecie rozporzadzenia WE/842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektorych fluorowanych gazow cieplarnianych?.
Celem aktu jest migdzy innymi ograniczenie, zapobieganie i tym samym redukcja
emisji fluorowanych gazow cieplarnianych objetych protokotem z Kioto.

2Dz. Urz. UE L 275, s. 32.
2'Dz. Urz. UEL 161, s. 1.
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Ksztaltowanie obowigzkow nakladanych na organy w zakresie ochrony
powietrza w ustawie Prawo ochrony Srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®* w dziale zatytutowa-
nym ,,Ochrona powietrza” formutuje sposoby ochrony srodowiska poprzez wtasciwa
ochrone powietrza. Zgodnie z art. 85 ochrona powietrza ma polega¢ na ,,zapewnieniu
jak najlepszej jego jakosci”. Ustawodawca widzi potrzebe: 1) utrzymania poziomow
substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozioméw lub co najmnie;j
na dotychczasowych poziomach, 2) zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu
co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sa one dotrzymane oraz 3) zmniejszanie

i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej pozioméw docelowych albo

poziomdw celow dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach. Dalej ustawo-

dawca niezmiernie szczegdtowo okresla delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego
do spraw §rodowiska. Na tym organie naczelnym spoczywa obowigzek wywigzania
si¢ z przygotowania odpowiednich aktéw wykonawczych w zakresie:

1) ujednolicenia zasad oceny jako$ci powietrza (art. 86), gdzie miedzy innymi majg by¢
okreslone: dopuszczalne poziomy oraz poziomy docelowe dla niektorych substancji
w powietrzu; poziomy celow dtugoterminowych; poziomy alarmowe (ktdrych nawet
krotkotrwale przekroczenie powoduje zagrozenie dla zdrowia); poziomy informo-
wania dla niektérych substancji w powietrzu; oraz putapy st¢zenia ekspozycji;
warunki, w jakich ustala si¢ poziom substancji, oznaczenie numeryczne substancji,
pozwalajace na jednoznaczng jej identyfikacje; oraz okresy, dla ktorych usrednia
si¢ wyniki pomiardéw. Fakultatywnie minister moze okresli¢ np. dopuszczalnosé
przekroczenia okreslonych poziomdw zanieczyszczen; terminy osiggania ,,poziomu
1 pulapu”; zréznicowanie poziomdéw oraz ,,marginesy tolerancji’;

2) ze wzgledu na koniecznos$¢ (art. 86a) ,,dotrzymania pulapu stgzenia ekspozycji oraz
okreslenia i dotrzymania krajowego celu redukcji narazenia”, delegacja ustawowa
obejmuje konieczno$¢ okreslenia migdzy innymi sposobu obliczania warto$ci
wskaznikéw (tu dodatkowo natozony jest obowigzek na Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska w zakresie obliczania okre§lonych wartosci dla miast powyzej 100 tys.
mieszkancow i aglomeracji; dane te maja by¢ przekazywane ministrowi §rodowiska;
jest to istotne ze wzgledu na kolejny obowigzek nalozony na organ ministerialny);

3) obowiazku publikacji w Monitorze Polski wykazu duzych miast, gdzie warto$¢
wskaznika §redniego natezenia wartos¢ putapu stezenia ekspozycji jest przekro-
czony oraz tych miast gdzie wartosci sa nieprzekroczone (art. 86b);

4) obowiazku okre$lenia ,,krajowego celu redukcji narazenia” dla ochrony zdrowia
ludzi (zgodnie z art. 86¢);

Dodatkowo art. 86d ustawa formutuje fakultatywny obowigzek skierowany do
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, w ktorym moze wytyczy¢ sposob okreslania
zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet naturalnych lub solenia i piaskowania drog

2Tj. Dz.U. 22017 r. poz. 519. Wczeéniej w Polsce normy prawne w zakresie ochrony srodowiska ksztat-
towane byty ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. W dziale II tej
ustawy owczesny ustawodawca wskazywatl, iz jednym z kierunkow ochrony $rodowiska jest ,,ochrona
powietrza atmosferycznego”. Wigcej rozwazan zwigzanych ze wskazanymi normami ustawowymi zob.:
Gtowiak, Kempa, Winnicki red., 1985, s. 306-308.
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w okresie zimowym (wraz z ich udzialem w ogoélnych ocenach). Natomiast zgodnie
z art. 90 ust. 3—5 minister ten w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zdrowia maja obowiazek okreslenia metody i zakres dokonywania oceny poziomoéw
substancji w powietrzu oraz gornych i dolnych progéw oszacowania dla niektorych
substancji w powietrzu.

Niezmiernie istotnym przepisem wynikajacym z analizowanej ustawy jest art.
87 normujacy ,,strefy ocen jakosci powietrza”. Przepis wyznacza trzy strefy uza-
leznione od ilosci 0s6b zamieszkujacych dany teren wojewodztwa (zmiana granicy
strefy nastepuje po 100 tys. i 250 tys. mieszkancow). W przepisie tym takze zawarta
jest delegacja ustawowa do wydania aktu wykonawczego przez ministra srodowiska,
ktory biorac pod uwage substancje, ktore podlegaja ocenie ma wyznaczy¢ strefy oraz
ich nazwy i kody.

Obowigzki ustawowe nie omijaja wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowi-
ska, wrecz przeciwnie, bowiem to on dokonuje dziatan o charakterze obligatoryjnym.
Zgodnie z art. 89 musi dokonaé rocznej oceny poziomu substancji w powietrzu. Oceny
obejmuja strefy z uwzglednieniem , kazdej substancji”. WIOS wszystkie zebrane dane
przekazuje zarzadowi wojewodztwa. Z kolei na mocy art. 90 ust. 6 Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska otrzymat migdzy innymi uprawnienia nadzorcze w zakresie
sposobow oceny jakosci powietrza przez inspektora wojewodzkiego. GIOS , koordy-
nuje na terenie kraju udziat w programach zapewnienia jakosci organizowanych przez
Komisje Europejska”. Poza tym zgodnie z art. 92b na organie tym spoczywa obowigzek
udostepniania na swojej stronie internetowej danych o stanie jakosci powietrza (co
pokazano we wczesniejszym fragmencie opracowania).

Uprawnienia nadzorcze otrzymat takze wojewoda (o uprawnieniach nadzor-
czych wojewody zob.: Jakimowicz red., 2016, s. 499-507). Zgodnie z art. 96a organ
ten przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska sprawuje nadzor nad
wskazanymi w ustawie sprawami. Dotyczg one wykonywania okreslonych w ustawie
obowiazkow. Jedng z kwestii, ktora lezy w jego gestii jest terminowe uchwalenie wska-
zanych dokumentow planistycznych. Kontrola sprawowana rzez wojewodg obejmuje
takze dziatania weryfikujace. Ustawa normuje w tym wzgledzie konkretne terminy
dla inspekcji oraz organu kontrolowanego.

Zgodnie z przepisami analizowanej ustawy, zasadniczo kazdy ze wskazanych
w powyzszym badaniu organow jest zaangazowany w okreslone dziatania na rzecz
ochrony powietrza w sytuacji przekroczen poziomoéw, ktére maja charakter trans-
graniczny. Postgpowanie w tym zakresie normuje art. 92a. Natomiast wojewddzki
zespot zarzadzania kryzysowego (takze w oparciu o uprawnienia otrzymane na mocy
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym), powiadamia spote-
czenstwo oraz wskazane przez prawo podmioty, iz na danym terenie powstato ryzyko
»~wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
substancji w powietrzu oraz o wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego, do-
puszczalnego lub docelowego substancji” (art. 93).

Na mocy art. 94 ust. la ,,Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie
wynikéw i informacji [od WIOS], dokonuje zbiorczej oceny jakosci powietrza w skali
kraju”. Okreslone obowiazki w tym wzgledzie spoczywajg takze na zarzadzie woje-
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wodztwa (art. 94 ust. 2 i 2a). Z kolei zgodnie z art. 95 ,,przekroczenie dopuszczalnego
poziomu substancji w powietrzu, w odniesieniu do zaktadéw, gdzie jest eksploatowana
instalacja” (na temat instalacji: Kierzkowska, 2006, s. 224-228) zakwalifikowana jako
»przedsigwziecie mogace znaczaco oddziatywac na $rodowisko” istotne obowigzki
spoczywaja na marszatku wojewodztwa, ktory ,,moze, w drodze decyzji, natozy¢ na
podmiot korzystajacy ze srodowiska, ktory prowadzi dziatalnos¢ powodujaca wpro-
wadzanie substancji do powietrza, obowigzek prowadzenia pomiarow poziomow tej
substancji w powietrzu”. Wszczegcie takiego postepowania nastepuje z urzedu. W za-
kresie eksploatacji instalacji moze ,,wypowiedzie¢ si¢” takze sejmik wojewodztwa.
Zgodnie z art. 96, ma on prawo w drodze uchwaty, ktora jest aktem prawa miejscowego?
~wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nast¢puje spalanie paliw” (na temat prawnej ochrony jakos$ci powietrza zob.: Gorski,
2014, s. 234-240).

Jak wynika z powyzszej analizy ustawodawca dat wiele uprawnien i obowigz-
kéw w zakresie ochrony powietrza zardwno organom centralnym, jak i terenowym.
Glowne zadania w zakresie tworzenia aktow wykonawczych otrzymat do zreali-
zowania minister wlasciwy do spraw $rodowiska. Sprawy nadzorcze sg zadaniem
wojewodow i Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Poza tym w okreslonych
sytuacjach w tworzenie prawa miejscowego zaangazowany ma by¢ organ stanowigcy
wojewodztwa samorzadowego. Cz¢$¢ zadan o charakterze wykonawczym spoczywa
na wojewodzkim inspektorze ochrony srodowiska oraz marszatku wojewodztwa.
Taka konstrukcja przepisow nie odbiega od przyjetych standardéw. Zaangazowanie
wskazanych podmiotéw w ochrone srodowiska dla wiasciwej ochrony powietrza wy-
daje sie stuszne, np. z punktu widzenia konstrukcji systemu organizacyjnego organéw
administracji publicznej w Polsce.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, dlaczego system ten jest nieskuteczny, bo
powietrze w Polsce jest nadal zanieczyszczone, trzeba poszuka¢ w innych watkach
badawczych. Na tle powyzszych rozwazan mozna si¢ zastanowi¢ nad faktycznym
zaangazowaniem wskazanych przez ustawodawce organdow zobowigzanych do wy-
konania okreslonych obowiazkow. W tym wzgledzie oczekiwane efekty zalezg od
odpowiedniego stosowania wprowadzonych norm prawnych.

Konstrukcja prawna instrumentéw planowania ochrony powietrza

Dokumenty o charakterze planistycznym opracowywane w réznego rodzaju zakre-
sach sektorowych od lat sg przedmiotem analiz autorki. Badania w tym wzgledzie
dowiodty, iz ich skuteczno$¢ zalezy od wielu czynnikéw. Do najwazniejszych trzeba
zaliczy¢ ich charakter normatywny oraz rzetelnos¢ ich sporzadzenia oraz, co oczy-
wiste, faktyczng wykonalnos$¢ zatozen planowych. Oczywista jest sytuacja, w ktorej
okre$lone dzialania w danym zakresie sg zaplanowane w perspektywie czasowej, niz
taka w ktorej brakuje przysztosciowej wizji.

2 Co nalezy uzna¢ za stuszne. Rozwazania na ten temat w odniesieniu do skutecznoéci okreslonych
norm na przyktadzie norm planowych zob. Gorski, Kierzkowska, 2012, s. 179 i n.
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Do planowania polski ustawodawca przywykt. Po przystapieniu do Unii, pro-
wadzenie polityki ochrony §rodowiska poprzez planowanie stato si¢ norma. Plany
maja przerozny zakres przedmiotowy i czasowy. Same ich nazewnictwo takze jest
roznorodne. Wczesniejsze badania autorki dowiodty, ze w obecnym stanie prawnym,
stowo ,,polityka” srodowiskowa zarezerwowane winno by¢, tylko dla okreslonych
dziatan. Natomiast, nazewnictwo dokumentéw planistycznych powinno wytaczaé
uzywanie tej nazwy jako okreslenia dla dokumentu.

W zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami doktryna wskazuje na
tzw. ,,programy naprawcze”. Jednak M. Gorski (red., 2014) dodaje, ze pojecie to ,,nie
ma charakteru normatywnego”. W obecnym stanie prawnym w ustawie Prawo ochrony
srodowiska w dziale dotyczacym ochrony powietrza na pierwszy plan wysuwaja si¢
nastepujace dokumenty planistyczne:

— art. 91c nakazuje tworzenie ,,krajowego programu ochrony powietrza’;

— art. 92 zobowiazuje do podejmowania ,,planu dziatan kréotkoterminowych”;

— natomiast art. 91 zobowiazuje do podejmowania uchwat w sprawie ,,programu
ochrony powietrza” Po doglebnym wczytaniu si¢ we wskazywany artykut okazuje
sig, ze plany te maja jedynie charakter regionalny a do ich tworzenia zaangazowano
organy stanowigce wojewodztwa samorzadowego® oraz dla celéw konsultacyjnych
takze inne organy samorzadowe. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nakazuje
podjecie ,,uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza” nie wskazujac, ze jest
ona ,,aktem prawa miejscowego”?.

Dodatkowo w art. 91a ustawodawca podkresla, iz ,,0siggniecie pozioméw celow
dtugoterminowych jest jednym z celéw wojewodzkich programéw ochrony srodowi-
ska”. Z kolei w sytuacji unormowanej w art. 91d, czyli przy przekroczeniu ,,putapu
stezenia ekspozycji, osiagnigcie krajowego celu redukcji narazenia powinno by¢ jednym
z celow wojewodzkich programéw ochrony srodowiska” (gdzie przy ich aktualizacji
trzeba uwzgledni¢ dodatkowe dziatania w obszarze ochrony powietrza).

»W przypadku gdy przekroczenie poziomow dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu wystgpuje na znacznym obszarze kraju, a srodki podjete przez
organy samorzadu terytorialnego nie wptywaja na ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza, minister wtasciwy do spraw srodowiska moze opracowac krajowy pro-
gram ochrony powietrza. Co ciekawe, dokumentem ten uznano za »strategiczny« i ma
on wyznacza¢ »cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w pro-
gramach ochrony powietrza«”?. Z kolei instrument prawny w postaci ,,planu dziatan
krétkoterminowych” (Krzyzanowska, 2015, s. 150—-151; Dubowska, 2015, s. 95-110)
przewidziano na czas, w ktorym mogloby wystapi¢ ryzyko przekroczenia poziomu

24 Art. 91 ust. 3 — sejmik wojewodztwa.

2Na mocy art. 91 ust. 9a ustawodawca dodaje, iz ,,opracowany przez zarzad wojewodztwa projekt pro-
gramu ochrony powietrza powinien uwzgledniaé cele zawarte w innych dokumentach planistycznych
istrategicznych, w tym w krajowym programie ochrony powietrza, wojewodzkich programach ochrony
srodowiska, regionalnych programach operacyjnych i koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”.
2Zgodnie z art. 91c minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w przypadku opracowania krajowego
programu ochrony powietrza, oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” komunikat o adresie strony internetowej, na ktérej zamieszczono ten program, oraz o terminie,
od ktérego ma by¢ on stosowany.
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alarmowego substancji w powietrzu. Zadaniem tego planu jest: ,,1) zmniejszenie ry-
zyka wystapienia takich przekroczen; 2) ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaist-
niatych przekroczen”. Do podjecia takiego planu zostat takze zobowigzany — sejmik
wojewodztwa. Przy uzyciu identycznej konstrukcji normatywnej jak przy programie
ochrony powietrza?’.

Departament Ochrony Powietrza w Ministerstwie Srodowiska opracowat ob-
szerny, bo az 88-stronicowy dokument o nazwie ,,Krajowy program ochrony powietrza
do roku 2020 (z perspektywa do 2030)” (Ministerstwo Srodowiska, 2015). Program
obejmuje diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym uwarunkowania prawne
w dziedzinie jako$ci powietrza (na 2015 r.). Dokument szczegdétowo wskazuje: unijne
regulacje prawne oraz krajowe regulacje dotyczace ochrony powietrza. Dalej w planie
przedstawiono analize ,,stanu jako$ci powietrza w Europie i Polsce” (Ministerstwo
Srodowiska, 2015, s. 13-15), analize ,,przyczyn wystepowania przekroczen pozio-
moéw dopuszezalnych 1 docelowych niektorych substancji w powietrzu w Polsce”
(s- 21) z uwzglednieniem wptywu sektoréw gospodarki na stan jakosci powietrza
oraz przedstawiono wyniki ,,krajowej inwentaryzacji emisji gldownych zanieczysz-
czen powietrza za rok 2013” (s. 23). W dokumencie dostrzega si¢ zarowno wplyw
energetyki na stan powietrza, jak i sektora bytowo-komunalnego wraz z sektorem
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére negatywnie wplywaja na stan jakosci
powietrza w Polsce (s. 24-34). Plan zawiera wskazanie transportu i przemystu jako
kolejnych zrodet ,,ztej” jakosci powietrza. W potowie dokumentu planistycznego
wskazano na stan §wiadomosci spotecznej w Polsce w zakresie ochrony powietrza
oraz dokonano analizy barier w procesie jako$ci powietrza. Miedzy tymi tresciami
wpleciono ,,przeglad realizowanych programow ochrony powietrza na obszarze Pol-
ski” (s. 40—43). Wszystkie wskazane tresci zajmuja cztery z dziewigciu rozdziatow.
Ostatnie rozdzialy obejmuja: ramy finansowe realizacji programu (rozdzial 1X) oraz
system jego wdrazania i monitorowania (rozdzial VIII) (s. 60—76). Zagadnienia te po-
przedzaja wskazniki realizacyjne programu (rozdziat VII) (s. 59). Na koncu zataczono
dwa zagadnienia, czyli a) propozycje zmian prawnych (Ministerstwo Srodowiska, 2015,
zat. nr 1); b) wyniki konsultacji spotecznych (zat. nr 2). Ostatnie strony zajmuje wykaz
poje¢ i skrétow uzywanych w programie (Ministerstwo Srodowiska, 2015, s. 81 i n.).
Odrzucajgc te tresci pozostaje kwintesencja planu krajowego a w niej jego cel oraz
kierunki dziatan zajmujg kolejno: jedng strone dokumentu zapisang w rozdziale V oraz
pottora strony w rozdziale VI planu (s. 45 1 46—47). Do kierunkow dziatan wtaczono
tre$ci zatytutowane: ,,partnerstwo na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce” oraz
,,plan dziatan na poziomie krajowym oraz wojewodzkim i lokalnym”?. Czyli pomysty
w zakresie okreslenia celu programowania na szczeblu krajowym i kierunki dalszego
dziatania zajmuja dwie i p6t strony blisko stustronicowego dokumentu.

27Czyli ma to by¢ tylko uchwata. Dalej ustawodawca wskazuje zakres takiego planu oraz mozliwos¢
wlaczenia organdw wiasciwych do spraw zarzadzania kryzysowego.
2 Co tacznie zajmuje 10 stron (Ministerstwo Srodowiska, 2015, s. 47-57).
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Podsumowanie

Wnhnioski w zakresie potwierdzenia tezy opracowania sg jednoznaczne. Wybrane kom-
ponenty danych statystycznych potwierdzaja, ze powietrze w Polsce nie moze by¢ na
dobrym poziomie. Na jego zta jakos¢ wptywa miedzy innymi specyfika gospodarki
energetycznej i podwojona ilo$¢ pojazdow na polskich drogach. Ogromna role od-
grywaja tez substancje zubazajace warstwe ozonowa i zwiazki pochodzace ze zrodet
komunalnych i bytowych. W tej sytuacji mozna mowic¢ o nieskutecznosci przepiséw
prawnych w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami emisyjnymi. Bo-
wiem, wystepowanie przekroczen emisji zwlaszcza pylow i gazow w okresie od jesieni
do wiosny, czyli w sezonie grzewczym $§wiadcza o tym, ze pomimo ich uksztattowania,
w praktyce staja si¢ nieskuteczne.

Polskie przepisy w zakresie ochrony powietrza zawarte sa w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska. Ich konstrukcja w zakresie legislacyjnym
wydaje si¢ poprawna. Jednak tresci przepisow zawieraja mnostwo delegacji ustawowych
i zasadniczo od ich jakosci, stopnia szczegotowosci, zakresu i czasookresu wprowadza-
nia zalezy faktyczna realizacja norm prawnych. Delegacje ustawowe angazuja rozne
organy a siatke ich powiazan i wyznaczony zakres wspotdziatania pod wzgledem
administracyjnym nalezy oceni¢ pozytywnie. Przykladem takiego wspotdziatania
jest stworzona baza danych podawanych do publicznej wiadomosci w zakresie jakos$ci
powietrza. Dane z monitoringu pozwalaja na biezace sledzenie przekroczen substancji
w powietrzu. Portal informacyjny pozwalajacy na $ledzenie danych z monitoringu
powietrza jest skutecznym narzedziem w zakresie informacji o stanie jego jakosci.
Jego istnienie zawdzigcza¢ nalezy miedzy innymi tendencjom ochronnym w zakresie
jakos$ci powietrza i dostepu do informacji, ktorych geneza znajduje si¢ w przepisach
migdzynarodowych i unijnych.

Do najwazniejszych aktow rangi miedzynarodowe;j zaliczy¢ trzeba Konwencjg
Narodéw Zjednoczonych o ochronie warstwy ozonowej z 1985 r. oraz Protokot Mont-
realski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonowa sporzadzony w Montrealu
dnia 16 wrzesnia 1987 r. Z kolei rozporzadzenie WE/842/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. ma znaczenie dla prewencji i ograniczania tzw.
gazow cieplarnianych. Ograniczeniu emisji na obszarze unijnym stuzg normy zawarte
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie i zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE. Planowanie w zakresie ochrony
powietrza widoczne w unijnych programach srodowiskowych zasadniczo rozpoczeto
si¢ na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wieku i byto
konsekwencjg unormowan podjetych na gruncie migdzynarodowym.

Obowiazki ustawowe w zakresie ochrony powietrza skierowane do organow
zaangazowanych w ochrong powietrza w Polsce w obecnym stanie prawnym nie daja
oczekiwanych rezultatow. Nalezy zwigkszy¢ narzgdzia o charakterze kontrolnym,
bowiem w praktyce nie sg one skuteczne. Niechlubnym przyktadem jest spalenie
odpadoéw w przydomowych kotlowniach.

Koniecznym jest takze dalsze wzmacnianie narzedzi w postaci dofinansowania
i promocji OZE oraz edukacji w zakresie ochrony powietrza. W realizacj¢ ochrony
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powietrza realnie zaangazowane musza by¢ organy odpowiedzialne za konstrukcje
prawng dokumentéw planowych ochrony powietrza w Polsce. Poza tym sama ich
konstrukcja normatywna nie jest na odpowiednim poziomie. Ale nie to jest najgor-
sze. Niestety, praktyczne przygotowanie dokumentéw planowych od lat oceniane jest
przez autorke negatywnie. Krytyka ta jak, wskazuje niniejsze badanie, jest stuszna
i ma odniesienie takze do planowania w zakresie ochrony powietrza. Podstawowym
mankamentem tej konstrukcji prawnej jest jej faktyczna tres¢, ktora nie przyczynia
si¢ do skutecznej ochrony powietrza. Jak wykazalo badanie, pomysty w zakresie
sposobow ochrony powietrza sg jedynie niewielkim ulamkiem objetosci krajowego
programu ochrony powietrza.
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Inefficiency of legal regulations for protection of air from emissions
and other selected aspects of air protection

Abstract

The study attempts to show the inefficiency of legal solutions in the area of protecting air from
harmful emissions. In order to analyse the issue completely, first, selected extra-legal aspects
of air protection are presented. The research starts with general issues of air protection, as
a foundation for analysis leading to an answer to the paper’s research question. The study of legal
solutions is the fundamental analytical goal. It encompasses fundamentals of international and
European law, as well as a wide analysis of domestic norms, also taking into account documents
for the planning of air protection. The thesis can be defended only after specific statistical data
and information from air monitoring has been presented. For this reason, the introduction of
legal regulations is accompanied by specific data the influences the quality of air in Poland as
well as an analysis of the norms being exceeded for selected types of emissions based on data
from the Chief Inspectorate of Environmental Protection.

Keywords: emission laws, environmental monitoring, duties of air quality inspectors,
instruments of air protection planning.
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Aneks

Zalacznik 1. Kopia danych statystycznych podawanych przez GUS w Tabeli Nr 5 (130)

Pobrane z: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-
-srodowiska-2016,1,17.html, dostgp na dzien 17 maja 2017 r.

CALKOWITA EMISJA° DWUTLENKU SIARKI, TLENKOW AZOTU | PYLOW
TOTAL EMISSION® OF SULPHUR DIOXIDE, NITROGEN OXIDES AND PARTICULATES
2000 2005 2010 2014
WYSZCZEGOLNIENIE w tysiacach ton SPECIFICATION
in thousand tonnes
DWUTLENEK SIARKI
SULPHUR DIOXIDE
OGOLEM 1498,1 1246,4 969,5 800,1 TOTAL
Energetyka zawodowa 805,0 672,8 364,8 282,2 Power generating plants
Energetyka przemystowa 302,4 2071 169,1 164,3 Industrial power plants
Technologie przemystowe 10,1 10,5 14,4 10,4 Industrial technologies
Inne zrédta stacjonarne® 3347 354,8 419,7 341,8 Other stationary sources®
Zrédta mobilne 46,0 1,2 1,6 1,4 Mobile sources
TLENKI AZOTU*
NITROGEN OXIDES*
OGOLEM 841,7 851,0 874,0 7231 TOTAL
Energetyka zawodowa 2373 246,0 2333 183,4 Power generating plants
Energetyka przemystowa 100,8 81,0 71,4 71,8 Industrial power plants
Technologie przemystowe 18,2 19,0 24,2 23,8 Industrial technologies
Inne zrédta stacjonarne® 1231 128,0 160,6 126,7 Other stationary sources®
Zrédta mobilne 362,3 376,0 384,4 317,5 Mobile sources
PYLY
PARTICULATES
OGOLEM 444,0 469,2 462,0 383,1 TOTAL
Energetyka zawodowa 38,0 38,7 20,1 14,0 Power generating plants
Energetyka przemystowa 15,0 13,5 8,0 4,1 Industrial power plants
Technologie przemystowe 76,0 61,0 56,2 58,9 Industrial technologies
Inne zrédta stacjonarne® 252,0 283,6 287,6 2223 Other stationary sources®
Zrédta mobilne 64,0 72,4 90,1 83,9 Mobile sources
a Niektore dane zmienione (zrekalkulowane) w stosunku do opublikowanych w poprzedniej edycji publika-
c’ji. b Kottownie lokalne, paleniska domowe, warsztaty rzemiesinicze, rolnictwo i inne. chrazlone wNO,.
Zrédto: dane Krajowego Osrodka Bilaqsowania i Zarzadzania Emisjami — Instytutu Ochrony Srodowiska —
PIB zatwierdzone przez Ministerstwo Srodowiska.
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Zalacznik 2. Dane statystyczne ze Zrédel podawanych przez GUS

Pobrane z: na stronie http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/
ochrona-srodowiska-2016,1,17.html, dostgp na dzien 17 maja 2017 r. Kopia tabeli Nr 9 (134)

CALKOWITA EMISJA° GLOWNYCH GAZOW CIEPLARNIANYCH WEDLUG ZRODEL EMISJI W 2014 R.

TOTAL EMISSION® OF GREENHOUSE GASES BY EMISSION SOURCES IN 2014

WYSZCZEGOLNIENIE

Dwutlenek

wegla
Carbon dioxide

Metan
Methane

Podtlenek
azotu
Nitrous oxide

w

tysigcach ton

in thousand tonnes

SPECIFICATION

OGOLEM® 277703,81 1654,62 66,48 TOTAL
Energia tacznie 288426,63 719,43 8,17 Total energy
Spalanie paliw 284863,92 146,62 8,17 Combustion of fuels
w tym: przemyst energetyczny 159840,96 4,66 2,58 of which: power industry
przemyst wytwoérczy i budow- 29742,22 426 0,59 manufacturing inFiustry
lany and construction
transport 43615,18 3,89 1,95 transport
Emisja lotna z paliw 3562,71 572,81 0,00 Volatile emission from fuels
Procesy pr.zemyslow? i stosowa- 20450,86 252 284 Industrial processes and
nie produktéw product use
Produkty mineralne 9936,94 — — Mineral products
Przemyst chemiczny 5663,42 1,94 2,44 Chemical industry
Produkcja metali 2586,03 0,58 — Manufacture of metals
Inne 2264,47 — 0,40 Other
Rolnictwo 905,41 557,10 52,27 Agriculture
Fermentacja jelitowa — 491,78 — Enteric fermentation
Gospodarka odchodami — 64,26 7,06 Manure management
Gleby rolne — — 45,17 Agricultural soils
Spalanie resztek roslinnych — 1,06 0,04 Field burnriggdo::Sgricultural
Wapnowanie 467,55 — — Liming
Stosowanie mocznika 437,86 — — Urea application
Odpady 524,40 374,16 2,97 Waste
Sktadowanie odpadéw statych — 342,32 — Solid waste disposal
Biologiczne ocz’yszczanie od- . 517 0,31 Biologica.l treatment of
paddéw solid waste
Spalanie odpadéw 524,40 0,00 019 '”i’;’fﬁg;gﬁ&‘ii‘e’e”
Gospodarka $ciekami — 26,67 2,48 Waste water treatment and

discharge
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a Dane oszacowane zgodnie z metodologia IPCC (patrz ,Uwagi metodyczne” do dziatu). b Emisja netto, tj.
z uwzglednieniem emisji i pochtfaniania z sektora ,Uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow

i le$nictwo”.

Zrédto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami zatwierdzone przez Ministerstwo
Srodowiska.

Zalacznik 3. Wzor Tabeli Nr 11 (136) ze zrédel podawanych przez GUS

Pobrane z: na stronie http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/
ochrona-srodowiska-2016,1,17.html, dostep na dzien 17 maja 2017 r.

CALKOWITA EMISJA METALI CIEZKICH®
TOTAL EMISSION OF HEAVY METALS?

2000 2005 2010 2014
WYSZCZEGOLNIENIE wmegagramach SPECIFICATION
in megagrams
Arsen 39,7 45,4 48,6 439 Arsenic
Chrom 46,9 43,3 52,2 44,8 Chromium
Cynk 1247,6 1296,7 1510,3 1366,5 Zinc
Kadm 18,8 14,8 15,2 13,9 Cadmium
Miedz 305,7 342,3 348,4 326,4 Copper
Nikiel. 164,9 165,0 183,0 138,8 Nickel
Otow 485,2 497,7 544,5 517,3 Lead
Rtec 10,5 9,8 9,6 9,6 Mercury

a Niektére dane zmienione (zrekalkulowane) w stosunku do opublikowanych w poprzedniej edycji publikacji.

Zrédto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami zatwierdzone przez Ministerstwo
Srodowiska.




