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Prawo i etyka w kontroli administracji rzadowej

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest préba analizy uwarunkowan prawnych i etycznych
w kontroli administracji rzadowej wykonywanej przez Prezesa Rady Ministréw, ministréw oraz
wojewodow, a takze kontroli wewnetrznej wykonywanej przez organy samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczacych realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz realizowania
przez inne podmioty zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie, w jakim zadania te
sg finansowane z budzetu panstwa.
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Law and ethics in control of governmental administration

Abstract

This article is an attempt to analyze legal and ethical conditions in control of the governmental
administration exercised by the Prime Minister, ministers and voivodes as well as the internal
control exercised by local government in matters relating to the implementation of tasks in the
area of governmental administration and implementation of tasks in the area of governmental
administration by other entities, with regard to the scope within which the tasks are financed
from the state budget.
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Wprowadzenie

We wspolczesnej teorii i filozofii prawa bardzo wyraznie artykulowany jest
poglad o niemoznosci wytyczenia $cistej granicy miedzy wptywem prawa i moralnosci
na sposob postrzegania przez nas tego, jak powinnismy postgpowac wobec siebie
nawzajem. Normy i oceny moralne w istotnej mierze wspotwyznaczajg tre$¢ prawa
,,W dziataniu”, uzupetniajac, korygujac badz wrecz zastepujac to, co jest rzeczywiscie
uznawane za obowiazki i uprawnienia podmiotéw prawa. Jeden z najbardziej
fascynujacych sporéw w filozofii prawa dotyczy tego, czy i w jakim stopniu stanowi
to konieczna i nieodzowna ceche kazdego porzadku prawnego, w jakim za$ jest swego
rodzaju historycznym wyborem poszczegolnych spotecznosci, ktore same decyduja,



Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, tom 16 (2016 1.)

czy ina ile moralnos¢ ma wplywac na to, co bedzie przez nie traktowane jako ,,prawo”
ijego ,,wlasciwe” rozumienie i stosowanie. Zwigzek etyki i prawa najlepiej widoczny
jest w administracji, poniewaz poziom etyczny zalezy od poziomu i jako$ci prawa.
Jesli jest ono zle skonstruowane, to zniecheca urzednikow do przestrzegania jego
norm, co w konsekwencji powoduje ich omijanie, a w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do tamania go'.

Niemniej interesujaca i doniosta praktycznie jest przy tym refleksja nad
tymi warto$ciami i normami moralnymi, ktéore wraz z regulacjami prawnymi
wspotksztaltujag wzorce postepowania w rozmaitych dziedzinach zycia spotecznego?,
w tym funkcjonowania aparatu urzgdniczego panstwa.

Etyka w administracji ma na celu wzmocnienie gwarancji wykonywania przez
pracownikow urzgdow administracji wyznaczonych im zadan w sposob nalezyty.
Jakos$¢ pracy administracji zalezy od jej sprawnosci, wyposazenia, organizacji i od
stanu przestrzegania prawa, jak rowniez od jakosci kadr stuzby publicznej (kultury,
kompetencji, walorow etyczno-moralnych, odpowiedzialnosci)®.

Urzednik, jak kazdy obywatel, powinien zachowywac si¢ godnie, w sposob
etyczny, zgodnie z ogdlnie przyjetymi normami postgpowania. Stawiany jest jednak
ciggle w sytuacji pokusy uzyskania jakiej$ korzysci. Czgsto szuka akceptacji spotecznej
dla swoich watpliwych etycznie dziatan. Gdy znajduje wiarygodne usprawiedliwienie,
uspokaja swoje sumienie (np. ,,wszyscy tak robig”, ,,muszg¢ z czegos utrzymac rodzing”).
Jesli dziatania nieetyczne majg zosta¢ przerwane, wazne jest, aby nie znajdowaty one
akceptacji spotecznej — po to by proceder dostarczania usprawiedliwien mogt zostac
ukrocony?.

Obywatele oczekuja, ze politycy, funkcjonariusze publiczni, urzednicy
beda przestrzega¢ standardow etycznych dotyczacych uczciwosci w sposob bardziej
rygorystyczny niz inne grupy zawodowe i ze beda oni dziala¢ na rzecz interesu
wspolnego. Poczynania 0sob petnigcych funkcje spoteczne zwigzane ze sprawowaniem
wladzy powinny by¢ zawsze z tej perspektywy jawne i czyste, nie powinno by¢
zadnych watpliwosci. Te standardy dotyczace urzednikow sa, w oczekiwaniu
spolecznym, bardziej restrykcyjne niz te odnoszace si¢ do innych grup spotecznych,
np. sektora prywatnego®. Zachowywanie tych standardéw jest ustalane m.in. w ramach
przeprowadzanych zewngtrznych kontroli administracyjnych.

'"M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2010, s. 53.

1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 9.
3Z. Szonert, Etyka i pragmatyka stuzbowa w administracji, Wydawnictwo Torunskiej Szkoty Wyzszej,
Torun 2011, s. 33.

4Zob. M. Kosewski, Etos pracowniczy w urzedach panstwowych i samorzgdowych, (w:) J. Czaputowicz
(red.), Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s. 377—403.

3J. Czaputowicz, Etyka w stuzbie publicznej, (w:) J. Czaputowicz (red.), Etyka w stuzbie publicznej,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 12.
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Uwarunkowania prawne kontroli w administracji rzadowej

Kontrolg administracyjng reguluja przepisy ustawy o kontroli w administracji
rzadowej®. Okresla ona zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci organéw
administracji rzadowej, urzegdéw je obstugujacych lub stanowigcych ich aparat
pomocniczy oraz jednostek organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez
nie nadzorowanych, zwanych dalej ,,jednostkami kontrolowanymi”; a takze organy
wlasciwe w sprawach kontroli’. Przepisy ustawy stosuje si¢ réwniez do kontroli
dziatalnos$ci organdow samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych wykonywania
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz wykonywania przez inne podmioty zadan
z zakresu administracji rzadowej w zakresie, w jakim zadania te sa finansowane
z budzetu panstwa®.

Kontrole przeprowadza si¢ w trybie zwyklym lub uproszczonym.
Przeprowadzenie kontroli zwyktej poprzedza opracowanie programu kontroli, ktory
zatwierdza kierownik komoérki do spraw kontroli. Przy opracowywaniu programu
kontroli uwzglednia sie¢ w szczego6lnosci:

— wyniki wezeéniejszych kontroli;
— wyniki badan i analiz oraz skargi i wnioski dotyczace przygotowywanej kontroli;
— czynniki ryzyka majace wptyw na dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;;
— informacje dotyczace dziatalnosci jednostki kontrolowanej’.
Program kontroli okresla w szczegolnosci:
— jednostke kontrolowana;
— zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola;
— zagadnienia wymagajace oceny;
— termin kontroli;
— stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz wskazéwki metodyczne dotyczace
sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli;
— organizacj¢ i harmonogram przeprowadzenia kontroli'’.

W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscia
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych mozna zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli
w trybie uproszczonym. Kontrola w trybie uproszczonym moze by¢ zarzadzona
w szczegolnosci w razie potrzeby:

— sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki kontrolujacej;
— sprawdzenia informacji zawartych w skargach i wnioskach;
— dokonania analizy dokumentow otrzymanych z jednostek kontrolowanych!!.

¢Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.).
7Ibidem, art. 1.

8 Ibidem, art. 2; ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1202 ze zm.); ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13
poz. 74, ze zm.), z dniem 1 stycznia 1999 r. otrzymata tytut ,,0 samorzadzie gminnym” (Dz.U. z 1998 .
Nr 162 poz. 1126 ze zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, art. 11-15.

10 Ibidem.

" Ibidem, s. 21.
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Kontroler do czasu zakonczenia kontroli nie moze udostepniaé programu
kontroli. Po zakonczeniu kontroli jej program dotacza si¢ do akt kontroli. W celu
przygotowania kontroli kierownik jednostki kontrolowanej, na pisemny wniosek
kierownika jednostki kontrolujacej, niezwlocznie udostepnia dokumenty, materiaty
i informacje dotyczace jej dzialalnosci. Kierownik jednostki kontrolujacej moze
wystapi¢ rowniez do innych organéw i jednostek o niezwloczne udostepnienie
dokumentdw, ktore sa niezbedne do przygotowania i przeprowadzenia kontroli'.

Kontrole przeprowadza pracownik jednostki kontrolujacej (kontroler)
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
po okazaniu legitymacji stuzbowej, a jezeli w danej jednostce nie sg wydawane
legitymacje stuzbowe, po okazaniu dokumentu pozwalajacego na ustalenie tozsamosci.
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydaje kierownik jednostki kontrolujacej,
a zawiera ono:

— oznaczenie wydajacego upowaznienie oraz numer i dat¢ wystawienia;
— podstawe prawna podjecia kontroli;

— imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;

— zakres kontroli;

— nazwe i adres jednostki kontrolowane;j;

— okres wazno$ci upowaznienia;

— podpis wydajacego upowaznienie'’.

Kierownik jednostki kontrolujacej moze powota¢ zespot kontroleréw do
przeprowadzenia kontroli. Moze on wiaczy¢ w sktad zespotu kontrolerow posiadajacych
wiedzg specjalistyczna pracownikéw organdw i jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych lub przez niego nadzorowanych'®.

Kontroler podlega wylaczeniu z udziatu w kontroli z urzedu, jezeli kontrola
mogtaby dotyczy¢ praw lub obowigzkow jego Iub osoby mu bliskiej, oraz z udziatu
w kontroli, ktorej przedmiot stanowia zadania nalezace wczesniej do jego obowigzkow
jako pracownika, przez rok od zakonczenia ich wykonywania. Za osobe bliska kontrolera
uwaza si¢ malzonka lub osobe pozostajaca z nim faktycznie we wspolnym pozyciu,
krewnego i powinowatego do drugiego stopnia albo osobg zwiazana z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli. Wytaczenie trwa mimo ustania jego przyczyny.
Kontroler podlega wytaczeniu z udziatu w kontroli na wniosek, jezeli zaistnieja
uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronno$ci. Przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych kontroler sktada pisemne os§wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci
uzasadniajacych jego wylaczenie z udziatu w kontroli. O wylaczeniu kontrolera
rozstrzyga kierownik komorki do spraw kontroli. O wytaczeniu kontrolera czyni si¢
wzmianke na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli. W okresie od ztozenia
wniosku o wylaczenie do czasu wydania rozstrzygnigcia o wylaczeniu kontrolera
z udziatu w kontroli kontroler podejmuje jedynie czynno$ci niecierpigce zwloki'.

2 Ibidem, art. 11-15.
B Ibidem, art. 16.
14 Ibidem, art. 17—18.
5 Ibidem, art. 19.
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Czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowane;j
w czasie wykonywania przez nig zadan lub poza nig. Czynnosci kontrolne powinny
by¢ przeprowadzane w sposob sprawny i mozliwie niezaktocajacy funkcjonowania
jednostki kontrolowanej's. Kontroler w trakcie przeprowadzania kontroli ma prawo do:
— swobodnego wstepu i poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej bez

obowiazku uzyskiwania przepustki;

— wgladu do dokumentow dotyczacych dziatalnosci jednostki kontrolowanej, pobierania
za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentéw zwigzanych z zakresem
kontroli, z zachowaniem przepisoéw o tajemnicy prawnie chronionej;

— sporzadzania, a w razie potrzeby zadania sporzadzenia niezbednych do kontroli
kopii, odpiséw lub wyciagow z dokumentow oraz zestawien lub obliczen;

— przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli;

— zadania zlozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych zakresu
kontroli;

— swobodnego stosowania srodkow dowodowych przewidzianych w ustawie!”.

Kontroler ma obowiazek niezwlocznego poinformowania kierownika jednostki
kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego,
lub mozliwosci powstania niepowetowanej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia tym
zagrozeniom. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany do niezwlocznego
podjecia dziatan zapobiegajacych zagrozeniom oraz poinformowania o tym kontrolera.
Kontroler w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze kierownik jednostki
kontrolowanej nie podjat dziatan zapobiegajacych zagrozeniom lub podjete dziatania
sg niewystarczajace, informuje o tym kierownika komoérki do spraw kontroli's.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny opisuje si¢ w projekcie
wystapienia pokontrolnego. Projekt wystapienia pokontrolnego zawiera w szczegolnosci:
— nazwe i adres jednostki kontrolowane;j;

— imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;

— date rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych;

— zakres kontroli;

— oceng skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta;

— zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci®.

Projekt wystapienia pokontrolnego podpisuja kontroler i kierownik komoérki
do spraw kontroli. W przypadku niezgloszenia zastrzezen albo nieuwzglednienia
wszystkich zastrzezen sporzadza si¢ wystapienie pokontrolne obejmujace tresé
projektu wystapienia pokontrolnego®. W uzasadnionych przypadkach kierownik
jednostki kontrolujacej moze zarzadzic sporzadzenie informacji o wynikach kontroli.
Informacja o wynikach kontroli moze obejmowac przedstawienie wynikow wiecej
niz jednej kontroli. Informacja ta jest sporzadzana na podstawie akt kontroli i zawiera
w szczegolnosci:

1 Ibidem, art. 21.
7 [bidem, art. 22.
'8 Ibidem, art. 23.
1 Ibidem, art. 36.
2 [bidem, art. 37 i 46.
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— okreslenie celu i zakresu kontroli oraz termin jej prowadzenia;

— ustalenia z kontroli wskazujace zakres stwierdzonych nieprawidlowosci, przyczyne
ich powstania i skutki, jakie wywotluja lub moga wywota¢ w $wietle kryteriow
stosowanych w postepowaniu kontrolnym;

— zalecenia lub wnioski dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej w zakresie dotyczacym kontroli?!.

Kierownik jednostki kontrolujacej przesyta informacje o wynikach kontroli
kierownikowi jednostki nadrzednej lub sprawujacej nadzor nad jednostka kontrolowana.
Kierownik jednostki kontrolujacej moze przesta¢ informacje o wynikach kontroli do
innych organéw lub jednostek, ktore uzna za wiasciwe?.

Uwarunkowania etyczne kontroli w administracji rzadowej

Kontroler w administracji rzadowej jest cztonkiem korpusu stuzby cywilne;,
ktorego obowigzuje zarzgdzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika
2011 roku w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej®. Cztonek korpusu stuzby cywilnej
przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ wynikajagcymi z przepisow prawa zasadami
shuzby cywilnej, ktérymi w szczegdlnosci sg, zasada:

— legalizmu, praworzadno$ci i poglebiania zaufania obywateli do organéw administracji
publicznej;

— ochrony praw cztowieka i obywatela;

— bezinteresownosci;

— jawno$ci 1 przejrzystosci;

— dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;

— profesjonalizmu;

— odpowiedzialno$ci za dziatanie lub zaniechanie dziatania;

— racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

— otwarto$ci i konkurencyjno$ci naboru?*.

Przestrzegajac zasady legalizmu, praworzadnosci i poglebiania zaufania
obywateli do organdéw administracji publicznej, cztonek korpusu stuzby cywilnej
w szczegolnosci:

— przy realizacji zadan na swoim stanowisku pracy przestrzega prawa;

— Swoja postawa i dziataniem przyczynia si¢ do realizacji zasady panstwa prawnego;

— przez swoje zachowanie i dziatania w stosunku do obywateli istotnie wptywa na
stopien wiezi obywateli z panstwem;

— w granicach okreslonych przez prawo postepuje w sposdb zapewniajacy aktywny
udzial obywateli w rozstrzyganiu spraw publicznych;

2! Ibidem, art. 56.

2 [bidem, art. 57.

B Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 roku w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilne;j
(MP Nr 93, poz. 953).

% [bidem, § 1.
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— nie kieruje si¢ uprzedzeniami, zatatwiajac sprawy obywateli, innych osob oraz
podmiotow;

— nie uczestniczy w strajkach lub akcjach protestacyjnych, zaktdcajacych normalne
funkcjonowanie urzedu®.

Przestrzegajac zasady ochrony praw cztowieka i obywatela, cztonek korpusu
shuzby cywilnej w szczegolnosci zna prawa czlowieka i obywatela, nie proponuje
ani nie podejmuje dzialan, ktore naruszaja prawa cztowieka i obywatela oraz ma na
uwadze, ze ich skuteczna ochrona przyczynia si¢ do wzrostu autorytetu panstwa.
Z kolei przestrzegajac zasady bezinteresownosci, cztonek korpusu stuzby cywilnej
w szczegolnosci:

— nie przyjmuje od 0so6b zaangazowanych w prowadzone sprawy zadnych korzysci;

— nie przyjmuje zadnej formy zaptaty za publiczne wystgpienia, gdy majg one zwiazek
z zajmowanym stanowiskiem;

— rezygnuje z dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego, jezeli dalsze
wykonywanie dodatkowego zatrudnienia lub zajgcia zarobkowego moze miec
negatywny wptyw na sprawy prowadzone w ramach obowigzkow stuzbowych;

— nie prowadzi szkolen, jezeli mogloby to negatywnie wplyna¢ na bezstronnosé¢
prowadzonych spraw?,

Przestrzegajac zasady jawnosci i przejrzystosci, czlonek korpusu stuzby
cywilnej w szczeg6lnosci:

— w granicach okreslonych przez prawo zapewnia dostgpno$¢ informacji o zasadach
i efektach swojej pracy i podejmowanych rozstrzygnigciach, ktora stanowi podstawe
zaufania obywateli do panstwa, a ograniczenia w tym zakresie moga wynikac
jedynie z wylaczenia jawnosci rozstrzygnigcia;

— przy tworzeniu przepisow, podejmowaniu decyzji oraz innych rozstrzygnig¢, dazy
do zapewnienia jednoznaczno$ci oraz zrozumiatos$ci podejmowanych dziatan;

— przyjete rozstrzygniecia wyczerpujaco uzasadnia, ze wskazaniem powodow ich
przyjecia oraz celow, ktore maja zostac¢ osiggnigte, zwlaszcza w sprawach bedacych
przedmiotem rozbiezno$ci w debacie publicznej;

— zna konstytucyjne i ustawowe przepisy dotyczace prawa dostgpu do informacji
publicznej oraz zapewnia praktyczng realizacje tego prawa®’.

Przestrzegajac zasady dochowania tajemnicy ustawowo chronionej, cztonek
korpusu stuzby cywilnej w szczegolnosci:

— dochowuje tajemnicy ustawowo chronionej;

— obejmujac ochrong informacjg, czyni to w celu zabezpieczenia wyraznie wskazanych
interesdw panstwa, obywateli oraz innych podmiotéw, a nie w celu ograniczenia
jawnosci i przejrzystosci dziatania®®.

Przestrzegajac zasady profesjonalizmu, czlonek korpusu stuzby cywilnej
w szczegolnosci:

% [bidem, § 2.
2 [bidem, § 3—4.
Y [bidem, § 5.
28 [bidem, § 6.
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realizujac zadania panstwa, posiada niezbedng wiedzg dotyczaca funkcjonowania

panstwa, podnosi kwalifikacje oraz rozwija wiedze zawodowa, potrzebna do jak

najlepszego wykonywania pracy w urzedzie;

zna akty prawne dotyczace funkcjonowania urzedu, w ktorym jest zatrudniony,

oraz zapoznaje si¢ z wszystkimi istotnymi okoliczno$ciami faktycznymi i prawnymi

prowadzonych przez siebie spraw;

zna zasady etyki korpusu stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;

zna zasady stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;

poddaje si¢ weryfikacji znajomosci zasad stuzby cywilnej;

dazy do stosowania wysokich standardow zarzadzania publicznego, wykorzystuje

wiedze przelozonych, kolegow i podwladnych, dzieli si¢ z nimi wltasnym

doswiadczeniem zawodowym, a jezeli jest to uzasadnione, korzysta z pomocy
ekspertow;

efektywnie i racjonalnie zarzadza posiadanymi zasobami kadrowymi i wykorzystuje

w taki sposob czas pracy;

w wykonywaniu zadan dazy do uzgodnien opartych na rzeczowej argumentacji,

jest gotow do przyjecia krytyki, uznania swoich btgdéw i do naprawienia ich

konsekwencji;

przez swoja postawe dba o wizerunek stuzby cywilnej;

korzystajac z zagwarantowanych praw pracowniczych:

» ma na wzgledzie wynikajace z przepisow ograniczenia mozliwosci podjecia
zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢,

» ma na wzgledzie wynikajace z przepisOw ograniczenia poufnosci informacji
dotyczacej rowniez jego zycia osobistego;

korzystajac z okreslonej w przepisach szczegolnej ochrony stosunku pracy urzednika

stuzby cywilnej, ma na wzgledzie cel tej szczegdlnej ochrony, ktérym jest:

» pozyskiwanie i zatrzymywanie w stuzbie cywilnej 0sob, ktore swoj profesjonalny
rozwoj wiaza z praca w administracji rzagdowe;j,

» ochrona zatrudnienia w stuzbie cywilnej osob, ktore wykazaty w swojej pracy
zdolno$¢ do profesjonalnego i etycznego zachowania czlonka korpusu stuzby
cywilnej, a w szczegdlnosci przestrzegaty zasady neutralnosci politycznej
i bezstronnosci stuzby cywilnej®.

Przestrzegajac zasady odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie, cztonek

korpusu stuzby cywilnej w szczegolnosci:

wykonuje zadania ze $wiadomoscia szczegolnej odpowiedzialnosci wynikajace;j
z publicznego charakteru petnionej stuzby;

przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ interesem publicznym i efektywnoscig oraz
zgodnoscia podejmowanych dziatan z przepisami; jezeli zachodzi rozbieznos¢
migdzy przepisami prawa a interesem publicznym, sygnalizuje to przelozonym;
na kazdym etapie realizacji zadan jest gotow do rozliczenia si¢ przed przetozonymi
i obywatelami z podejmowanych dziatan;

2 [bidem, § 7.
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— W razie postawienia zarzutu naruszenia obowiazkoéw cztonka korpusu stuzby
cywilnej nie podejmuje dziatan zmierzajacych do zaktdcenia sprawnego przebiegu
postgpowania majacego na celu ustalenie osoby za to odpowiedzialnej;

— jezeli jest przekonany, ze polecenie stuzbowe przetozonego narusza zasady stuzby
cywilnej, informuje go lub jego przetozonych na pismie*®.

Przestrzegajac zasady racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegolnosci:

— korzystajac ze srodkow publicznych do realizacji zadan panstwa i proponujac
kierunki jego dziatan, ma na wzgledzie interes panstwa i obywateli oraz efektywne
osiaganie celow, przy racjonalnym wykorzystaniu srodkéw powierzonych panstwu
przez obywateli,

— jest gotowy do rozliczenia swojej dbato$ci o $rodki i mienie publiczne?.

Realizujac zasade otwartosci i konkurencyjnosci naboru, cztonek korpusu stuzby
cywilnej, organizujac i przeprowadzajac nabor w stuzbie cywilnej w szczegolnosci:

— ma na wzgledzie dbatos¢ o:

» rowny dostep do stuzby publicznej,

» niedyskryminacje z jakichkolwiek powodow,

» zawodowe i rzetelne wykonywanie zadan panstwa przez administracje rzadowa,
» neutralno$¢ polityczng stuzby cywilnej;

— przez swoje dziatania:

» wzmacnia zaufanie obywateli do kompetencji osob, ktore realizuja zadania
panstwa,

» dba o to, aby wylaniano w drodze naboru osoby najlepiej przygotowane do
realizacji zadan panstwa,

» daje gwarancje jawnej i efektywnej kontroli nad przebiegiem naboru;

— nie wywiera pozaustawowego wptywu ani nacisku na proces naboru, nie ulega takim
wplywom lub naciskom, a o ich wystapieniu informuje wlasciwych przetozonych?2.

Czlonek korpusu stuzby cywilnej przestrzega zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej, ktérymi sa, zasada:

— godnego zachowania;

— stuzby publicznej;

— lojalnosci;

— neutralnosci politycznej;

— bezstronnosci;

— rzetelnosci®.

Zasada godnego zachowania polega w szczegdlnosci na:

— wykonywaniu pracy z respektem dla regut wspotzycia spotecznego i kultury
osobistej, poszanowania godnosci innych osob, w tym podwtadnych, kolegow
i przetozonych;

3 Ibidem, § 8.
3Ubidem, § 9.
32 Ibidem, § 10.
3 Ibidem, § 13.
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zyczliwo$ci wobec ludzi i zapobieganiu powstawaniu konfliktoéw w pracy, w relacjach
z obywatelami oraz wspotpracownikami;
wlasciwym zachowaniu si¢ rowniez poza praca, unikaniu niepozadanych zachowan
majacych negatywny wptyw na wizerunek panstwa, stuzby cywilnej i urzedu*.
Zasada stuzby publicznej wyraza si¢ w szczego6lnosci w:
stuzebnym charakterze pracy wobec obywateli, majacej na celu urzeczywistnianie
wartosci lezacych u podstaw prawa Rzeczypospolitej Polskie;j;
stuzbie panstwu, ktérej podstawowym elementem jest ochrona jego intereséw
i rozwoju,
wspottworzeniu wizerunku shuzby cywilnej oraz wptywaniu na postrzeganie
Rzeczypospolitej Polskiej w kraju i w §wiecie;
przedktadaniu dobra wspolnego obywateli nad interes osobisty, jednostkowy lub
grupowy;
nieuchylaniu si¢ od podejmowania trudnych rozstrzygnig¢ oraz odpowiedzialnosci
za swoje postepowanie, ze $wiadomoscia, ze interes publiczny wymaga dziatan
rozwaznych, ale skutecznych i realizowanych w sposob zdecydowany?.
Zasada lojalnosci polega w szczegdlnosci na:
lojalno$ci wobec Rzeczypospolitej Polskiej;
lojalnym i rzetelnym realizowaniu programu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, bez
wzgledu na wilasne przekonania i poglady polityczne;
lojalno$ci wobec urzedu oraz przetozonych, kolegéw i podwladnych, gotowosci do
wykonywania stuzbowych polecen, dbajac, aby nie zostalo naruszone prawo lub
popetniona pomytka;
udzielaniu przetozonym obiektywnych, zgodnych z najlepsza wolg i wiedzg porad
i opinii podczas przygotowywania propozycji dziatan administracji rzadowej;
wykazywaniu powsciagliwosci w publicznym wypowiadaniu pogladéw na temat
pracy swego urzedu oraz innych urzedow, zwlaszcza jezeli poglady takie podwazatyby
zaufanie obywateli do tych instytucji®¢.
Zasada neutralnosci politycznej, z uwzglednieniem tego, ze partie polityczne

w panstwie demokratycznym sg przewidzianymi przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej i akceptowanymi przez obywateli wyrazicielami ich woli oraz tego, ze
cztonek korpusu stuzby cywilnej moze korzysta¢ z zagwarantowanych wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, w tym prawa do udziatu w zyciu publicznym, polega
w szczegolnosci na:

niemanifestowaniu publicznym pogladdéw i sympatii politycznych, zwtaszcza
nieprowadzeniu jakiejkolwiek agitacji o charakterze politycznym w stuzbie oraz
poza nia;

dystansowaniu si¢ od wszelkich wplywow i naciskow politycznych mogacych
prowadzi¢ do dziatan stronniczych;

niepodejmowaniu zadnych publicznych dziatan bezposrednio wspierajacych dziatania
o charakterze politycznym;

3% Ibidem, § 14.
3 Ibidem, § 15.
¢ Ibidem, § 16.

78



Mrozek J.J., Fierek M., Prawo i etyka w kontroli administracji rzqdowej

— niestwarzaniu podejrzen o sprzyjanie partiom politycznym i przestrzeganiu
obowiazujacych ograniczen;

— dbatosci o jasnos¢ i przejrzystosc relacji z osobami petnigcymi funkcje polityczne,
przy uwzglednieniu, ze relacje te nie moga podwazac zaufania do politycznej
neutralnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej*’.

Zasada bezstronnosci wyraza si¢ w szczegolnosci w:

— niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt migdzy interesem publicznym i prywatnym;

— niepodejmowaniu zadnych prac ani zajec, ktore koliduja z obowigzkami stuzbowymi;

— jednakowym traktowaniu wszystkich uczestnikow w prowadzonych sprawach
administracyjnych i nieuleganiu przy tym jakimkolwiek naciskom;

— niedemonstrowaniu zazylosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalno$ci
zwlaszcza politycznej, gospodarczej, spotecznej lub religijnej oraz niepromowaniu
jakichkolwiek grup interesu®.

Zasada rzetelnosci wyraza si¢ w szczegdlnosci w:

— sumiennym, rozwaznym wykonywaniu powierzonych zadan;

— dotrzymywaniu zobowiazan, zgodnie z przepisami prawa;

— tworczym podejmowaniu zadan i aktywnym realizowaniu obowiazkdw, z najlepsza
wola i w interesie spotecznym, nieograniczajacym si¢ jedynie do przestrzegania
przepisow®.

Kontroler wykonuje swoja prace kierujac si¢ zasadami: uczciwosci i rzetelnosci.

W szczegolnosci kontroler:

— kieruje si¢ prawem i przewidzianym trybem postepowania oraz zasadami etycznymi,

— dotrzymuje zobowigzan, powierzone zadania wykonuje sumiennie i terminowo,
dazac do osiagnigcia najlepszych rezultatow swej pracy,

— odpowiedzialnie i aktywnie realizuje swoje obowiazki, z najlepsza wolg i w interesie
spotecznym, nieograniczajacym si¢ jedynie do przestrzegania przepisow*.

Kontroler zobowigzany jest do zachowania niezaleznosci i obiektywizmu.

Niezaleznos$¢ kontrolera oznacza, ze jest on wolny od wszelkich osobistych,

zewnetrznych i organizacyjnych czynnikéw (zaleznosci, okoliczno$ci, powigzan,

uprzedzen), ktore naruszaja lub moga naruszy¢ jego obiektywizm. Obiektywizm

z kolei naktada na kontrolera obowigzek bezstronnego ustalenia i prezentowania

faktow, dokonywania ocen przy uzyciu jasno zdefiniowanych kryteriow, pozostawania

intelektualnie uczciwym, niepozostawania w konflikcie interesow i jego unikania. Przez
konflikt interesow nalezy rozumie¢ kazda relacje, ktéra faktycznie lub potencjalnie
uniemozliwia kontrolerowi wykonanie zadan w sposob niezalezny i obiektywny.

Kontrolerzy powinni unika¢ zarowno faktycznego konfliktu interesow (tj. relacji, ktore

go bezposrednio wywotuja obecnie), potencjalnego konfliktu interesow (tj. relacji,

ktore potencjalnie moga go wywotywac w przysztosci) oraz postrzeganego konfliktu

3Ibidem, § 17.
8 Ibidem, § 18.
¥ Ibidem, § 19.
4 Standardy kontroli w administracji publicznej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2012, s. 5.
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interes6w (tj. relacji, ktore w odbiorze zewnetrznym beda postrzegane jako konflikt
interesow)*..

Kontroler nie wykonuje czynnosci, ktore mogtyby wywotywac podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownos¢ albo statyby w sprzecznos$ci z jego obowigzkami
stuzbowymi. Kontroler informuje przetozonych na pismie o wszelkich okolicznosciach
majacych lub mogacych mie¢ wptyw na jego niezaleznos$¢ i obiektywizm, w tym
o konflikcie interesow, bezposrednio po powzieciu wiadomosci o tych okolicznosciach.
Kontroler ma obowigzek niezwtocznego, pisemnego powiadomienia przetozonych
o probach wptywu na jego niezalezno$¢ — zaré6wno pochodzacych z jednostki, w ktorej
jest zatrudniony, jak i ze srodowisk zewnetrznych — mogacych mie¢ jakikolwiek
niepozadany wplyw na przebieg kontroli, zmierzajacych do ograniczenia zakresu
badan kontrolnych, ograniczenia ujawnienia wynikéw kontroli lub innych dziatan
czy zaniechan, sprzecznych z etyka kontrolera i negatywnie wptywajacych na jego
obiektywizm*.

Kontroler jest zobowigzany do przestrzegania tajemnicy ustawowo chronionej
oraz zachowania w tajemnicy informacji, ktore uzyskat wykonujac obowiazki
stuzbowe. Informacje uzyskane w toku kontroli moga by¢ wykorzystywane wylacznie
do celow stuzbowych. Kontroler zachowuje poufnos¢ informacji w celu ochrony
interesow Panstwa, obywateli i innych podmiotow, a nie w celu ograniczenia jawnosci
i przejrzystosci dziatania®.

W postepowaniu kontrolnym kontroler dokonuje profesjonalnego osadu,
zachowuje sceptycyzm zawodowy i bierze pod uwage ryzyko, ze informacje
uzyskane w zwiazku z kontrolg moga by¢ mylace lub nieprawdziwe. Profesjonalny
osad wymaga prowadzenia kontroli w sposob kompetentny i obiektywny, z nalezyta
staranno$cia, zgodnie z najlepsza wiedza i doswiadczeniem. Nieprzestrzeganie zasad
podstawowych przez kontrolera powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem przepisow
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub porzadkowej*.

Ponadto organy samorzadu terytorialnego kontrolowane przez administracje
rzadowa zobowigzane sa do prowadzenia kontroli wewngtrznej. Kontrola wewngtrzna
w samorzadzie realizowana jest przez:

— rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewodztwa,

— wdjta, burmistrza, prezydenta, starostg, marszatka,

— wyspecjalizowana komorke ds. kontroli wewnetrznej, dziatajaca w ramach urzedow
samorzgdowych®.

Celem wewngtrznej kontroli jest zapobieganie wyst¢powaniu zjawisk
niekorzystnych i wskazywanie sposobow zapobiegania nieprawidtowosci w pracy
urzedow 1 jednostek samorzadowych. Wyniki kontroli to rowniez cenne zrodio

4 Ibidem.

2 Ibidem.

B Ibidem, s. 6.

4 Ibidem.

$W. Borczyk, Rozwigzania krajowe w zakresie budowania etycznej administracji samorzgdowej, (W)
J. Filek (red.), Etyczne aspekty dziatalnosci samorzgdu terytorialnego, Matopolska Szkota Administracji
Publicznej, Krakéw 2004, s. 142.
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informacji o funkcjonowaniu jednostek samorzadu, wydziatow lub poszczegdlnych
pracownikow*®.

Przeprowadzenie kontroli ma na celu oceng dziatalnosci jednostki kontrolowane;j
dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow kontroli, przy czym kontrole przeprowadza si¢ pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
celem kontroli jest rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz oséb za
nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usuniecia
nieprawidtowosci?’.

Jedna z naczelnych zasad funkcjonowania administracji jest zasada
niedyskryminacji, zgodnie z ktéra przy podejmowaniu decyzji urzednik, w tym
kontroler, powinien zapewni¢ przestrzeganie zasady rownego traktowania. Pojedyncze
osoby znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji musza by¢ traktowane w porownywalny
sposob. W przypadku réznic w traktowaniu urzgdnik zapewni, aby to nierowne
traktowanie byto usprawiedliwione obiektywnymi, istotnymi wtasciwosciami
danej sprawy. Urzednik jest obowiazany do powstrzymania si¢ w szczegdlnosci od
wszelkiego nieusprawiedliwionego nierdéwnego traktowania jednostek ze wzgledu na
ich narodowos¢, pteé, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religi¢ lub wyznanie, przekonania polityczne lub inne; przynalezno$¢
do mniejszosci narodowej, posiadang wtasno$¢, urodzenie, inwalidztwo, wiek lub
orientacj¢ seksualng*.

Podsumowanie

Niewatpliwie obowigzkiem kazdego kontrolera jest state podnoszenie
kompetencji zawodowych poprzez wykorzystanie doswiadczenia zawodowego,
szkolenia oraz samoksztalcenie. Kontroler powinien posiada¢ taki poziom wiedzy,
umiejetnosci 1 doswiadcezenia, ktory pozwala skutecznie i efektywnie wypetniaé
powierzone zadania. Rozwijanie kompetencji zawodowych kontroler6w musi zapewniac
kierownik jednostki kontrolujacej przy wspotpracy z kierownikiem komorki do spraw
kontroli. Winno zacheca¢ si¢ kierownikow komorek do spraw kontroli do opracowania
programu rozwoju zawodowego kontrolerow tak, aby proces rekrutacji prowadzony
byl w sposob zapewniajacy wybor najlepszego kandydata. Planujac rozwoj zawodowy
kontroleréw uwzglednia si¢ zagadnienia z zakresu etyki, metodyki prowadzenia
kontroli, rozpoznawania systemowych stabosci obszaréw kontrolowanych, identyfikacji
mechanizmow korupcjogennych, umiej¢tnosci spotecznych (komunikacja i wspotpraca
w zespole) oraz narzedzi informatycznych®.

4 Ibidem, s. 143.

47Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, art. 3—4.

8 Europejski Kodeks Dobrej Administracji, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2007, s. 21.
¥ Standardy kontroli w administracji publicznej, s. 15.
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Zrédla prawa

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13 poz.
74, ze zm.), ktéra z dniem 1 stycznia 1999 r. otrzymata tytul ,,0 samorzadzie gminnym”
(Dz.U. z 1998 1. Nr 162 poz. 1126 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1202 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz.
1092 ze zm.).

6. Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 roku w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej (MP Nr 93, poz. 953).

7. Standardy kontroli w administracji publicznej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2012.

8. Europejski Kodeks Dobrej Administracji, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2007.
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