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Podzialy administracyjno-terytorialne
ziem zachodnich i péinocnych Polski w latach 1945-1950

Streszczenie

Ziemie, ktore weszly w sklad panstwa polskiego na mocy konferencji miedzynarodowych
w Jalcie i Poczdamie, ulegaly w okresie od 1945 r. do 1950 r. ciaglym zmianom w zakresie
podzialéw administracyjnych i terytorialnych. Rzeczona sytuacja wynikata z faktu, iz tereny
te wchodzity w sklad innego panstwa, istnial wiec inny podziat terytorialny. Nadto nowo
tworzona administracja polska, jej organy i struktury terenowe ulegaly procesowi budowy;,
w tym réwniez w zakresie zasiegu terytorialnego poszczegdlnych jednostek. Proces tworzenia
organow administracji publicznej dokonywany byt w warunkach nadzwyczajnych, ktére
wymagaly korekt i zmian, dostosowujgc struktury i zasieg terytorialny do potrzeb i warunkéw
lokalnych, ulegajacych ciagtym zmianom. Proces podziatéw administracyjno-terytorialnych
ziem zachodnich 1 pétnocnych Polski mozna podzieli¢ na 3 okresy: 1. do 1946 r.; 2. do 1949 .
i 3. koncowy to cezura czasowa 1950 r. Stworzony wowczas podzial ustabilizowany w 1950 r.
stanowil staly i zintegrowany z reszta kraju element struktury administracyjnej ustroju panstwa.
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Administrative and territorial divisions
of western and northern Polish territories in the years 1945-1950

Abstract

The territories which became part of Poland under Yalta and Potsdam international conferences
underwent constant changes in terms of administrative and territorial divisions in the period
from 1945 to 1950. That situation resulted from the fact that these areas were part of another
country so there was a different territorial division. Moreover, the newly created Polish
administration, its bodies and field structures were being developed, including the territorial
coverage of individual units. The process of creating public administration bodies was conducted
in exceptional circumstances, which required corrections and changes, adjusting the structures
and geographical coverage to the needs and local conditions, undergoing a constant change.
The process of administrative and territorial divisions of western and northern territories of
Poland can be divided into 3 periods: 1st till 1946, 2nd till 1949 and 3rd with a turning point
in 1950. The division created then and stabilized in 1950 constituted a constant and integrated
with the rest of the country element of the administrative structure of the state system.
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Przedstawiciele nowej wiladzy dziatajacej pod nazwa Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego w wydanym 22 lipca 1944 r. Manifescie okreslili zalozenia
programowe, ktore stanowit glowne cele wewngtrznej i zewnetrznej polityki'.

Do jednych z podstawowych postulatow nalezalo m.in.: ,,odzyskanie przez
Polske ziem na zachodzie i nad Battykiem”, bez blizszego sprecyzowania zasiegu nowej
granicy?. W przedmiotowym dokumencie w formie apelu zwrdcono si¢ do Polakow
o ,,powrét do Ojczyzny polskiego Pomorza i Slaska Opolskiego, o Prusy Wschodnie,
o szeroki dostep do morza, o polskie stupy graniczne nad Odrg™. Hasto programowe
w zakresie zmiany granic postulowane przez komunistyczne wladze administracyjne,
zalezne od rzadu radzieckiego nie mogto by¢ spetnione bez poparcia ZSRR*.

Majac na wzgledzie formalne uregulowanie kwestii dziatalno$ci przedstawicieli
PKWN w obszarze dziatan wojennych radzieckich frontéw w dniu 26.07.1944 r. zawarto
porozumienie pomigdzy PKWN a Rzadem ZSRR: ,,0 stosunkach mi¢dzy radzieckim
wodzem naczelnym a polska administracja po wkroczeniu wojsk radzieckich na
terytorium Polski”. Zgodnie z art. 2 tegoz uktadu: ,,rzad polski mogt tworzy¢ na
wyzwolonym terytorium witasne organy i rzadzi¢ w oparciu o ustawy Rzeczypospolitej
Polskiej°. Postanowiono, iz z chwila, ,,gdy jakakolwiek czg$¢ wyzwolonego terytorium
Polski przestaje by¢ strefa bezposrednich operacji wojennych PKWN obejmuje catkowite
kierownictwo wszystkimi sprawami administracji cywilnej (art. 6 porozumienia).
W przedmiotowym dokumencie unormowano sprawe tacznosci miedzy Radzieckim
Naczelnym Wodzem a administracjg polska (art. 4-5), jak rowniez jurysdykcji za
przestgpstwa popetnione: ,,w strefie operacji wojennych (art. 7)°. Pojecie: ,,terytorium
Polski” zawarte w tresci porozumienia interpretowano w $wietle postanowien tajnej
iniezgodnej z prawem migdzynarodowym umowy z 27.07.1944 r. o granicy panstwowej
zawartej w Moskwie pomiedzy przedstawicielami PKWN a reprezentantem Rzadu
ZSRR — W. Mottowem’. Na podstawie powyzszego aktu ustalono granicg terytorium
Polski z ZSRR, jak i przyszta, ekspektatywna, powigkszong o ziemie niemieckie.
W mysl art. 4 umowy granicznej: ,,Rzad ZSRR uznal, iz granica mi¢dzy Polska
a Niemcami winna by¢ ustalona wzdluz linii na zachdéd od Swinemunde do rzeki
Odry, pozostawiajac miasto Szczecin po stronie Polskim dalej, w gore rzeki Odry,

'K. Griinberg, Historia Polski w latach 1939—1947. Wybrane zagadnienia, Torun 1971, s. 113;
Rzeczpospolita z 23.07.1944, nr 1; A. Skrzypek, Mechanizm uzaleznienia. Stosunki polsko-radzieckie
1944—1957, Puttusk 2002, s. 34.

2Rzeczpospolita z 23.07.1944, nr 1; W.T. Kowalski, Polityka zagraniczna RP 1944—1947, Warszawa
1971, s. 1.

3E. Basinfiski, W jednym organizmie, Podstawy i przebieg procesu integracyjnego nad Odrq i Baltykiem,
Warszawa 1977, s. 78; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, s. 136
iinne.

*T. Zenczykowski, Polska Lubelska 1944. Przedruk za Editions, spotkania bmirw, s. 24-25; K. Kersten,
Jatta w polskiej perspektywie, Londyn 1989, s. 12 i inne.

3 Tekst porozumienia z 26.07.1944 r., [w:] Sprawa polska w czasie Il wojny switowej na arenie
miedzynarodowej. Zbior dokumentow, Warszawa 1965, s. 546.

¢ Porozumienie o stosunkach pomiedzy radzieckim wodzem naczelnym a polskq administracjq, [w:]
Dokumenty i materialy do historii stosunkow polsko-radzieckich, t. 8, Warszawa 1976, dok. 75, s. 155—-157.
"A. Skrzypek, Mechanizmy..., op. cit., s. 36.
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do ujscia rzeki Nejsa, stad rzeka Nejsa do Czechostowackiej granicy”®. Koincydencja

dwoch porozumien wskazywata, iz ZSRR rozstrzygnat kwesti¢ granicy Polski
W sposob aprioryczny, nie czekajac na prawne zatwierdzenie dokonanych czynnosci
w plaszczyznie aktéw prawa miedzynarodowego. Nalezaloby wspomnie¢, iz te dwa
dokumenty byly niezgodne z prawem polskim, jak i miedzynarodowym, ,,byty one
niewazne od samego poczatku™.

Druga konferencja mi¢gdzynarodowa, ktora odbyta si¢ w Jalcie, w wydanym
11.02.1945 r. komunikacie w pkt VI dotyczacym Polski w sprawie granic stwierdzono,
iz szefowie trzech rzadéw uznaja (w kwestii granicy zachodniej i péinocnej), iz
,»Polska powinna uzyska¢ istotny przyrost terytorialny na péinocy i na zachodzie”
oraz we wlasciwym czasie trzeba bedzie zasiggnac opinii nowego Polskiego Rzadu
Tymczasowego Jednosci Narodowej co do wielkosci tego przyrostu oraz, ze ostateczne
ustalenie zachodniej granicy Polski bedzie odroczone do konferencji pokojowe;j™.
W okresie obrad wojska radzieckie kontynuowaty ofensywe rozpoczeta 12-14.01.1945
r., ktorej celem bylo opanowanie w catosci ziem polskich w granicach z 1939 r. oraz
dalsze prowadzenie operacji na terenach I11 Rzeszy (m.in. Prusy Wschodnie, Pomorze,
Slask)!.

W zwigzku z wkraczaniem Armii Czerwonej na obszar Niemiec zaistniata
potrzeba ustalenia w formie bardziej szczegotowej spraw zwiazanych z dopuszczeniem
administracji polskiej do dzialania na tych terenach, jak rowniez innych zwigzanych
z mieniem, majatkiem nalezagcym do panstwa niemieckiego i jego obywateli.

Na posiedzeniu rzadu w dniu 22.02.1945 r. B. Bierut przekazat informacje, iz
20.02.1945 r. Panstwowy Komitet Obrony ZSRR (GOKO) powzigl uchwat¢ na mocy
ktorej upowazniono administracje¢ polska do dziatania na terenie ziem polskich, jak
réwniez na obszarach ziem niemieckich, do ustalonych nowych granic'?. Zgodnie
z postanowieniami uchwaty: ,,za zachodnig granicg panstwa polskiego nalezy uznac
linie biegnaca na zachéd od Swinoujscia do rzeki Odry, z pozostawieniem miasta
Szczecina po stronie Polski, dalej wzdtuz biegu Odry do ujécia rzeki Nysy (Zachodniej)
do granicy Czechostowackiej”. Kwestie zwigzane z prowadzeniem wojny nalezaty do
radzieckich wtadz wojskowych, wspotpracujacych z administracja polska. Catoksztatt
spraw zwigzanych z administracja cywilng miat pozosta¢ w gestii wtadz polskich
z wylaczeniem nadzoru nad kolejami i przewozami®. W z zwigzku z wydaniem
powyzszego aktu przez GOKO w wykonaniu jego postanowien za strony polskiej
w zakresie organizowania administracji na dawnych terenach oraz wspotpracy
z administracja wojenng, Rada Ministrow 26.02.1945 r. powotata pelnomocnikow przy

8 Porozumienie o granicy stosunkéw polsko-niemieckich, t. 8, dok. 76, Warszawa 1976, s. 158—159.
Uzasadnienie do uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z 30.04.1996 r. (sygn. akt W 18/95; Dz.U.
z 1996 1., nr 63, poz. 304).

1 Teheran. Jalta. Poczdam. Dokumenty konferencji szefow rzqdow trzech wielkich mocarstw, Warszawa
1972, s. 208.

'T. Le Tissier, Zukow na linii Odry, Wroctaw 2011, s. 42—43; W. Czujkow, Koniec Trzeciej Rzeszy,
Warszawa 1975, s. 135-138.

12 A. Magierska, GIéwne problemy administracji wojennej na ziemiach zachodnich i pétnocnych
w pierwszym potroczu 1945, ,,Przeglad Lubuski” 1973, nr 2 (8), s. 112.

13 A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r. Ksztaltowanie si¢ podstaw polityki integracyjnej
panstwa polskiego, Warszawa 1978, s. 19; W.T. Kowalski, op. cit., s. 12.
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poszczegblnych frontach'. Na stanowisko petnomocnikoéw RP powotano 4 osoby —
pik. E. Szyra (przy dowédztwie I Frontu Ukrainskiego — Dolny Slask i Opolszczyzna),
pplik. L. Borkowicza (przy dowddztwie I Frontu Biatoruskiego — Pomorze Zachodnie,
Ziemia Lubuska), ptk. J. Prawin (przy dowddztwie II Frontu Biatoruskiego) i mjr. J. Kole
(przy dowoddztwie III Frontu Biatoruskiego — Pomorze Gdanskie, Powisle, Warmia
i Mazury)"”. Ustanowieni petnomocnicy byli odpowiedzialni za utrzymywanie statego
kontaktu z dowodztwami frontu w zakresie spraw administracyjnych, gospodarczych
oraz wspotpracy z komendanturami wojennym w zakresie przyznanych im przez
wladze wojskowe kompetencji'®. Wspotdziatanie petnomocnikéw z dowodztwem
frontu, a w szczegdlnosci z wydziatami stuzb komendanckiej miato przyczynié sig
do szybszego zorganizowania administracji polskiej, jak rowniez zapewnié proces
odbudowy gospodarczej i zagospodarowania nowych terenow. Faktyczny wptyw tychze
przedstawicieli wtadz polskich na poczynania wiadz wojskowych byl niewielki, co
potwierdzaja sprawozdania tychze pelnomocnikow".

Niezaleznie od powotanych petnomocnikéw, ktorzy zobowiazani byli do
biezacych dziatan w zakresie wspotpracy z administracja wojenng przy organizowaniu
polskiego aparatu administracyjnego juz na poczatku lutego 1945 r. Rada Ministrow
przystapita do prac zmierzajacych do opracowania koncepcji organizacji ustroju
administracji na nowych ziemiach. Uchwala Rady Ministrow z 2.02.1945 r. powotano
do zycia Biuro Ziem Zachodnich, najpierw jako jednostke organizacyjna dziatajaca
przy Prezydium Rady Ministréw, pozniej podlegta Ministerstwu Administracji
Publicznej'®. Do zadan tegoz Biura nalezatoby opracowanie najbardziej adekwatne;j
koncepcji ustrojowej administracji, dokonanie podziatu terytorialnego ziem zachodnich
i potnocnych Polski, ktore zapewniatoby szybkie i sprawne zintegrowanie tych obszarow
z resztg kraju”. Przewodniczacy Biura Ziem Zachodnich (BZZ) dr E. Giebartowski
na posiedzeniach RM w dniu 9 i 12.03.1945 r. przedstawil propozycje powotlania
Komisariatu Generalnego jako centralnego organu administracji panstwowej dla
nowych ziem?.

Zgodnie z przyjeta pierwotnie koncepcja bytby to organ administracji specjalnej
o wiekszych kompetencjach niz te organy administracji panstwowej I i Il stopnia,
ktore dziataty na podstawie przepiséw prawa obowigzujacych na terenach Polski.
Przedstawiona koncepcja nie uzyskata jednak akceptacji ze strony Rady Ministrow.
Zdaniem jej cztlonkow formuta Komisariatu stwarzataby wrazenie tymczasowosci
polskiej administracji, podkreslataby ponadto wyodrebnienie tych ziem z catosci

4 A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pélnocne w okresie komendantur wojennych i ksztattowanie sig
polskiej administracji cywilnej, ,,Dzieje Najnowsze”, nr 4/1973, s. 232.

SE. Basinski, W jednym organizmie. Podstawy i przebieg procesu integracyjnego nad Odrq i Baltykiem,
Warszawa 1977, s. 134.

K. Golczewski, Rola Armii Radzieckiej i Wojska Polskiego w odbudowie podstaw zZycia spotecznego
na Pomorzu Zachodnim, ,,Przeglad Zachodniopomorski”, nr 5/1963, s. 43.

" AAN MAP, sygn. akt 2460, Raport Pelnomocnika Rzadu RP przy III Froncie Biatoruskim J. Prawicza
do Prezesa Rady Ministréw Rzadu Tymczasowego z 23.03.1945 r.;

8 AAN BZZ, sygn. akt 2388, projekt i uchwata RM z 2.02.1945 r. o Biurze Ziem Zachodnich.

1 A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r..., op. cit., s. 73.

2 AM. Lach, Urzqd Petnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych, mpm, Gdansk 1991, s. 38.
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struktury panstwowej?'. W zwiazku z takim stanowiskiem Prezydium RM postanowito
12.03.1945 1. powota¢ specjalng Komisje do opracowania zasad i struktury organizacji
administracji polskiej na ziemiach zachodnich i potnocnych??.

W dniu 14.03.1945 r. Rada Ministréw powzieta uchwate o dokonaniu podziatu
administracyjnego, powotujac jednoczesnie pelnomocnikow rzadu dla poszczegdlnych
jednostek terytorialnych — okregdéw. Na podstawie powzigtej uchwaty ziemie
zachodnie i potnocne podzielono na 4 okregi administracyijne: Slask Opolski, Slask
Dolny, Pomorze Zachodnie i Prusy Wschodnie*. W rzeczonym akcie nie ustalono
W sposob szczegotowy podziatu terytorialnego okregdw na mniejsze jednostki —
obwody, pozostawiajac tg sprawe do ustalenia przez Ministra Administracji Publicznej
w porozumieniu z pelnomocnikami okregowymi.

Uchwatg tg w pelni przyjeto zasade ustanowienia administracji specjalnej
poprzez organy petnomocnikow okregowych, ktérym podporzadkowano wszystkie
urzedu i jednostki administracji niezespolonej. Poza zakresem kompetencji
pelnomocnika pozostawata administracja wojskowa i sgdownictwo?. Tak wiec odrebny
podzial administracyjny na okregi i mniejsze jednostki terenowe — obwody oraz zakres
kompetencji — sprawowanie petni wladzy administracyjnej stanowily o odrgbnosci
struktury administracji i zakresu dziatania na tych ziemiach od systemu, ktory istniat
na pozostalym obszarze Polski.

Ustroj wladz administracji ogolnej, jak rowniez wynikajacy z niego podziat
administracji kraju normowaty przepisy:

— rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19.01.1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wiladz administracji ogdlnej*;

— dekret PKWN z dnia 21.08.1944 r. o trybie powotania wtadz administracji ogdlnej
I i IT instancji®;

— ustawa z dnia 11.09.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych?’;

— dekret PKWN z dnia 23.11.1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu
terytorialnego®.

Zgodnie z powyzszymi aktami normatywnymi terenowymi organami
administracji rzadowej (zespolonej) byli wojewodowie, starostowie powiatowi, ktorzy
podlegali organizacyjnie i stuzbowo ministrowi administracji publicznej*’. W wigkszych
miastach stanowigcych powiatowy miejskie, funkcje te petnili prezydenci, w mniejszych

2'N. Kotomejezyk, Ziemie Zachodnie w dziatalnosci PPR, Poznah 1966, s. 80—81.

2K. Golczewski, Pierwsze dni wladzy, Szczecin 1960, nr 8-9, s. 30; K. Golczewski, Poczgtki wladzy
polskiej na Pomorzu Zachodnim, [w:] Przeobrazenia spolecznych na Pomorzu Zachodnim w latach
19451947, pod red. Z. Dulczewskiego, Poznan 1964, s. 21.

3 AAN MAP, sygn. akt 2441, Protokdl posiedzenia Rady Ministrow z 14.03.1945.

2E.J. Wojnowski, Warmia i Mazury 1945—1947, Olsztyn 1970, s. 49; K. Golczewski, Pomorze Zachodnie
na przetomie dwu epok, Poznan 1964, s. 121.

»Dz.U. RP z 1936 r., nr 80, poz. 555.

2%Dz.U. RP z 1944 1., nr 2, poz. 8.

Dz.U. z 1944 1., nr 5, poz. 22 z p6Zn. zm.

2Dz.U. z 1944 r., nr 14, poz. 74.

»]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 202-203.
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burmistrzowie, a w gminach wojtowie*’. Organami wykonawczymi poszczegolnych
szczebli byly urzedy wojewodzkie, urzedy starostw, zarzady miejskie i gminne?!.

Dos¢ specyficzng a jednoczesnie uzasadniong tendencja w omawianym okresie
byto znaczace rozbudowanie administracji niezespolonej*>. Tworzono urzedy, np. PUR
iinne jednostki organizacyjne, ktorych celem byto wykonywanie zadan administracji
o0 szczegblnym znaczeniu zwigzanym ze sprawami spolecznymi, gospodarczymi,
porzadkowymi okresu powojennego.

Wyzej wspomniane organy i urzedy administracji niezespolonej utworzono
majac na uwadze sprawniejsze i efektywniejsze dazenie do szybszej odbudowy podstaw
zycia spoteczno-gospodarczego®. Nie mniej istotnym byt fakt, iz rzadzacy pragneli
zapewni¢ w formie scentralizowanej realizacje celow politycznych nowego ustroju
poprzez organy administracji niezespolonej**.

Na terenach ziem zachodnich i pétnocnych Polski na mocy uchwaty RM z dn.
11.04.1945 r. uprawniono petnomocnikoéw do wszelkich dzialan w: ,,zakresie petni
wiadzy cywilnej”®. Pod tym pojg¢ciem nalezato rozumie¢ co wykazaty pozniejsze akty,
ogblng norme¢ kompetencyjna w zakresie wszystkich spraw administracji publiczne;.
W przeciwienstwie do organéw administracji ogélnej I i II stopnia pelnomocny
(okregowi, obwodowi) na obszarze wlasciwosci terytorialnej posiadali wobec urzedow,
jednostek i organdéw administracji niezespolonej kompetencje nadzorcze, koordynacyjne
i kontrolne. Powyzsza koncentracja wtadzy byta w istniejacych warunkach adekwatna do
sytuacji, zwazywszy na fakt, iz tereny te nalezaty do innego panstwa, nadto nalezatoby
dokona¢ wielu prac zwigzanych z przejeciem, zagospodarowaniem i zasiedleniem,
a w nieodlegtej przysztosci z pelnym zintegrowaniem z resztg kraju’.

Dokonujac podziatu administracyjnego i terytorialnego ziem zachodnich
i p6étnocnych Polski uchwata z dn. 14.03.1945 r., rozwazono réwniez jaki model
podziatu terytorialnego przyjac¢ dla terendéw bytego Wolnego Miasta Gdansk. W tym
przypadku kierujac si¢ niewielkim obszarem zdecydowano si¢ na zaakceptowanie
koncepcji ogdlnej obowigzujacej na terenach rdzennie polskich. Dekretem z dnia
30.03.1945 r. Rada Ministréw postanowita, a Prezydium KRN zatwierdzito, utworzenie
wojewodztwa gdanskiego®’. Zgodnie z art. 2 cyt. aktu w sktad wojewodztwa gdanskiego
wchodzity calos¢ terytorium Wolnego Miasta Gdanska oraz powiaty gdynsko-grodzki,
kartuski, morski, starogardzki, koscierski i tczewski, ktore to powiaty wylacza si¢
jednoczes$nie z wojewodztwa pomorskiego. Jednocze$nie na podstawie art. 3 dekretu

30T, Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 297.

STAAN MZO, sygn. akt 50, Sprawozdanie z dzialalnosci MZO w okresie od 27.11.1945 do 21.01.1949
Terytorium i administracja, s. 11.

32]J. Malec, D. Malec, Historia administracji..., op. cit., s. 203; T. Maciejewski, Historia administracji...,
op. cit., s. 297.

3. Staro$ciak, Uwagi o przemianach administracji publicznej, [w:] Zarys historyczno-polityczny I-go
rzqdu demokratycznego w Polsce 1944—1946, Warszawa 1947, s. 134.

3*W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 49-52.
35 AAN MAP, sygn. akt 2441, Wyciag z protokotu posiedzenia Rady Ministrow z 11.04.1945 .

3%F. Longchamps, Scalanie Ziem Zachodnich, Warszawa 1950, s. 11; A. Magierska, Ziemie Zachodnie
i Potnocnew 1945 r..., op. cit., s. 72; L. Gluck, Od Ziem postulowanych do Ziem Odzyskanych, Warszawa
1971, s. 41 i nast.; A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., s. 149.

3"Dz.U. RP z 1945 1., nr 11, poz. 57; dekret z 30.03.1945 1. o utworzeniu wojewodztwa gdanskiego.
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stwierdzono, iz ,,z dniem jego wejscia w zycie traca moc obowigzujaca wszystkie
przepisy dotychczasowego ustawodawstwa jako sprzeczne z ustrojem Panstwa
Polskiego®®”. Powstanie wojewodztwa gdanskiego wskazywato, iz wladze dazyty do
wigczenie jego struktury do Polski, bez ustanowienia organu administracji specjalne;j,
odrebnego, ktory sprawowatby wiadze nad tym obszarem. Celem bylo szybkie
zintegrowanie administracyjne, gospodarcze, spoteczne tego regionu z cato$cig kraju®.
Przy powzieciu tejze decyzji w sposob racjonalny i roztropny uwzgledniono wiele
czynnikow ksztattujacych terytorialny podziat, m.in. elementy spoteczne (ludnosciowe),
geograficzne, gospodarcze, jak rowniez mozliwosci optymalnego zaspokojenia potrzeb
ludnosci przez administracje I i IT stopnia®.

Wiaczenie tego obszaru w sktad zasadniczego podziatu terytorialnego
wskazywato na ustrojowg trwalosc¢, stabilnosc¢ i wigz z cato$cig struktury panstwa*’.
Zdaniem autora nie bez znaczenia byl rowniez fakt, iz nowe wladze miaty swiadomos¢
tego, ze tereny b. Wolnego Miasta Gdansk w $wietle uzgodnien migdzynarodowych
z Teheranu i Jalty byly ziemiami, ktére z duzym prawdopodobiefistwem zostang
przyznane Polsce*. Powyzsza teza w petni uprawdopodobnia, dlaczego od poczatku
ustanowiono administracj¢ zasadniczego podziatu terytorialnego na obszarze bytego
Wolnego Miasta Gdansk, a inaczej postapiono z 4 okregami Ziem Odzyskanych, dla
ktoérych utworzono organ administracji specjalnej i relewantny specjalny podziat
terytorialny. W tym przypadku podzial administracyjny dla celéw specjalnych
wynikat przede wszystkim z nieuregulowaniem kwestii granic panstwa*. Kryterium
dokonanego podziatu terytorialno-administracyjnego wynikato nie tylko z ogolnie
znanej metodologii, przyjetej epistemologii, nauki o prawie administracyjnym, ale
z kwestii zwigzanej z nieuregulowang granicg panstwowa i zarzadzaniem obszarami, co
do ktorych nie byto pewnosci, czy zostang przekazane w takim rozmiarze terytorialnym,
na ktérym terytorium rozpoczely dziatalno$¢ te organy. Rudymentarne znaczenie
miata kwestia nieuregulowanego statusu prawnego tych ziem, jak rowniez istniejace
i dziatajace na jej obszarze organy administracji wojennej*.

38 Art. 3 dekretu z 30.03.1945 r. 0 utworzeniu wojewddztwa gdanskiego, Dz.U. RP z 1945 1., nr 11, poz. 56.
3. Skierzynski, Tworzenie administracji paristwowej w wojewédztwie gdariskim 1945—1950, Gdansk
1978, s. 13.

40]. Staro$ciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1963, s. 97, W. Brzezinski, Ksztaltowanie
terytorialnego podziatu panstwa — zagadnienia, metody, ,,Panstwo i Prawo”, nr 3/1963, s. 407.

7. Leonski, Ksztaltowanie si¢ podziatu administracyjnego w okresie trzydziestolecia Polski Ludowej,
,»Panstwo i Prawo”, 1975, zeszyt nr 12, s. 16.

4], Karski, Wielkie mocarstwa wobec Polski, Warszawa 1992, s. 410—413; E. Meclewski, Powrdt Polski
nad Odre, Nyse tuzyckq, Battyk, Warszawa 1971, s. 394-395.

# A. Klafkowski (teza autora), Podstawy prawne granicy Odra — Nysa Luzycka, Administracja i samorzqd
terytorialny na Ziemiach Odzyskanych 1947, nr 3/4, s. 90-91; tegoz, Granica polsko-niemiecka po 11
wojnie switowej, Poznan 1970, s. 8.

“M. Zukowski, Ksztattowanie sie organéw wiadzy na Pomorzu Zachodnim w latach 1944—1946. Studium
historyczno-prawne, Koszalin 2001, s. 71; E. Kierejczyk, Wojewodztwo olsztynskie w latach 1945—1949.
Ksztattowanie sie administracji ogdlnej, rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980,
s. 18; P. Madajczyk, Przylgczenie Slgska Opolskiego do Polski 19451948, Warszawa 1996, s. 94.
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Uksztattowany mocg uchwaty z dn. 14.03.1945 r. podzial administracyjny
ulegal zmianom dokonywanym przez petnomocnikéw okregowych®. Niedoktadne
okreslenie granic administracyjnych okregéow spowodowato, ze np. do Okr¢gu Pomorza
Zachodniego, najwickszego terytorialnie obszaru wtaczono oprocz dawnej rejencji
koszalinskiej, szczecinskiej, pilskiej — frankfurcka i niedookres$long pograniczng?®.
Okreg ten obejmowat az 43 obwody od Leborka do Zar na Dolnym Slgsku, wraz
ze wspomnianym obszarem ziemi lubuskiej*’. Wobec trudnos$ci w zarzadzaniu
i sprawnym administrowaniu tak rozleglym obszarem w kwietniu — maju 1945 r.
ilo$¢ obwodow wynosita 41, wytaczono powiaty potudniowe ziemi lubuskiej*s.
Podobna sytuacja istniata na obszarze Okregu Mazurskiego (poprzednio nazywanym
b. Prusami Wschodnimi — uzywana byta do 30.03.1945 r.), gdyz uchwala RM tegoz
dnia powotano nowego petnomocnika na Okreg Mazurski — J. Prawina, ktory byt
dotychczas Petnomocnikiem Rzadu RP przy I1I Froncie Biatoruskim®. W sktad okregu
mazurskiego w pierwszym okresie organizowania administracji wchodzito 27 obwodow
(powiatow), jego terytorialny zasieg obejmowal wigksza czgs¢ ziemi d. Prus Wschodnich
do linii ustalonej migdzy rzadem RP a ZSRR, takowe uzgodnienie nastgpito dopiero
umowa z 16.08.1945 1. Wobec roszczen radzieckich dotyczacych d. Prus Wschodnich
zmniejszono obszar i ilo§¢ obwodoéw (powiatéw) do 16°'. Podobna, zmienna sytuacja
w zakresie ilo$ci obwodow oraz ich terytorialnego obszaru istniata na terenie Okregu
Slaska Opolskiego i Slaska Dolnego®. Na powyzszy proces podziatu terytorialnego
znaczny wptyw posiadaty organy administracji ogolne;j (tj. wojewodowie) o§ciennych
terendéw, ktorzy zamierzali rozszerzaé zasieg terytorialny wojewodztw kosztem
pomniejszania okregdéw podlegltych peltnomocnikom (m.in. wojewoda poznanski,
gdanski, $lasko-dabrowski i biatostocki). Wynikalo to rowniez z faktu, iz wtadze
os$ciennych wojewodztw organizowaty pierwsze grupy aparatu administracyjnego na
tereny przylegtych okrggow™.

W szczegdlnych warunkach tworzenia nowej administracji polskiej przy
istnieniu rownolegle radzieckiej administracji wojennej, braku doktadnych danych
i informacji w zakresie ilosci obwodow i ich terytorialnego obszaru Petnomocnik
Generalny wydat instrukcje nr 1 z 19.04.1945 r.5* Zgodnie z tymze aktem zobowiazat
podlegtych Pelnomocnikéw Okregowych, m.in. do ,,wyszczegolnienia ilo$ci obwodow,
wchodzacych faktycznie w sklad okregu”. Nalezatoby wspomnie¢, iz dokonujac

K. Golczewski, Uwagi w sprawie podziatu administracyjnego Pomorza Zachodniego w latach
1945—-1946, Szczecin 1961, nr 11-13, s. 88; E. Wojnowski, op. cit., s. 56-57.

46T, Biatecki, M. Mazurkiewicz, M. Muszyniski, Podzialy administracyjne Pomorza Zachodniego
w latach 1800—-1970, Szczecin 1970, s. 75.

Y7K. Golezewski, Pomorze Zachodnie..., op. cit., s. 125.

“T. Biatecki, M. Mazurkiewicz, M. Muszynski, op. cit., s. 75; M. Zukowski, op. cit., s. 72.

YE. Kierejezyk, op. cit., s. 40.

SOE.J. Wojnowski, op. cit., s. 56; E. Kierejczyk, op. cit., s. 43.

STE.J. Wojnowski, op. cit., s. 57; A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Potnocne w 1945 r..., op. cit., s. 107.
2 A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r..., op. cit., s. 106; P. Madajczyk, op. cit., s. 110.
33 J.W. Gotebiowski, Pierwsze lata 1945—1947, Katowice 1969, s. 110—111; AAN MZO 1945-1949, sygn.
50, Sprawozdanie z dziatalno$ci Ministerstwa Ziem Odzyskanych od 27.11.1945 do 21.01.1949.

4 Instrukcja nr 1 Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych E. Ochaba dla Petnomocnikéw
Okregowych na Odzyskanych Ziemiach poniemieckich, dok. nr 11, ,,Warmiacy i Mazurzy”.
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podziatu terytorialnego ziem wschodnich i pétnocnych na 4 okregi administracyjne
i powotujac petnomocnikow rzadu w sposob ogoélny okreslono ich bezposrednie
podporzadkowanie Radzie Ministrow*. Takie ogolne podporzadkowanie nie sprzyjato
efektywnemu nadzorowi i koordynacji w ramach struktury éwczesnie istniejacych
naczelnych organdéw administracji panstwowej. Uwzgledniajac powyzszy stan uchwata
RM z dnia 11.04.1945 r. utworzono Urzad Petnomocnika Generalnego, ktorym byt
minister Administracji Publicznej E. Ochaba®. W $wietle uchwaty nowo utworzony
organ byt urzgdem centralnym wchodzacym w sktad resortu Ministerstwa Administracji
Publicznej, jednakze organizacyjnie wyodrebniony z tegoz ministerstwa®’.

Podmiotowy i przedmiotowy zakres kompetencji Urzgdu Pelnomocnika dla Ziem
Odzyskanych byt znaczaco wigkszy niz innych organéw administracyjnych dziatajacych
na podstawie dwczesnego ustawodawstwa normujacego ustroj i kompetencje wiadz
administracji panstwowej>. Jako organ administracji specjalnej o statusie centralnego
urzedu Pelnomocnik Generalny i podlegly mu aparat wykonawczy nadzorowat,
koordynowat dziatalno$¢ wszystkich organow administracji zespolonej i niezespolone;j,
ktére dziataty na obszarze ziem zachodnich i péinocnych Polski*’.

Petnomocnicy Okregowi wykonujac Instrukcje Pelnomocnika Generalnego
z 19.04.1945 r. przystapili w okresie maja — czerwca do ustalenia faktycznej ilosci
obwodow i ich terytorialnego obszaru. Powszechna tendencja byto zmniejszanie ilosci
obwodow i w konsekwencji terendw na rzecz wojewodztw graniczacych z okregami.
Z informacji petnomocnika okrggowego J. Prawina z 10.05.1945 r. wynikalo, iz
4 obwody z podlegtego Okrggu Mazurskiego przekazano do wojewodztwa gdanskiego
(tj. elblaski, malborski, sztumski, kwidzynski)®. Obszar Okregu Pomorza Zachodniego
w omawianym okresie obejmowat juz tylko 30 obwoddw (w marcu ich liczba przekraczata
40). Wylaczono z tegoz pierwotnego prowizorycznego podziatu terytorialnego obwody:
Skwierzyna, Sulgcin, Krosno Odrzanskie, Zary, Stubice, Miedzyrzec, Rzepin, Gubin,
Swiebodzin, Babimost i Wschowa®'. Wojewoda poznanski organizujac na obszarze
powyzszych obwodow podlegty jemu terytorialnie administracje poprzez fakty
dokonane wilaczyt te rejony do wojewddztwa uzyskujac akceptacje Pelnomocnika
Generalnego®.

Zmniejszyta sie réwniez ilos¢ obwodéow okregu Dolnego Slaska,
z przewidywanych 59 (w tym 12 miejskich) do 56 (w tym 10 miejskich), okreg Slaska

Uwaga autora— ustawa z dnia 31.12.1944 r. o powotaniu Rzgdu Tymczasowego RP (Dz.U. nr 19, poz.
99) w miejsce PKWN powotano Rzad Tymczasowy RP.

* AAN MAP, sygn. 2441, Protokot posiedzenia Rady Ministrow z 11.04.1945 r.

S"M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogolna,
Warszawa 1956, s. 220; J. Starosciak, E. Iserzon, op. cit., s. 92.

8L Jastrzebski, J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa
1985, s. 136-141.

% AAN MAP, sygn. 2415, Pismo Ministerstwa Administracji Publicznej, Urzgedu Petnomocnika
Generalnego dla Ziem Odzyskanych do pelnomocnikéw okregowych z 6.07.1945 r.

% AAN MAP-UPG, sygn. 2457, wykaz obwodow Okregu Mazurskiego z 10.06.1945 1., s. 8; E.J. Wojnowski,
op. cit., s. 57.

§'M. Zukowski, op. cit., s. 72; T. Biatecka, M. Mazurkiewicz, A. Muszynski, op. cit., s. 75.

2 AAN MAP-UPG, sygn. 2424, Pismo Pelnomocnika Generalnego do wojewody poznanskiego
z28.06.1945 1., s. 87-88.
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Opolskiego przekazat kilka obwodow $rodkowego Nadodrza pod administracj¢
wojewody poznanskiego. Powyzsza sytuacja wynikata z realnej oceny sytuacji,
uwzgledniajacej fakt, iz pracownicy Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu tworzyli na
terenach 2 okregow administracje terenowg®.

Zmienno$¢ podziatdéw terytorialnych wynikata réwniez z braku doktadnych
plandw danych statystycznych, szczegétowych opracowan, ktore mogtyby uksztattowaé
w miare¢ staty uklad podziatu terenu z uwzglednieniem wigkszosci czynnikoéw
(gospodarczych, spotecznych, komunikacyjnych, historycznych) tworzacych jego
podstawe®*. Nie mniej istotnym elementem przy ksztattowaniu podziatu terytorialnego
w administracji posiada zapewnienie racjonalnego, efektywnego i sprawnego
wykonywania zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej®.

Dazac do uporzadkowania podziatu terytorialnego kraju, w tym przede
wszystkim obszarow nowo przytaczonych w czerwcu 1945 r. w Ministerstwie
Administracji Publicznej utworzono Referat Podzialu Terytorialnego Panstwa. Do
gtéwnych zadan jednostki nalezato m.in. sprawy zwiagzane ze zmianami w podziale
administracyjnym panstwa na wojewodztwa, powiaty, gminy jak roéwniez kwestia
obszaru terytorialnego terenowych jednostek administracji®®. W ramach przypisanych
zadan Referat przedlozyl Ministrowi projekt zmian w podziale terytorialno-
administracyjnym Polski uwzgledniajac modyfikacje dokonane w okresie od
12.03.1945 r. do lipca tegoz roku.

Uchwala z dn. 7.07.1945 r. Rada Ministréw postanowita o nowym podziale
terytorialnie-administracyjnym ziem zachodnich i pétnocnych uwzgledniajagcym
w przewazajacej czesci zmiany, ktore juz faktycznie zaistniaty do dnia jej powzigcia®’.
Na podstawie przedmiotowego aktu wyltaczono z okregdw: Pomorza Zachodniego,
Mazurskiego i Dolnego Slaska niektére powiaty i przylaczono te obszary do
wojewodztwa gdanskiego, biatostockiego, pomorskiego i poznanskiego. Tym samym
tereny tych powiatow zmienity podleglos¢ terenowym organom administracji
z petnomocnikow okregowych na wojewodow®®. Najwicksza zmiana terytorialnej
wlasciwosci dotyczyta Okregu Pomorza Zachodniego, ktore utracito obwody Lebork,
Bytow, Stupsk i Stawno, ktore zostaty wiaczone do wojewddztwa gdanskiego oraz Pile,
Trzcianke, Strzelce 1 Gorzow Wielkopolski do wojewddztwa poznanskiego, natomiast
do wojewodztwa pomorskiego (pdzniejszego bydgoskiego) wiaczono z kolei Cztuchéw
i Ztotow®. Wskutek dokonanych zmian okreg zachodniopomorski obejmowat juz tylko

% A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r..., op. cit., s. 106.

%K. Golezewski, Pomorze Zachodnie..., op. cit., s. 145.

9 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze¢s¢ ogolna, Torun 1994, s. 144; S. Kowalewski, Nauka
o administrowaniu, Warszawa 1982, s. 222-223.

%K. Golezewski, Pomorze Zachodnie..., op. cit., s. 145.

¢Uchwata Rady Ministrow z dnia 7 lipca 1945 r. w sprawie wyltaczenia z Okregdéw Pomorze Zachodnie,
Mazurskiego (Prusy Wschodnie) i Slask Dolny niektérych powiatéw i przyznania na terenie tychze
powiatow wojewodom: Gdanskiemu, Biatostockiemu, Pomorskiemu i Poznanskiemu uprawnien
Petnomocnikow Okregowych Rzadu R.P. (MP z 1945 r., nr 29, poz. 77).

88 M. Zukowski, op. cit., s. 73.

®T. Biatecki, M. Mazurkiewicz, A. Muszyniski, op. cit., s. 91; M. Zukowski, op. cit., s. 73; K. Koztowski,
K. Muszynska, M. Stelmach, Pomorze Zachodnie w dokumentach 1945, Szczecin 1986, s. 27.
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16 obwodow oraz wydzielone miasto Szczecin. Nadto nalezatoby wspomnie¢, iz dwa
obwody tego okregu, tj. welecki i wolinski nie zostaty jeszcze zorganizowane, a ich
przejscie nastapito dopiero w pazdzierniku 1945 r. po podpisaniu aktu granicznego
7 21.09.1945 r. zawartego pomi¢dzy Radziecka Administracja Wojenng w Niemczech
przedstawicielem Rzadu w osobie petnomocnika Rzadu na Okreg Pomorza Zachodniego
— L. Borkowicza'".

Zmiany wprowadzone uchwalg z 7.07.1945 r. dotyczyly rowniez 2 pozostatych
okregdw (tj. mazurskiego i dolnoslaskiego), nie objely jedynie Slaska Opolskiego.
Zgodnie z powzigta decyzja przez Rade Ministrow 3 obwody okregu mazurskiego
(tj. gotdapski, etcki i olecki) przekazano wojewodzie biatostockiemu, 4 (tj. elblaski,
malborski, sztumski i kwidzynski) — wojewodzie gdanskiemu. Natomiast z okregu
dolnoslaskiego 9 obwodow (skwierzynski, rzepinski, sulecinski, babimojski,
krosnienski, §wiebodzinski, wschowski, gubinski i zielonogérski) przekazano wladzom
wojewodztwa poznanskiego’?. Wprowadzony podzial administracyjny budzit liczne
kontrowersje i nie sprzyjat strukturalnemu zespoleniu ziem zachodnich i péinocnych
z pozostala czgscig kraju”. Jednakze pozytywnym aspektem bylo niewatpliwie
zmniejszenie w okrggach jednostek szczebla obwodowego (powiatowego), co sprzyjato
efektywniejszemu zarzadzaniu sprawami publicznymi na podlegtym terenie™.

Dazac do przyspieszenia procesow integracyjnych a jednoczesnie
scentralizowania systemu zarzadczo-administracyjnego nowymi ziemiami dekretem
z 13.11.1945 r. utworzono Ministerstwo Ziem Odzyskanych™. W zapisie art. 1
dekretu podkreslono, iz: ,,na okres przej$ciowy, dopoki wymagac tego beda potrzeby
nadzwyczajne, tworzy si¢ Ministerstwo Ziem Odzyskanych”. Obszar terytorialnie
(kompetencja terytorialna) dzialania obejmowal: ,,ziemie odzyskane na zachod
i p6inoc od granic panstwa polskiego z roku 1939 (art. 2 dekretu). Zakres dziatania
i kompetencji okreslono niezwykle szeroko (art. 2 pkt a—f), co bylo w petni uzasadnione
wykonywaniem zadan o znacznym zréznicowaniu przedmiotowym’™. Rzeczonym
aktem stworzono scentralizowany system ustroju, ktory miat zapewni¢ podstawy do
unifikacji administracyjno-organizacyjnej tych ziem’”.

Dazono do ujednolicenia porzadku prawnego — w mysl art. 4 postanowiono:
,,0 Tozciggnigeiu na Ziemie Odzyskane ustawodawstwa obowigzujacego na obszarze
Sadu Okregowego w Poznaniu, a w zakresie prawa pracy — ustawodawstwa

Biuletyn Urzedu Pelnomocnika Generalnego Rzadu RP dla Ziemi Odzyskanych nr 1, poz. 10
z21.08.1945.

" Archiwum Panstwowe Szczecin, UWS, sygn. 165, pismo pelnomocnika rzadu na Okr¢g Pomorza
Zachodniego z 24.09.1945 r. i1 informacja pelnomocnika rzadu na Obwod Uznam-Wolin o przyjeciu
Obwodu z 8.10.1945 r.; M. Jaworski, Na piastowskim szlaku. Dziatalnos¢ Ministerstwa Ziem Odzyskanych
w latach 1945—1948, Warszawa 1973, s. 100.

2 A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r..., op. cit., s. 108; R. Degan, Kancelaria
wojewodzkich urzedow administracji ogolnych na Ziemiach Odzyskanych 1945—1950, Warszawa 2005,
s. 47.

3 A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r..., op. cit., s. 111.

™E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 155.

Dekret z dnia 13.11.1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, Dz.U. RP z 1945 r., nr 51, poz. 295.

% A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., s. 149.

L. Gluck, op. cit., s. 113.
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obowigzujacego na obszarze gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego”. W zakresie
podzialéw terytorialnych przepis art. 5 upowaznil Rade Ministréw, na wniosek
ministra Ziem Odzyskanych i Administracji Publicznej do dokonywania w drodze
rozporzadzen tymczasowego podzialu obszaru Ziem Odzyskanych na wojewodztwa
i powiaty, ustalajac zarazem siedzibe wladz wojewddzkich i powiatowych. Przy czym
nie wykluczono sytuacji wlaczenia poszczegdlnych powiatéow (tj. z obszaru Ziem
Odzyskanych) do juz istniejacych wojewodztw’®. Nadto zgodnie ze zdaniem drugim
art. 5 wlasciwie ministrowie tylko w porozumieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych
mogli ustala¢ tymczasowy podzial sadowy oraz administracyjny w zakresie urzedow
niezespolonych, a takze siedziby sadow, wladz i urzedow.

W zakresie obsady stanowisk wojewody na Ziemiach Odzyskanych to Rada
Ministrow jako naczelny organ administracji panstwowej na wniosek Ministra Ziem
Odzyskanych uprawniona byla do mianowania lub odwotania wojewody (art. 6 zdanie
drugie dekretu).

Dos¢ istotng tres¢ z punktu widzenia odrebno$ci ustrojowej administracji
posiadal przepis art. 7 dekretu, ktory stanowit o: ,,zwierzchnictwie” kierowniczym
wojewody 1 starosty na Ziemiach Odzyskanych nad wszystkimi dziatami zarzadu
panstwowego, w tym do wydawania zarzadzen wtadzom, urzegdom i organom
urzedowym w granicach swoje wlasciwosci miejscowej i rzeczonej Ministerstwa
Ziem Odzyskanych, o ktorej mowa w art. 2 tegoz dekretu. W mysl tegoz przepisu
wojewodowie i starostowie posiadali wladcze uprawnienia wobec organow, urzedow
i jednostek administracji niezespolonej na podlegtym terenie dziatania. Takowe
uprawnienia nie przewidywano w obowiazujacych aktach prawnych normujacych ustroj
organow administracji panstwowej, tj. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 19.01.1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogolnej”,
dekret z dnia 21.08.1944 r. o trybie powotlania wtadz administracji ogolnej I i II
instancji*.

Dekretem o zarzadzie Ziem Odzyskanych ujednolicono nomenklature pojecia:
»wladz administracji ogolnej” w rozumieniu przepisow o ustroju administracji
panstwowej. W art. 6 1 7 dekretu mowa jest o wojewodzie i staro$cie, zrezygnowano,
wigc es ipso z dotychczasowego nazewnictwa — pelnomocnika okregowego
i obwodowego, jako terenowego organu wtadz administracji ogolnej (I i I stopnia).
Okregi i obwody administracyjne zostaty okreslone, jako wojewodztwa i powiaty, co
byto jednym z elementoéw unifikacji semantycznej pojgcia prawa administracyjnego,
nauki prawa i administracji®!.

Zasadnicze zmiany w podziale terytorialnym ziem zachodnich i péinocnych
zaistniaty w 1946 r.8? Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29.05.1946 r. utworzono

8 Art. 5 Dekretu z dnia 13.11.1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych (Dz.U. RP, nr 51, poz. 295).
“Dz.U. RP z 1936 1., nr 80, poz. 555.

8Dz.U. RP z 1944 1., nr 2, poz. 8.

81 AAN MAP, sygn. 50, Sprawozdanie z dziatalno$ci Ministerstwa Ziem Odzyskanych w okresie od
27.11.1945 r. do 21.01.1949 r. Terytorium i administracji, s. 11; L. Gluck, op. cit., s. 113.
82Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29.05.1946 r. w sprawie tymczasowego podziatu
administracyjnego Ziem Odzyskanych (Dz.U. RP, nr 28, poz. 177).
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wojewodztwa olsztynskie, szczecinskie i wroctawskie®’. Wojewoddztwo olsztynskie,
z siedzibg wtadz w Olsztynie obejmowalo terytorialnie dotychczasowy okreg
administracyjny mazurski i sktadajacy si¢ z 18 powiatéw. Drugie nowoutworzone
wojewodztwo szczecinskie liczylo ogdlnie 25 powiatéw, 18 nalezacych dotychczas
do okregu Pomorza Zachodniego 4 powiaty (Stupsk, Stawno, Bytow, Miastko)
nalezgce uprzednio do wojewodztwa gdanskiego i 2 wytaczone (Cztuchéw, Ztotow)
z wojewodztwa bydgoskiego®*. Z kolei wojewddztwo wroctawskie, z siedziba
wojewodztwa we Wroctawiu sktadalo si¢ z 35 powiatow dotychczasowego okregu
administracyjnego Dolnego Slaska. Wraz z powstawaniem nowych wojewodztw, na
mocy Rozporzadzenia RM z dnia 29.05.1946 r. i ustaleniem granic administracyjnych
szereg powiatow Ziem Odzyskanych wiaczono do wojewddztw: biatostockiego
(3 powiaty: Etk, Olecko, Gotdap), gdanskiego (5 powiatéw: Elblag, Malbork,
Sztum, Kwidzyn, Lebork), poznanskiego (13 powiatéw Ziemi Lubuskiej) i $laskiego
(17 powiatow Slaska Opolskiego)®.

Nowa jednostka organizacyjna, przewidzianych w przepisach rozporzadzenia
z dn. 29.05.1946 r. mialy by¢ ekspozytury urzedow wojewodzkich w Gorzowie —
dla wojewodztwa poznanskiego, w Szczecinku — dla wojewddztwa szczecinskiego,
w Opolu — $laskiego i Bolestawcu — wroctawskiego. Ekspozytury miaty by¢ organem
podlegtym wojewodzie, wykonywaé na terenie swojej wiasciwosci kompetencje
i zadania tego organu administracji panstwowej*¢. Powotanie ekspozytur uzasadniono
potrzeba usprawnienia administracji na Ziemiach Odzyskanych, a szczegdlnie maja na
uwadze nowy podziat terytorialno-administracyjny usytuowania ich w miejscowosciach
umozliwiajacych dostosowanie struktury do sprawniejszego wykonywania zadan.
W wyniku krytycznego stanowiska wojewodow, brakow kadrowych, lokalowych
powstata tylko jedna Ekspozytura Urzgdu Wojewoddzkiego Poznanskiego w Gorzowie,
ktéra whasciwoscig terytorialng objeta 13 powiatow Ziemi Lubuskiej®’.

Podziat administracyjno-terytorialny, ktory obowigzywat na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29.05.1946 r. przetrwal w stanie niezmienionym
do 1950 1., kiedy to wprowadzono zmiany w ustroju organéow administracji panstwowej,
dokonano nowego podziatu terytorialnego kraju. Postepujacy w latach 1946-1948
proces integracji na Ziemiach Odzyskanych, realizowana odbudowa gospodarcza
majacy si¢ ku koncowi proces zasiedlania tych terenow przy uwzglednieniu dokonanego
ujednolicenia struktury administracyjnej organoéw I i II stopnia administracji ogolnej
sprawity, iz utrzymaniu odrgbnos$ci zarzadu ziem zachodnich i poétnocnych tracito
swoje podstawy®. Ustawa z dnia 11.01.1949 r. o scaleniu zarzadu Ziem Odzyskanych

8 M. Jaworski, op. cit., s. 121; A. Ajnenkiel, op. cit., s. 150; J. Skierzynski, Poczgtki zespolonej
administracji panstwowej w wojewodztwie gdanskim po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, ,,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Humanistycznego”, Gdansk 1974, s. 37.

84T. Biatecki, M. Mazurkiewicz, A. Muszynski, op. cit., s. 75.

8 M. Jaworski, op. cit., s. 122; A. Ajnenkiel, op. cit., s. 150.

8 M. Jaworski, op. cit., s. 123.

87 A. Trznadel, Zmiany podziatu administracyjnego Ziemi Lubuskiej, [w:] Pierwsze lata Ziemi Lubuskiej,
Poznan 1967, s. 150; M. Jaworski, op. cit., s. 124.

8 H. Rybicki, Z problematyki integracji administracyjnej wojewédztw zachodnich i péinocnych, ,,Rocznik
Koszalinski”, nr 8/1972, s. 11; R. Lyczywek, Zarys prawa Ziem Odzyskanych, ,,Rocznik Pomorza
Zachodniego”, Szczecin 1948, s. 32.
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z 0golng administracja panstwowa® zniesiono Ministerstwo Ziem Odzyskanych (art. 1),
likwidujac tym samym odrebnos¢ prawno-organizacyjno-funkcjonalng administracji
istniejacej na tych terenach. W ustawie okreslono zakres spraw, ktore z likwidowanego
Ministerstwa Ziem Odzyskanych miaty przejs¢ ex lege do kompetencji poszczegdlnych
ministerstw (art. 2—4). Na podstawie art. 4 upowazniono Prezesa Rady Ministréw
do wydania rozporzadzenia ustalajacego rozgraniczenie wtasciwosci ministrow
w sprawach dotyczacych Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego.

Bezspornie tytut aktu prawnego — ustawa o ,,scaleniu zarzadu Ziem
Odzyskanych z og6lng administracja panstwowa” expressis verbis wskazuje na
desygnat regulacji. Ustawodawca w formie jednoznacznej przesadzil o dokonanej
czynnoscli, tj. ,,scalenia” dotychczas istniejacej struktury zarzadu (odrebnego) z ogolna
administracjg panstwowa tworzac kompatybilny, jednolity organ administracji
panstwowej na terenie Polski.

Istniejacy do 1950 r. podziat terytorialny ziem zachodnich i pétnocnych nie
ulegt zasadniczej zmianie, nieznaczne korekty nastgpowaty jedynie w granicach miast,
powiatow 1 gmin wskutek wylaczen i przytaczen do granic tych jednostek niewielkich
obszarow, czy tez pojedynczych miejscowosci®.

W pierwszym okresie po 1944 r. bez watpienia utrzymano tradycyjny
model ustroju organéw administracji publicznej i koncepcje podziatu terytorialnego
(dwustopniowego), ktora uksztattowata si¢ przed 1939 r.”! Powiaty i gminy na Ziemiach
Odzyskanych jako jednostki administracyjne byly w poréwnaniu do tychze w Polsce
centralnej stosunkowo mniejsze pod wzgledem ludnosci, jak i terytorium®.

Od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia RM z 1946 1. zauwazalna byta tendencja
do zwiekszania ilo$ci powiatow miejskich, co posiadato szczegdlne uzasadnienie
w stosunku do miast o duzej powierzchni obszaru do administrowania®.

Kolejna zmiana terytorialna obejmujaca obszary Ziem Odzyskanych wynikta
z powstania na podstawie ustawy z dnia 26.06.1950 r.** 3 wojewodztw: koszalinskiego,
opolskiego i zielonogorskiego. Ustawodawca usankcjonowat, wige ogolng tendencj¢ do
tworzenia matych terytorialnie wojewodztw, ktore w ocenie 6wczesnych decydentow
miaty sprawniej wykonywa¢ zadania publiczne oraz realizowac polityke wiadz
w terenie®.

Nowo powstate wojewodztwa na terenach Ziem Odzyskanych utworzono
poprzez wylaczenie powiatow z juz istniejacych wojewodztw. Z terytorium

¥Dz.U. RP z 1949 ., nr 4, poz. 22.

T. Biatecki, M. Mazurkiewicz, A. Muszynski, op. cit., s. 75; E.J. Wojnowski, op. cit., s. 57-59;
A. Trznadel, op. cit., s. 150—151.

9'M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, op. cit., s. 185; E. Iserzon, op. cit., s. 153; J. Staro§ciak,
Prawo administracyjne..., op. cit., s. 108.

2 AAN MZO 1945-1949, sygn. 50, Sprawozdanie..., op. cit., s. 3—4.

% AAN MZO 1945-1949, sygn. 50, Sprawozdanie..., op. cit., s. 3; J. Skierzynski, Tworzenie..., op. cit.,
s. 86—87; J. Starosciak, E. Iserzon, op. cit., s. 99.

% Ustawa z dnia 28.06.1950 r. o zmianach podziatu administracyjnego Panstwa (Dz.U. RP z 1950 r.,
nr 28, poz. 255).

%K. Golczewski, Polska Partia Robotnicza a poczqtki wladzy ludowej na Pomorzu Zachodnim, [w:]
PPR na Pomorzu Zachodnim. Studia i Materialy, pod. red. B. Dopieraty, Poznan 1965, s. 125-132;
Z. Leonski, op. cit., s. 20.
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szczecinskiego wylaczono 15 powiatéw stanowigcych obszar wojewodztwa
koszalinskiego. W przypadku wojewddztwa zielonogorskiego 14 powiatéw wytaczono
z wojewodztwa poznanskiego, a 6 powiatow z wroctawskiego®®. Dokonane zmiany
w podziale terytorialno-administracyjnym zostaty wprowadzone na podstawie ustawy
z dnia 4.02.1950 r. o dokonywaniu zmian podziatu administracyjnego Panstwa’’.
Niezaleznie od utworzenia nowych granic ich terytorialnego obszaru dokonano zmian
nazwy wojewodztw: pomorskie na bydgoskie, §laskie na katowickie®®.

W wyniku dokonanych zmian terytorialnych po reformie z 1950 r. wowczas
istniejacy podzial administracyjny panstwa obejmowat 22 wojewodztwa, w tym
3 miasta szczebla wojewodzkiego, 324 powiaty, w tym 53 miast powiatowych, 2994
gmin oraz 40.124 gromad®.

Najwazniejszg reforma tego okresu bylo wprowadzenie jednolitosci terenowych
organow wiladzy panstwowej, rolg ta przejety rady narodowe zgodnie z ustawg z dnia
20.03.1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej'*’. Znaczenie
tej ustawy nalezy rozpatrywac¢ z punktu widzenia organizacji organow wtadzy
i administracji terenowej, zasada centralizacji wladzy legta u podstaw ustrojowych
tej zmiany'"'. Przedmiotowa ustawa, znoszac dotychczasowych dualizm administracji
samorzadowej i panstwowej (rzadowej, zespolonej) ustanowita rady narodowej jako
jednolite organy wiadzy panstwowej dziatajacej w gminach, dzielnicach, miastach
powiatowych i wojewddztwach!®?. Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu wiadzy nie
dotknety uksztattowanego podziatu terytorialnego Polski, w tym obejmujace ziemie
zachodniej i poinocnej Polski'®.

Rekapitulujac, zmiany w podzialach administracyjno-terytorialnych
przeprowadzone na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945-1959 zmierzaty w swej
zasadniczej idei do ujednolicenia ustroju administracji tych obszaréw z catoscia kraju.
Proces ksztaltowania si¢ podziatu administracyjnego i terytorialnego na tych ziemiach
przebiegal odmiennie niz na ziemiach dawnej Polski i podlegat zmianom czesciej
niz inne jednostki terenowe zasadniczego podziatu. Powyzszy stan wynikal z faktu,
iz ziemie te nalezaly do innego panstwa, funkcjonowatly w odmiennej strukturze
terytorialnej, gospodarczej i spotecznej'®*. Waznym czynnikiem wplywajagcym na
ksztatt struktury byly rowniez nadzwyczajne warunki, w ktorych miata istnie¢ i dziata¢
administracja publiczna, tj. odbudowanie podstaw zycia po okresie wojennym.

W pierwszym etapie, w okresie do 1946 r. wladze dokonywaty podziatu
administracyjno-terytorialnego w sposob umozliwiajacy jak najbardziej efektywne,
skuteczne zarzadzanie administracyjne, przy uwzglednieniu warunkéw lokalnych,

% A. Ajnenkiel, op. cit., s. 163.

"Dz.U. z 1950 1., nr 6, poz. 48.

%8]. Kornas, Administracja publiczna w Polsce, [w:] Administracja publiczna, pod red. J. Hauser,
Warszawa 2005, s. 135.

M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne,
Warszawa 2008, s. 194; J. Staro$ciak, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 109.

10Dz U. 1950 r., nr 14, poz. 130.

1017, Rybicki, Szkice administracji. Problemy organizacyjno-prawne, Warszawa 1988, s. 51-52.

102], Malec, D. Malec, op. cit., s. 206; J. Kornas, op. cit., s. 135.

103], Starosciak, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 109.

104K, Golezewski, Pomorze Zachodnie..., op. cit., s. 9-12.
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stad wynikata duza ilo§¢ zmian, ptynnosc¢ podziatu przy zdecentralizowanym systemie
jego stanowienia na szczeblu okregow. Od 1946 r. nastgpowat etap porzadkowania
podziatu terytorialnego, w ktérym uwzgledniano kryteria umozliwiajace zapewnienie
racjonalnego scentralizowanego zarzadzania przy optymalnym zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow. Utworzenie Ministerstwa Ziem Odzyskanych dekretem z dnia 13.11.1945 1.
o zarzadzie Ziem Odzyskanych w pelni przyspieszylo faz¢ integracji terytorialno-
administracyjnej z Polska'®. W okresie obowigzywania dekretu ustabilizowano podziat
administracyjno-terytorialny, ktory nie ulegat juz wieckszym zmianom.

Trzeci okres przypada na wejscie w zycie ustawy z dnia 11.09.1949 r. o scalaniu
zarzadu Ziem Odzyskanych z ogdlng administracjg panstwowa, jak rowniez utworzenia
ustawa z 1950 r. z terendw tych ziem 3 wojewodztw, tj. koszalinskiego, opolskiego,
zielonogorskiego'®. Uksztattowany w 1950 r. podziat terytorialny przetrwat do
nastgpnej reformy z lat siedemdziesiatych, obejmujacej ustrdj terenowy organdéw
wiladzy 1 administracji panstwowej, jak i nowy podzial terytorialny kraju na 49
wojewodztw (1975 r.)'77

Reasumujac, proces tworzenia podzialu terytorialno-administracyjnego
Ziem Odzyskanych nalezal do dynamicznych i zmiennych w poréwnaniu z innymi
obszarami Polski. Proces ksztaltowania si¢ tegoz podziatu dokonywat si¢ etapami,
uwzgledniajacymi postepujaca integracje strukturalno-organizacyjno-funkcjonalna
administracji publicznej na tych ziemiach. Niewatpliwie dokonane w tym okresie zmiany
miaty na celu optymalne i racjonalne okreslenie wielkos$ci jednostek administracji
terenowej przy uwzglednieniu ustrojowych przestanek, zatozen modelu wtadzy
przyjetych przez rzadzacych Polska. Z perspektywy czasu nalezaloby skonstatowac,
iz podzial terytorialny w oparciu o ogélnie przyjete w nauce administracji kryteria jego
dokonywania byly w miare stalym i trwatym elementem ustroju administracji w Polsce.
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