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Wiladze, finanse i ludno$¢ matych miast pomorskich
w poczatkach panowania pruskiego!

Streszczenie

W wyniku I rozbioru Polski Prusy Krolewskie wraz z wojewddztwem pomorskim we
wrzeéniu 1772 r. dostaty si¢ pod panowanie pruskie, z ktérych utworzono nowg prowincje —
Prusy Zachodnie. Jednym z pierwszych posunie¢ wtadz pruskich bylo wprowadzenie nowej
administracji. Najwyzsza wladzg prowingji byla zlokalizowana w Kwidzynie Kamera Wojny
i Domen, ktora sprawowala, poprzez utworzone okregi podatkowe, nadzor nad miastami. Na
czele okregu podatkowego stat radca podatkowy, ktory nadzorowat kase miejska, rzemiosto,
a takze troszczyl si¢ o rozwoj gospodarczy miast i podniesienie ich mozliwo$ci podatkowych.
Podporzadkowanie miast Kamerze oznaczalo likwidacje ich samorzadu i autonomii i poddanie
ich silnej kontroli panistwowej. Na mocy ,Rozporzadzenia dla miast krolewskich (oprocz
Elblaga)” z 13.09.1773 r. wprowadzono w miejsce samorzagdéw — mianowane przez wladze
pruskie — magistraty. Na czele ich stali urzednicy panstwowi — burmistrzowie. Ponadto w sktad
magistratu wchodzili — réwniez przez mianowanie — kamlarz (odpowiedzialny za finanse
miejskie), pisarz i jeden rajca. Do kompetencji magistratu nalezaly sprawy prawnoustrojowe
miasta, finanse, gospodarcze, nadzér nad szkotami, szpitalami, ko$ciotami, mianowanie
duchownych i nauczycieli protestanckich, sprawy zwigzane z porzadkiem i bezpieczenstwem
publicznym oraz wymiar sprawiedliwosci. Obok wymienionych najwazniejszych godnosci
w interesujacych nas miastach, istniaty réwniez urzedy i funkcje obejmujace poszczegélne galezie
administracji i gospodarki miejskiej, ktorych liczba w poszczegolnych miastach byta rézna,
zalezna od wielkosci miasta i jego funkcji gospodarczych. Po przejeciu przez miasta Prusy miasta
wraz z autonomig stracily rowniez samodzielno$¢ finansowq. Kamlarz miejski zobowigzany
byl do opracowania preliminarza budzetowego, ktéry mogt by¢ realizowany dopiero po
uzyskaniu akceptacji urzednikéw Kamery. Na wydatkowanie kazdej, nawet najmniejszej sumy;,
musiano uzyskac zgode wladz zwierzchnich. Analiza struktury budzetéw omawianych miast
wskazuje, iz ich dochody byty niewielkie i pochlaniane byly przede wszystkim przez ptace
urzednikow oraz obstuge zadtuzenia. Na powazniejsze inwestycje czy remonty nie wystarczato
$rodkéw. Mozna byto je podjac¢ jedynie w przypadku skumulowania nadwyzek budzetowych
lub uzyskania subwencji rzadowych. Analizowane miasta w latach 70. XVIII stulecia liczyty
o0d 460 do 1750 mieszkancow.

Stowa kluczowe
Prusy Zachodnie, miasta, ludnos$¢, wladze miejskie, finanse

" Artykut dotyczy matych miast, ktore w czasach Rzeczypospolitej wechodzity w sktad wojewddztwa
pomorskiego.
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Authorities, finances, and citizens of Pomerania towns
at the onset of the Prussian period

Abstract

As the result of the First Partition of Poland, the Royal Prussia with the Pomeranian voivodeship
fell under the Prussian reign in September 1772, and subsequently was made into a new province
— the West Prussia. One of the first decisions of the Prussian authorities was the introduction
of new administration. The province’s highest authority was the Kwidzyn Chamber of War
and Domains who ruled over the cities via tax districts. The head of each of the tax districts
was a tax official who controlled the city finances and craft, and took care of the economic
development of the cities and raising their fiscal capabilities. The Chamber’s rule over the
cities meant the dissolution of the respective local governments and autonomy, together with
the introduction of strong national rule. On the basis of the “Bylaw for the royal cities (with
the exception of Elblag)” of September 13, 1773, magistrates, nominated by the Prussian
authorities, replaced local authorities. These were headed by national officers, mayors. The
magistrate additionally consisted of a treasurer (“kamlarz”), responsible for the city’s finances,
a writer, and one advisor, all also nominated. The magistrate’s competences were related to the
city’s law system, financial, and economic issues, oversight of education, hospitals, churches,
appointment of Protestant clergy and teachers, matters related to the public order and safety,
as well as execution of law. Apart from the mentioned top posts in the cities under our scrutiny,
there were also posts and institutions for the individual branches of the city’s administration
and economy, whose number differed across cities, depending on the cities’ size and economic
functions. After having been taken into Prussian custody, the cities, along with their autonomy;,
lost their financial independence. The city’s treasurer was required to prepare a preliminary
budget, which could be put into practice only upon the approval of the chamber’s officials. The
spending of any, even petty, sum of money, was possible following the positive opinion of the
governing powers. The analysis of the budget structure of the cities under scrutiny shows that
their income was low and spendings consisted mostly of the salaries of the officials and debt
management. Serious investments or renovations did not fit into the budget and could only be
undertaken in case of accumulating budget surpluses or receiving government funding. The
population of the analysed cities in the 1870s was between 460 and 1750.

Keywords
West Prussia, cities, citizens, city authorities, finances

Po podpisaniu traktatu rozbiorowego (5 sierpnia 1772 r.) pruska administracja na
polecenie Fryderyka II natychmiast przystapita do wprowadzania w zycie traktatowych
postanowien. Dnia 13 wrze$nia 1772 r. pruska komisja do formalnego przejecia whadzy,
ztozona z cywilnych urzgdnikow, w asysScie wojskowej przekroczylta granice potnocnej
czesci Rzeczypospolitej. Tu podzieliwszy si¢ na podkomisje dziatajagce w roznych
rejonach, dokonata aktu przejecia wtadzy. Aneksja odbywata si¢ wedtug jednolitego
schematu. Rozlepiano lub odczytywano patent krélewski mowiacy o zaborze Prus
Kroélewskich, zajmowano dotychczasowe urzgdy oraz pieczetowano kasy i archiwa.
Przejecie ziem wojewoddztwa pomorskiego nastapito w dniach 13-23 wrzeénia 1772
roku?.

Jednym z pierwszych posuni¢¢ wtadz pruskich byto wprowadzenie nowej
administracji. Najwyzsza wladzg w prowincji byta zlokalizowana w Kwidzynie Kamera
Wojny i Domen. Byt to organ kolegialny, zarzadzajacy aparatem administracyjnym Prus
Zachodnich, dobrami panstwowymi (domenami), sprawami wojskowymi, podatkami

2M. Bir, Westpreussen unter Friedrich dem Grosse, Bd. 2, Leipzig 1909, s. 551-558.
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iniektérymi dziatami sagdownictwa. Kamera sprawowata takze nadzor nad miastami.
W tym celu podzielona byla na cztery okregi podatkowe: kwidzynsko-malborski,
chetminsko-michatowski, chojnicki i tczewsko-starogardzki. Okreg chojnicki obejmowat
miasta: Chojnice, Tuchole, Swiecie, Biaty Bor, Czarne, Cztuchow i Ledyczek; tczewsko-
starogardzki: Tczew, Puck, Wejherowo, Starogard, Nowe, Skarszewy, Koscierzyne
i Tezew. Na czele okregu podatkowego stat radca podatkowy (Steuerraf). Do jego
obowigzkdéw nalezal nadzor nad kasg miejska, handlem i rzemiostem, troska o rozwdj
gospodarczy miast i podnoszenie ich mozliwosci podatkowych.

Podporzadkowanie miast Kamerze oznaczato likwidacjg dawnego samorzadu
i autonomii i podanie ich silnej kontroli panstwowe;j.

W Geheimes Statsarchiv Preussischer Kulturbesitz w Berlinie zachowaty si¢
odpowiedzi na 61 pytan — tzw. Indaganda, ktorych udzielity magistraty pomorskich
miast w 1778 r. wladzom pruskim. Zagadnienia, o ktore pytano, dotyczyly spraw
istotnych dla miast: zarzadzania, finansow, zabudowy, ludnosci i jej zaje¢, opieki nad
ubogimi, propinacji i ochrony przed pozarami. Jest to pierwszy tak szczegdtowy opis
przedstawiajacy wszystkie strony zycia miast, ktére wczesniej nie wytworzyty takiej
dokumentacji. Czynnikiem kontrolnym, majacym gwarantowa¢ petnosc¢ i poprawnos¢
informacji, byt wspomniany juz pruski urzednik — radca podatkowy — wspoétautor
zrodta. Statystyka zawarta w odpowiedziach dotyczy 1777 roku?.

Ludnosé

W tabeli 1 podano zaludnienie matych miast pomorskich pod koniec 1777
roku. Liczba ich mieszkancow wahata si¢ od 446 (Ledyczek) do 1906 oséb (Chojnice).
Wickszo$¢ z miast (10) liczyta wiecej niz 800 mieszkancoéw. Mniejszymi miastami
byty: Biaty Bor, Cztuchéw, Tuchola. Ledyczek, Wejherowo 1 Koscierzyna. W stosunku
do liczby mieszkancow w 1773 r. najwigkszy wzrost odnotowano w Ledyczku,
Starogardzie, Skarszewach i Nowem; nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba ludnosci
Czarnego i1 Bialego Boru.

Liczbe mieszkancéw omawianych miast ksztattowaty rézne czynniki: naptyw
ludnosci z zewnatrz, naptyw ludno$ci wyznania mojzeszowego i trudno uchwytny w tym
przypadku przyrost naturalny. Na przyktad prawie 9% wzrost liczby mieszkancow
Chojnic wigzat si¢ m.in. z osiedleniem si¢ urzednikéw i funkcjonariuszy pruskich
w wyniku powstania tu urzedow zwigzanych z nowg funkcja Chojnic jako siedziby
powiatu. Jednoczesnie wedtug relacji chojnickiego burmistrza — do 1777 r. przyjeto
do prawa miejskiego przybylych tu wraz rodzinami 6 rzemie$lnikow.

Przypuszczac¢ nalezy, ze obserwowany wzrost liczby mieszkancow Starogardu
1 Tczewa wynikal réwniez m.in. z faktu, iz miasta te byly siedzibami wiladz
powiatowych. Niemal 25% wzrost liczby mieszkancow Starogardu spowodowany

3Geheimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz Berlin (cyt. dalej GStPK), IT HA, Stddte Sachen, Stadt
Hammerstein, Varia, nr 4; Stadt Tuchel, Varia, nr 2; Stadt Neuenburg, Varia, nr 1; Stadt Pr. Friedland,
Varia, nr 2; Stadt Putzig, Varia, nr 1; Stadt Schoneck, Varia, nr 2; Stadt Schlochau, Varia, nr 2; Stadt
Schwetz, Varia, nr 2; Stadt Landeck, Varia, nr 2; Stadt Neustadt, Varia, nr 2; Stadt Behrendt, Varia, nr
2; Stadt Conitz, Varia, nr 7; Stadt Stargardt, Varia, nr 5; Stadt Baldenburg, Varia, nr 4; Stadt Dirschau,
Varia, nr 2; Stadt Mewe, Varia, nr 7.
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byt przede wszystkim ulokowaniem tu pigciu kompanii putku fizylieréw ksiecia von
Hessen-Phillipstal. Pod koniec 1777 r. garnizon starogardzki wraz z cztonkami rodzin
kadry zawodowej liczyl 295 os6b. Podobnie bylo w Gniewie. W miescie tym od 1774 1.
stacjonowat sztab i siedem kompanii wspomnianego putku fizylierow*, wskutek czego,
oraz w wyniku naptywu ludnos$ci z zewnatrz, liczba jego mieszkancow pod koniec
1776 1. wzrosta do 1150 osob. Spadek liczby mieszkancow Gniewu w 1777 r. do 1107
0s6b — wedtug relacji burmistrza miasta — spowodowany byl spowolnieniem tu
budownictwa mieszkalnego i odptywem fachowcow i robotnikow dnidowkowych na
budowe fortyfikacji w Grudziadzu’.

Inny jest przyktad Pucka. W 1773 r. miasto liczylo 810 mieszkancow,
w 1776 1. — 846, a w 1777 r. — 816. Spadek ich liczby wtadze miejskie ttumaczyty
opuszczeniem miasta przez czes$¢ wezesniej przybytych kolonistow, ktdrzy nie znalezli
tu oczekiwanych mozliwos$ci zarobkowania oraz duza umieralno$cig wsrod dzieci,
ktorych dziesiatkowata ospa.

Z braku odpowiednich zrédet trudno wyjasnic przyczyny szybkiego rozwoju
ludnos$ciowego Ledyczka i Skarszew. By¢ moze liczba mieszkancow tych miast z 1773 r.
zostata zanizona. Na niedostatki pierwszych statystyk pruskich zwracal uwagg juz
A.C. Holsche®.

W czasach Rzeczypospolitej] w omawianych miastach (poza Cztuchowem)
nie odnotowano ludno$ci wyznania mojzeszowego. Wynikato to z faktu, iz Zydzi nie
mieli prawa do statego osiedlania si¢ w Prusach Krolewskich’. Na ziemiach zajetych
przez Prusy w wyniku I rozbioru Polski wprowadzono jako obowigzujace ,,Generalne
rozporzadzenie zydowskie” (General-Judenreglement) z 17 kwietnia 1750 r. Zezwalato
ono na state osiedlanie si¢ w prowincji (w tym w miastach) Zydow, ktorych majatek
wynosit minimum 1000 reichstalarow. Prawo to takze obejmowato jedno z ich dzieci.
Zydzi ci mogli zatrudni¢ dozywotnio: pomocnikow, stuzbe, nauczycieli i duchownych.
Pozostali, zwtaszcza ci, ktorych majatek wynosit ponizej 100 reichstalaréw, trudnigcy
si¢ handlem obnos$nym i zebracy, zgodnie z rozkazem Fryderyka II z 15 listopada
1772 1.1 1 marca 1773 r., musieli opusci¢ Prusy do pazdziernika 1773 r. Konsekwencja
wprowadzenia w prowincji zachodniopruskiej wspomnianego rozporzadzenia z 1750 r.
byto m.in. osiedlanie si¢ ludnosci zydowskiej w miastach.

Jak wynika z tabeli 1 w wiekszoci z badanych miast mieszkali Zydzi, najliczniej
w Cztuchowie, gdzie stanowili prawie 1/5 ogotu mieszkancow. Wysoki odsetek ludnosci
zydowskiej (ponad 12%) odnotowano w Czarnem. Warto przypomnie¢, ze w 1775 .
miasto to liczyto 900 mieszkancoéw. Na skutek wspomnianego rozkazu Fryderyka I1
— stwierdzil burmistrz miasta — cze$¢ Zydéw musiala je opuscié, w konsekwencji
tego liczba mieszkancoéw Czarnego zmalata do 846 osob.

4F. Kersten, Die Garnisonsorte in Westpreussen, Netze-Distrikt und Kulmerland 1772-1806, ,,Zeitschrift
fiir Heereskunde”, 1984, nr 314/315, s. 132.

SGStPK, IT HA, Stddte Sachen, Stadt Mewe, Varia, nr 7, k. 15.

¢ A.C. Holsche, Geographie und Statistik von West,- Siid- und Neupreussen, Bd. 111, Berlin 1807.
7Z.H. Nowak, Dzieje Zydéw w dawnej Rzeczypospolitej do roku 1772. Charakterystyka, (w:) Zydzi
w dawnej Rzeczypospolitej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1991, s. 136.

8M. Bir, Westpreussen unter..., Bd, 1, s. 429.
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W Koscierzynie pierwsi Zydzi osiedlili sie w 1774 r., gdy z Cztuchowa przybyta
tu rodzina zamoznego kupca Caspra Gersona. Liczyta ona facznie ze stuzba 9 osob.
Gerson zajmowat si¢ zaopatrywaniem koscierskich sukiennikow w wetng oraz skupem
i dalszg odsprzedaza wyprodukowanego przez nich sukna. W nastepnym roku zatrudnit
on trzech pomocnikéw handlowych oraz prywatnego nauczyciela. W 1775 r. osiedlit
si¢ w Koscierzynie kolejny kupiec zydowski Lewin Meyer; ko$cierska spotecznosc
zydowska liczyta wowczas 25 0sob’.

W strukturze ludnosci wedtug ptci wystgpowata wséréd osob dorostych
badanych miast (poza Biatym Borem i Czluchowem) przewaga kobiet. Odsetek
dzieci w stosunku do ogolnej liczby mieszkancow poszczegolnych miast ksztattowat
si¢ w granicach 36,9% (Srednio 40,1%). Najwyzszy odsetek dzieci w stosunku do
ogolnej liczby mieszkancow odnotowano w Wejherowie. Miastami mtodymi w sensie
demograficznym (40% dzieci) byty takze Czarne, Bialy Bor, Cztuchow, Ledyczek,
Tuchola i Puck. Wsrod dzieci przewaga plci meskiej wystepowata w Czarnem, Biatym
Borze, Cztuchowie, Debrznie, Ledyczku, Tucholi, Nowem i Swieciu. Uwage zwraca
duza liczba czeladzi i stuzby — $rednio 12% ogotu mieszkancow.

Warto przytoczy¢é uwage pruskich radcow podatkowych Bohliusa
i Michalowskiego, iz w Nowem, Koscierzynie i Tucholi mieszkata wytacznie ludnos¢
polska. W Tucholi — ubolewal radca — réwniez cztonkowie magistratu nie znali
jezyka niemieckiego.

Wiadze miejskie wigkszosci omawianych miast staraty si¢ obja¢ opieka
najubozszych mieszkancéw. Najbardziej rozwinigta forme troski o byt ubogich
odnotowano w Chojnicach, Debrznie, Tczewie i Gniewie. Funkcjonowatly tam kasy
ubogich, ktore gromadzity srodki finansowe na utrzymanie szpitali i przytutkow
oraz pomoc dla ubogich. Na przyktad w Chojnicach na fundusz kasy sktadaty si¢
odsetki od legat oraz wptywy z cotygodniowych kolegt w miejscowym kosciele
protestanckim i zbiorek pieni¢znych przeprowadzanych w catym miescie. Uzyskane
sumy przeznaczano na utrzymanie przytutku (szpitalika) oraz rozdzielano miedzy
ubogich niebedacych pacjentami przytutku (Gassen-Armen). W 1777 r. dochody
chojnickiej Kasy Chorych wynosity 198 reichstalarow i 59 groszy; migdzy ubogich
— wskazanych przez magistrat — rozdzielono 173 reichstalary i 36 groszy. Ubogim
czeladnikom, ktorzy nie znalezli w miescie zatrudnienia, bytym zotnierzom inwalidom
oraz na pochowki biedoty, przeznaczono 11 reichstalaréw i 50 groszy'’.

Podobnie zorganizowana byta opieka nad ubogimi w Debrznie. Tu raz
w tygodniu przeprowadzano zbiorke pienigdzy na utrzymanie przytutku dla ubogich
i schorowanych mieszkancéw. Biednych, ktérzy nie byli pacjentami przytutku,
wspomagano dzieki przeprowadzanym dwa razy w tygodniu kolegtom w calym
miescie. Zaplombowang puszke otwierano w obecnosci pastora i prowizora ubogich
(Armen Vorsteher), a nastepnie zebrang kwotg dzielono migedzy ubogich — wedlug
potrzeb ustalanych przez magistrat. Pastor i prowizor prowadzili rejestr wptywow
i wydatkow oraz sktadali wladzom miasta sprawozdanie finansowe.

® Archiwum Panstwowe w Gdansku (cyt. dalej APGd.), 506, nr 1215, k. 78.
YAPGd., 8, nr 207, s. 71.

16



Groth A., Wiadze, finanse i ludnos¢ matych miast pomorskich w poczgtkach panowania pruskiego

Szpitale dla ubogich znajdowaty si¢ takze w Swieciu (2), Wejherowie,
Koscierzynie, Starogardzie, Tucholi i Cztuchowie. Utrzymywaty si¢ one z odsetek od
legat, dotacji z kasy miejskiej, korporacji rzemieslniczych oraz z dochodéw z posiadane;j
roli i Iak (Swiecie, Cztuchéw). W Nowem, Pucku, Skarszewach i Gniewie zbiorki
pieni¢zne na rzecz ubogich przeprowadzano raz w miesigcu, cz¢sciej w Czarnem (2 razy
w tygodniu), Tucholi (w kazda niedziele) i Czluchowie (w kazda sobote i w Swieta
koscielne).

W Bialym Borze i Ledyczku nie bylo zorganizowanych form opieki nad
ubogimi, bowiem — jak stwierdzil radca podatkowy — ,,mieszczanie sami nic nie
majg”!l.

Wladze miejskie

,Rozporzadzenie dla miast krélewskich (oprocz Elblaga)” z 13 wrzesnia 1773 .
wprowadzito w miejsce zlikwidowanych samorzadéw mianowane przez wtadze wyzsze
magistraty. Na czele ich stali urzednicy panstwowi — burmistrzowie. W mniejszych
miastach byt to burmistrz do spraw policyjnych i burmistrz do spraw sagdowych, badz
taczono te funkcje ze wzgledow oszczednosciowych w rgku jednej osoby. Ponadto
w sktad magistratu wchodzili rowniez przez mianowanie: kamlarz, pisarz oraz jeden
rajca. Wszystkie wymienione funkcje sprawowano dozywotnio. W przysztosci —
stwierdzono w wymienionym rozporzadzeniu — miaty one by¢ obsadzane na podstawie
wyboréw dokonywanych przez magistraty i zatwierdzane przez wladze zwierzchnie,
tj. Kamerg. Lacznie wymienieni funkcjonariusze tworzyli tzw. Potagczony Magistrat.

Do kompetencji pelnego kolegium magistrackiego nalezaty wszystkie sprawy
prawnoustrojowe miasta, w tym szczegdlnie przywileje i uprawnienia, sprawy
granic miasta, przeprowadzenie wyboru urzednikow i deputacji, problem dhugow
1 zobowigzan miejskich, ustalanie podatkéw komunalnych itp. Magistrat sprawowat
nadzor i administracyjno-finansowa piecze nad kosciotami, szkotami, szpitalami,
zaktadami specjalnymi, mianowat takze duchownych protestanckich i nauczycieli
tej konfes;ji.

Burmistrzowi do spraw policyjnych podlegaly wszystkie sprawy
administracyjno-gospodarcze i kasowe, a wiec $cigganie podatkow i wszelkiego rodzaju
oplat, jak rowniez rekwizycje, handel, przemyst i rzemiosto, cechy, wystawianie listow
urodzenia, zaswiadczen o odbytej nauce zawodu, normowanie miar i wag, nadzor nad
targami i jarmarkami, utrzymywanie studni, drég, ulic i placow tgcznie z oswietleniem,
sprawy pozarowe, sanitarne i weterynaryjne, wojskowe (zakwaterowanie i kontrybucje,
szarwarki i podwody na rzecz wojska, przeprowadzanie rejestracji poborowych);
ponadto wszystkie sprawy zwigzane z porzgdkiem i bezpieczenstwem publicznym'?.

Wspomniane rozporzadzenie z 13 wrzesnia 1773 r. normowato rowniez
sagdownictwo miejskie, ustalajac zakres jego kompetencji. Obejmowato ono cale
miasto z przedmie$ciami i wszystkimi wiejskimi posiadtosciami oraz ich obywateli
1 mieszkancow. Jurysdykeji miasta podlegaly sprawy cywilne, sporne i rozjemcze,

GStPK, IT HA, Stddte Sachen, Stadt Baldenburg, Varia, nr 4, k. 20; Stadt Landeck, Varia, nr 2, k. 8.
12M. Bir, Die Behordenverfassung in Westpreussen seit der Ordenzeit, Danzig 1912, s. 122—123.
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testamentowe, opiekuncze i hipoteczne oraz w pewnym zakresie rowniez karne.
Wymiar sprawiedliwosci lezat w gestii burmistrza do spraw sagdowych®.

W Tczewie, Gniewie, Chojnicach, Starogardzie i Swieciu odnotowano dwoch
burmistrzéw — do spraw sagdowych i policyjnych. Wynagrodzenie tych urzednikow
byto zréznicowane. Roczne uposazenie burmistrza do spraw policyjnych wynosito
w Chojnicach 200 reichstalarow, w Tezewie — 150, w Swieciu — 100, w Gniewie
i Starogardzie po 75 reichstalarow. Pensje burmistrzow do spraw sadowych byly
nizsze: w Chojnicach — 120 reichstalarow, w Tczewie — 100, w Swieciu — 50 oraz
w Starogardzie i Gniewie — po 75. Burmistrzowie — zaréwno do spraw policyjnych,
jak i sadowych — otrzymywali dodatkowe $swiadczenie w postaci wolnego od optat
mieszkania, opatu, zwolnienia od podatkéw miejskich — o lacznej wartosci od 10
(Gniew) do 30 reichstalaréw (Starogard) w roku.

W Nowem, Pucku, Skarszewach, Cztuchowie, Koscierzynie, Biatym Borze,
Czarnem, Tucholi i Debrznie, ze wzgledu na niskie dochody kasy miejskiej, tylko jedna
osoba petnita urzad burmistrza. Wynagrodzenie wynosito od 100 (Puck, Skarszewy,
Cztuchow, Biaty Bor, Czarne i Tuchola) do 150 reichstalaréw (Debrzno) rocznie. Oprocz
pensji urzednicy ci otrzymywali rowniez réznego rodzaju dodatkowe swiadczenia —
rocznie od 30 (Nowe) do 10 reichstalaréw (Koscierzyna).

Burmistrzowie interesujacych nas miast z reguty legitymowali si¢
wyksztatceniem prawniczym. Wyjatki od tej zasady stanowili: burmistrz Tucholi
— absolwent kolegium jezuickiego w Chojnicach, burmistrz Czluchowa — byty
wachmistrz w putku huzaréw generata Wilhelma Sebastiana Bellinga oraz burmistrz
do spraw policyjnych w Chojnicach — byty oficer wojska pruskiego.

Jak wspomniano w sktad magistratu wchodzit rowniez pisarz, kierujacy
kancelarig magistrackg. W omawianych miastach wigkszo$¢ z nich ukonczyta studia
prawnicze. Ich roczne wynagrodzenie wynosito od 50 (Cztuchow) do 150 reichstalarow
(Chojnice). Podobnie jak burmistrzowie, korzystali z dodatkowych $wiadczen — od
15 do 30 reichstalaréw rocznie. Cz¢$¢ pisarzy miejskich petnita dodatkowe funkcje,
np. w Czarnem i Gniewie byli poborcami podatku serwisowego, za co otrzymywali
dodatkowe wynagrodzenie: w Gniewie 45 reichstalaréw, w Czarnem — 20.

Finansami miejskimi kierowali kamlarze. Zobowigzani oni byli wnie$¢ kaucjg
jako zabezpieczenie przed ewentualng defraudacja czy stratami finansowymi. Jej
wysokos¢ wynosita od 200 (Puck, Skarszewy) do 500 reichstalarow (Nowe). Roczne
wynagrodzenie kamlarzy omawianych miast wynosito: w Chojnicach 150 reichstalarow,
w Gniewie — 100, w pozostatych byto znacznie nizsze — od 40 do 70 reichstalarow.
Ponadto korzystali z niewielkich dodatkowych §wiadczen o tacznej wartosci od 2 do
6 reichstalarow.

Oprocz wyzej wymienionych urzednikow, w sktad magistratow badanych
miast wchodzito po dwoch rajcow. Z reguty sprawowali oni nadzoér nad cechami
funkcjonujagcymi w miescie, rolnictwem miejskim badz czuwali nad zabezpieczeniem
miasta przed pozarami. Nie otrzymywali wynagrodzenia za sprawowane funkcje.
W niektorych miastach powierzano im dodatkowe czynnosci, np. w Chojnicach
rajca Joann Laurentius Goede, z zawodu aptekarz, oprocz odpowiedzialnosci za

13 Ibidem, s. 107-108.
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bezpieczenstwo pozarowe miasta sprawowal nadzor nad Kasg Ubogich, za co
otrzymywal rocznie 33 reichstalary i 33 grosze. W Starogardzie jeden z rajcow kierowat
Urzgdem Pozarowym — z rocznym uposazeniem w wysokosci 40 reichstalarow.
W Biatym Borze, Tucholi i Debrznie tamtejsi rajcy sprawowali urzad poborcy podatku
serwisowego', z rocznym uposazeniem w dwoch pierwszych miastach — po 12,
w Debrznie — 28 reichstalarow.

Odmiennie przedstawiata si¢ organizacja wladz miejskich w Ledyczku
1 Wejherowie. W Ledyczku — zapewne ze wzgledu na niewielka liczbg mieszkancoéw
— wladze miejskie reprezentowane byly wytacznie przez burmistrza. Obok funkcji
policyjnych petnit on réwniez obowigzki pisarza miejskiego i kamlarza. Jego roczne
wynagrodzenie wynosito 120 reichstalarow. Funkcje sadownicze w tym miescie
piastowal sedzia domenalny.

Wejherowo bylo miastem prywatnym — do miesigca lipca 1774 r. bylo
wlasnoscig Ignacego Przebendowskiego, a nast¢pnie generala wojsk pruskich Jozefa
Przebendowskiego, po jego $mierci w 1775 r. — wdowy Bernardyny von Kleist". Od
1773 r. w miescie nie obsadzono stanowisko burmistrza (ktory miat sprawowac rowniez
urzad pisarza miejskiego), bowiem — jak twierdzit rajca podatkowy Bohlius — wiasciciel
nie wyrazal zgody na przeprowadzenie wyborow do magistratu. Okrojone wejherowskie
wiladze miejskie w 1778 r. sktadaty si¢ z kamlarza (ktéry jednoczesnie prowadzit
kancelarie miejska) i dwoch rajcéw. Funkcje kamlarza sprawowal miejscowy kupiec
Goehrke, ktory otrzymywat z tego tytutu z kasy miejskiej rocznie 50 reichstalarow.
Rajcy magistraccy nie otrzymywali wynagrodzenia z racji petnionych funkc;ji.

Obok wymienionych najwazniejszych godnosci, w omawianych miastach
istniaty takze inne urzedy i funkcje, obejmujace poszczegolne gatezie administracji
i gospodarki miejskiej, np. kasy ubogich, urzedy pozarowe, kasy polowe. Niemal we
wszystkich miasteczkach odnotowano kasjerow kamlarii, woznych magistrackich,
strézy nocnych, wachmistrzow (Stadtwachmeister). Te ostatnie stanowiska — zgodnie
ze wspomnianym rozporzadzeniem z 1773 r. — powierzano inwalidom wojennym
i bylym podoficerom armii pruskiej. W miastach, ktére posiadaty lasy komunalne,
zatrudniano borowych (Waldknecht). W Gniewie odnotowano takze dozorce studni
i pomp, sprz¢tu gasniczego, konserwatora zegara miejskiego'.

Liczba urzedow i funkcji w poszczegdlnych interesujacych nas miastach byta
rozna i zalezata od wielkosci miasta i jego funkcji gospodarczych.

4Podatek ten przeznaczony na cze$ciowe finansowanie kwaterunkéw wojskowych uiszczali obywatele
i mieszkancy miast; pobierano je od domow mieszkalnych, parcel miejskich i ogrodéw, od warzenia
piwa (2 grosze od kazdego korca stodu), wypieku chleba (2 grosze od korca maki pszennej i 6 fenigdw
od korca maki zytniej), uboju (od wotu — 5 groszy, krowy 4 grosze, cielaka — 1 grosz i 6 fenigdow, owcy
— 1 grosz, wieprza — 3 grosze) oraz od uposazenia urz¢dnikéw miejskich i panstwowych. Uzyskane
sumy odprowadzano do kasy panstwowej, np. w roku obrachunkowym 1775-1776 wplywy z tego tytutu
w niewielkiej Ko$cierzynie wyniosty 166 reichstalarow — zob. APGd, 506, nr 694, s. 43—44.

15 Historia Wejherowa, red. J. Borzyszkowski, Wejherowo 1998, s. 104—105.

1*GStPK, IT HA, Stddte Sachen, Stadt Mewe, Sect, II, Kimmerei-Bediente, nr 1, 2, 4.
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Finanse

Sporo miejsca ankieta poswieca finansom miejskim. W analizowanym 1777
roku prawie wszystkie miasteczka pomorskie (z wyjatkiem Le¢daczka i Wejherowa)
obciazone byly dtugami. Najwicksze dtugi cigzyly na Chojnicach (ponad 27 tys.
reichstalarow), Gniewie (nieco powyzej 12 tys. reichstalaréw), Debrznie (blisko 9 tys.
reichstalarow), Tezewie i Swieciu (ponad 6 tys. reichstalarow). Zadtuzenia te powstaty
gltownie w zwiazku z wydarzeniami politycznymi lat 1768—1772, tj. konfederacja
barska i rozciagnigciem pruskiego kordonu sanitarnego gen. Wilhelma Sebastiana
Bellinga na teren Prus Krélewskich. Na przyktad w 1770 r. wydatki Gniewu na rzecz
konfederatow pomorskich wyniosty 10 738 florendw, z kolei z rozkazu gen. Bellinga
w okresie od 1 pazdziernika 1771 r. do konca wrzesnia 1772 r. zmuszono wiadze
miejskie do dostarczenia do wojskowych magazynéw pruskich w Chojnicach 199
korcow zyta, 659 korcow owsa, 1587 wigzek siana i 3558 wigzek stomy'’. Magistrat
Gniewu tlumaczyt powstate zadtuzenie rowniez niegospodarnoscia Rady Miejskiej
z czasow Rzeczypospolitej. Rada Miejska Chojnic jesienia 1769 r. przekazala na
rzecz konfederatow 500 florendw's, za$ putk huzaréw gen. Bellinga przerzucony ze
Stupska do Chojnic dopuscit sie¢ w stosunku do ludnos$ci miasta i okolic tak duzych
rozbojow i grabiezy, ze jego dowddca zostat na kilka lat zdymisjonowany'”. Czegs¢
dtugow Pucka — jak wyjasnial burmistrz — pochodzita jeszcze z 1743 r. w zwiazku
z pobytem w tym miescie wojewody lubelskiego Jana Tarty i kasztelana czerskiego
Franciszka Rudzinskiego — stronnikow krola Stanistawa Leszczynskiego.

Sytuacje gospodarcza omawianych miast pogarszat fakt, ze wtadze pruskie
pozbawity czgsci ich dawnych dochoddw, m.in. akcyzy pobieranej odtad przez panstwo.
Ogot mieszkancow obcigzono ucigzliwymi podatkami na rzecz panstwa, np. gruntowym
i serwisowym. Ograniczone dochody miejskie uzupelniane byty dotacjami rzadowymi
z tzw. funduszu interwencyjnego (Kompetenzgeld) — wyptacanymi wedtug uznania
wiadz zwierzchnich i nieregularnie.

Po przejeciu przez Prusy, miasta wraz z autonomia stracily rowniez
samodzielno$¢ finansowa. Kamlarz miejski zobowigzany byt do opracowania
preliminarza budzetowego, ktory mogl by¢ realizowany dopiero po uzyskaniu
akceptacji radcy podatkowego i urzgdnikow Kamery Wojny i Domen w Kwidzynie.
Na wydatkowanie kazdej, nawet najmniejszej, sumy musiano uzyskac¢ zgode wtadz
zwierzchnich. Narzucenie miastom pruskiego systemu finansowego oznaczato jednak
nie tylko utrate samodzielnosci, ale rowniez porzadkowato i czynito dotychczasowy
system bardziej przejrzystym. Warto przypomnie¢, ze oddanie w dzierzawe gruntow,
urzadzen i obiektow komunalnych mogto nastapi¢ wytacznie w wyniku publicznych
przetargow.

"A. Groth, W czasach Rzeczypospolitej szlacheckiej (1466—1772), (wW:) Dzieje miasta Gniewu do 1939
roku, red. B. Sliwfiski, Pelplin 1998, s.114-115.

B A. Groth, Czasy Rzeczypospolitej szlacheckiej, (w:) Dzieje Chojnic, red. K. Ostrowski, Chojnice
2003, s. 119.

7. Szultka, W panstwie brandenbursko-pruskim (1648—1806), (w:) Historia Stupska, red. S. Gierszewski,
Poznan 1981, s. 238.
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Tabela 2.
Finanse matych miast pomorskich w roku budzetowym
17761777 (w reichstalarach)?
Miasto Wplywy Wydatki Stan kasy Zadluzenie
Czarne 985 552 433 1873
Chojnice® 3454 3425 29 27374
Bialy Bor 880 910 -30 2266
Czluchow 466 290 176 603
Debrzno 1980 1922 58 8966
Ledyczek 739 587 152 —
Tuchola 774 321 453 1833
Puck 731 486 245 1208
Wejherowo 312 372 -60 —
Koscierzyna 739 407 332 b.d.
Skarszewy 964 732 232 1120
Starogard 2002 1137 865 5866
Tczew 3227 2651 576 6055
Gniew 2447 1408 1039 12088
Nowe 2626 1816 810 2145
Swiecie 2199 1294 905 6772

Objasnienie: * — rok budzetowy trwatl od $§wigta §w. Trojcy do tegoz §wigta w roku nastgpnym;
® — budzet z roku 17771778 wraz z nadwyzka budzetowa 1469 reichstalaréw z roku poprzedniego;
— (kreska) — zjawisko nie wystepuje; b.d. — brak danych.

Zrodto: GStPK Berlin, IT HA, Stidte Sachen, Stadt Hammerstein, Varia, nr 4; Stadt Tuchel, Varia, nr 1;
Stadt Pr. Friedlandt, Varia, nr 2; Stadt Neuenburg, Varia, nr 1; Stadt Putzig, Varia, nr 1; Stadt Schoneck,
Varia, nr 2; Stadt Schlochau, Varia, nr 2; Stadt Schwetz, Varia, nr 2; Stadt Landeck, Varia, nr 2; Stadt
Neustadt, Varia, nr2; Stadt Neustadt, Varia, nr 2; Stadt Behrendt, Varia, nr 2; Stadt Conitz, Varia, nr
7; Stadt Stargardt, Varia, nr 5; Stadt Baldenburg, Varia, nr 4; Stadt Dirschau, Varia, nr 2; Stadt Mewe,
Varia, nr 7.

Jak wynika z powyzszej tabeli, dochody omawianych miast byty silnie
zroznicowane i wahaty si¢ od 312 (Wejherowo) do 3454 reichstalarow (Chojnice).
Niskie dochody (ponizej tysigca talarow) odnotowano w wigkszosci (9) badanych
miast. Wydatki (poza Bialym Borem i Wejherowem) nie przekraczaty dochodow kas
miejskich. Miasta dysponowaty nadwyzkami budzetowymi, niekiedy — jak Gniew,
Starogard, Swiecie, Nowe — znacznymi.

Przyjrzyjmy si¢ blizej budzetowi Chojnic z roku budzetowego 1777-1778,
miasta o najwickszym dochodzie sposroéd matych miast pomorskich.

Nadwyzka budzetowa z roku budzetowego 1776—1777 wynosila 1469
reichstalarow. Rzeczywiste dochody miasta w roku 1777-1778 wynosity 1536
reichstalarow. Sktadaty si¢ na nie gtéwnie subwencje rzadowe (40% ogotu wptywow),
dochody z dzierzawy gruntow komunalnych, dwoch folwarkow, karczmy, wyszynku
wina i miodu pitnego, oplat targowych i jarmarcznych oraz czynsze od gruntow
mieszczanskich, parcel, stodol, spichlerzy, uzytkowania taw i kraméw komunalnych,
a takze dochody z miejskiej cegielni i wapiennika (facznie 56% ogotu przychodow).
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Na pozostate 4% ogotu wplywow ztozyty si¢ sumy z kar i grzywien oraz odsetki od
udzielonych przez miasto kredytow.

Wydatki kasy miejskiej wynosity 1617 reichstalarow. Najwyzszy w nich udziat
miaty podatki na rzecz panstwa (57,5% ogoétu wydatkéw) oraz place urzednikow
1 stuzb miejskich (30,1%). Oprocz czlonkoéw magistratu z kasy miejskiej optacano:
dwoje stug magistrackich (po 48 reichstalarow rocznie), dwoch str6zow nocnych (po
24 reichstalary), straznika lesnego (15 reichstalaréw), dwie akuszerki (po 2 reichstalary
i 45 groszy), ewangelickiego inspektora koscielnego (115 reichstalaréw), rektora
szkoty ewangelickiej (60 reichstalarow), konrektora (60 reichstalaréw), organiste
(16 reichstalarow i1 60 groszy) oraz katolickiego proboszcza (33 reichstalary i 30
groszy). Odsetki od dtugu miejskiego pochtongty 119 reichstalarow i 15 groszy (7,4%
ogotu wydatkow). Niewielka kwote (1,4% ogdtu wydatkow) przeznaczono na koszty
administracyjne.

W omawianym roku budzetowym wydatkowano rowniez wspomniang wyzej
nadwyzke budzetowa: 708 reichstalarow pochtongta budowa karczmy na przedmiesciu,
233 — przeznaczono na remont cegielni komunalnej, a 43 reichstalary kosztowat
pomiar gruntéw miejskich i drobne remonty. Udzielono réwniez kredytéw magistratom
Debrzna (600 reichstalarow) i Cztuchowa (55 reichstalaréw). Na kolejny rok budzetowy
w kasie miejskiej pozostato 29 reichstalaréw i 47 groszy*.

Odmiennie ksztattowat si¢ budzet rzemieslniczego miasteczka Czarne. W roku
budzetowym 1777-1778 kasa miejska dysponowata nadwyzka budzetowg w wysokos$ci
433 reichstalaréw. Przychody w tymze roku wynosity 326 reichstalaréw, wydatki — 331.

Na wysoko$¢ dochodow miejskich wptyw mialy przede wszystkim sumy
uzyskane z dzierzawy gruntéw i urzadzen komunalnych, w tym dwoch folwarkow
(78,8% ogdtu wptywow). Optaty i kary sadowe przyniosty 38 reichstalarow, tj. 11,7%
ogotu dochodow. W omawianym roku miasto nie otrzymato subwencji rzadowych.

W wydatkach najwigkszy udziat miaty place urzednikow magistrackich i stuzb
miejskich (57,8% ogotu wydatkow) oraz obstuga dtugu (26,0%). Koszty administracyjne
pochtonety 7,6% wydatkéw. Na remonty urzadzen komunalnych przeznaczono zaledwie
15 reichstalarow, tj. 4.6% ogotu wydatkow. W kasie pozostato 427 reichstalarow i 72
grosze?'.

Rowniez w rolniczej Tucholi gtéwna pozycje wydatkéw miejskich stanowity
ptace urz¢dnikow magistrackich i stuzb miejskich (54,5% ogotu wydatkow) oraz splata
odsetek od zaciagnietych kredytow.

Podobnie ksztattowata si¢ struktura dochodow i wydatkow w Ko$cierzynie
w roku budzetowym 1774—1775. Na wysoko$¢ dochodow miejskich wptyw miaty przede
wszystkim sumy uzyskiwane z dzierzawy gruntéw i urzadzen komunalnych (49,3%
ogotu dochodow), a takze subwencje rzadowe (40%). Tak byto i w innych latach, np.
w roku budzetowym 1773—1774 oplaty z najmu i dzierzaw stanowity 49,0%, subwencje
rzadowe — 34,2% ogotu przychodow miejskich; w roku budzetowym 17761777
odpowiednio 33,5% i 34,2% ogotu przychodow. W wydatkach w roku budzetowym
1774—1775 najwigkszy udziat miaty udziat ptace urzgdnikow magistrackich i stug

20GStPK, IT HA, Stidte Sachen, Stadt Conitz, Varia, nr 7, k. 20.
2'GStPK, IT HA, Stidte Sachen, Stadt Hammerstein, Varia, nr 4, k. 15.
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miejskich (48,1%) oraz sptata dtugu (41,0%). Koszty administracyjne pochlongty 4,1%
wydatkow. Na remonty i utrzymanie urzadzen komunalnych przeznaczono zaledwie
3,7% ogotu wydatkow?.

Struktura dochodow i wydatkéw wedtug preliminarza budzetowego Debrzna
na rok budzetowy 1774—1775 przedstawiata si¢ nastepujaco: dochody z czynszow,
najmu i dzierzawy gruntow, lokali i urzadzen komunalnych stanowity 67,9% ogotu
przychodow; subwencje rzadowe — 29,6%. W wydatkach najwigkszy udzial miaty ptace
urzednikow i stug miejskich (39,8%) oraz obstuga dtugu (31,8%). Przewidywano, ze
podatki pochtong 5,9%, koszty administracyjne — 8,5%; na remonty i utrzymywanie
urzadzen komunalnych przeznaczono 14% ogétu wydatkow. Preliminarz przewidywat
budzet zrownowazony. Dochody w wysokosci 1296 reichstalarow byty réwne
wydatkom?,

Analiza struktury budzetow Chojnic, Czarnego, Tucholi, Debrzna i Kos$cierzyny
wskazuje, iz dochody tych miast pochtaniane byly przede wszystkim przez place
urzednikow wraz z kosztami administracyjnymi oraz obstuge zadluzenia. Na
powazniejsze remonty i inwestycje komunalne nie wystarczalo srodkéw. Mozna
je byto podja¢ w przypadku skumulowania nadwyzek budzetowych lub uzyskania
odpowiednio wysokich subwencji rzadowych.

2 APGd. 506, nr 420, s. 19; nr421, s. 5-18; nr 422, s. 12—13.
B GStPK, IT HA, Stidtr Sachen, Stadt Pr. Friedland, Varia, nr 2, k. 16.






