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Streszczenie

W artykule omdéwiono zasady polskiego prawa wyznaniowego. Analiza ich zostala poprzedzona
krotkim wstepem dotyczacym ogdlnych zasad prawa. Indywidualna ocena zasad prawa
wyznaniowego przedstawiona w artykule opiera si¢ gléwnie na obowiazujacych aktach
prawnych i pogladach doktryny, zawiera jednak uwagi i spostrzezenia, ktore nie zawsze sa
zgodne z rozwazaniami zawartymi w opracowaniach innych Autoréw.
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The principles of Polish religious law. Basic information

Abstract

The article discusses the principles of Polish religious law. Their analysis was preceded by
a short introduction on general principles of law. Individual evaluation of religious principles
of the law presented in the article is mainly based on the existing legislation and views of the
doctrine, however, it contain comments and observations, which are not always consistent
with the considerations set out in the studies of other authors.
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I. Informacje wprowadzajace

Kazdy system prawny, kazda gataz prawa ma swoje zasady. Jak twierdzit,
zmarty niedawno amerykanski filozof prawa, Ronald Dworkin': ,,z chwila uznania zasad
prawnych (...) uswiadamiamy sobie nagle ich wszechobecnos¢. Wyktadowcey prawa ich
ucza, ksiazki prawnicze je cytuja a historycy prawa z szacunkiem analizuja”?. Trudno
jest jednak wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie jakiegokolwiek procesu stanowienia
1 stosowania prawa bez istnienia ,,zasad prawa”.

'"Ronald Dworkin (1931-2013) — amerykanski filozof prawa, profesor, sedzia.
2R. Dworkin, Biorqc prawa powaznie, przetozyt T. Kowalski, PWN, Warszawa 1998, s. 68.
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Ten wyjatkowo wieloznaczny termin najczescie] jest uzywany w prawoznawstwie
w dwoch znaczeniach. Wedtug pierwszego — okreslanego jako podstawowe® lub
dyrektywalne* — termin ten ma oznaczac jakqs dyrektywe postepowania, dyrektywe
wyznaczajqcq kierunek dziatalnosci prawodawczej®, to wiqzqce prawnie normy,
nalezqce do danego systemu prawnego (...) w jakims sensie nadrzedne w stosunku
do innych norm tego systemu, a przy tym takie, ktorym wyznacza sie w tym systemie
role szczegolne®.

Zasady prawa w znaczeniu drugim — opisowym — to pewien wzorzec
uksztattowania jakiejs instytucji prawnej (czy tez zespolu instytucji) w szczegolnie
doniostych dla tej instytucji (zespotu instytucji) aspektach’.

W tym znaczeniu ,,zasada prawa” jest nazwq, ktora ma podawaé pewnq
charakterystyke sposobu unormowania spraw w danej dziedzinie czy tez okresla¢
pewien 0golny wzorzec unormowania spraw danego rodzaju®.

Wiasnymi, swoistymi zasadami prawa charakteryzuje si¢ rOwniez prawo
wyznaniowe. W zaleznosci od systemu spoleczno-politycznego, ktory przektada
si¢ bezposrednio na relacje panstwo-kosciol, od prawno-filozoficznego spojrzenia
i ksztattowania regut wolnosci sumienia i religii w poszczeg6lnych panstwach, zasady te
moga ulega¢ przeobrazeniom. Moga powstawac nowe zasady. Najistotniejsze jest jednak
to, by zarowno stosunki pomigdzy panstwem a kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi,
by te podstawowe zasady prawa wyznaniowego tworzone byly w oparciu o podstawowe
prawa cztowieka i przy poszanowaniu autonomii uczestnikow tych relacji.

Niezaleznie od tych wyzej wymienionych uwarunkowan, do podstawowych
zasad prawa wyznaniowego — obowiazujacych w roznych panstwach — zalicza si¢
najczesciej: zasade wolnosci religijnej, zasade autonomii zwiazkow wyznaniowych
czy zasade neutralnosci religijnej panstwa’.

II. Katalog zasad prawa wyznaniowego

Obecnie, w Rzeczypospolitej Polskiej, najwazniejszymi aktami prawnymi
tworzacymi i ksztattujacymi zasady prawa wyznaniowego sa:
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.);
— ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.].
Dz.U. 22005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.; dalej zamiennie: ,,u.g.w.s.w.”);

3Z. Ziembinski, Teoria prawa, PWN, Warszawa 1978, s. 101.

4S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznah 2001, s. 187.

3Z. Ziembinski, Teoria...,s. 101.

¢S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 187.

7Ibidem, s. 187.

87. Ziembinski, Teoria..., s. 101.

?Wigcej na temat zasad prawa wyznaniowego w wybranych panstwach, m.in.: M. Kosek, Konstytucyjne
zasady niemieckiego prawa wyznaniowego, s. 103—-115; P. Ryguta, Podstawowe pryncypia hiszpanskiego
prawa wyznaniowego, s. 115-143; W. Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach krajow Ameryki
Lacinskiej i Karaibow, (w:) A. Mezglewski (red.), Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego.
Materiaty 1 Ogolnopolskiego sympozjum Prawa Wyznaniowego, Kazimierz Dolny, 14-16.01.2003 r.,
s. 143—193.
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— Konkordat migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany 22 lipca
1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318; dalej zamiennie: ,,Konkordat™)™.
Powszechnie przyjmuje si¢, ze katalog zasad'' dotyczacych sytuacji prawne;j
kosciotow i zwiazkow wyznaniowych (zasad relacji instytucjonalnych'?) oparty na
art. 25 Konstytucji RP tworza zasady:

1) zasada rownouprawnienia kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych;

2) zasada bezstronnos$ci wtadz panstwowych wobec przekonan religijnych;

3) zasada poszanowania autonomii i niezalezno$ci panstwa i zwiazkow wyznaniowych
oraz wspotdziatania miedzy nimi (zasada ta bywa rowniez dzielona na dwie
niezalezne zasady: zasadg autonomii niezalezno$ci oraz na zasad¢ wspotdziatania)'?;

4) zasada dotyczaca form regulacji stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem katolickim
i innymi ko$ciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi (zasada bilateralnosci).

Szerszy katalog zasad prawa wyznaniowego zawartych w Konstytuciji,

zostat przedstawiony przez J. Krukowskiego, ktory twierdzi, ze normy ksztattujqce
. konstytucyjny model” relacji miedzy panstwem a Kosciotem w Polsce oprze¢ nalezy
zardwno o preambule, jak i artykuly, wyrazajqce tresci normatywne'. W dalszej
czesci swojej pracy J. Krukowski podkresla, ze model stosunkow miedzy panstwem
polskim a Kosciofem (a wigc relacje instytucjonalne) powinien by¢ oparty o zasady
konstytucyjne, ktore ,,implicite” lub ,,explicite”" tworza 6w model. Biorac pod uwage
te wszystkie aspekty, Autor wyr6znia ,,siedem uzupetniajacych si¢ zasad™'s:

1. Zasadg demokratycznego panstwa prawa respektujacego podstawowe wartosci
ludzkie i chrzescijanskie dziedzictwo duchowa narodu.

2. Zasadg poszanowania wolnos$ci sumienia i religii w wymiarze indywidualnym lub
instytucjonalnym.

3. Zasadeg rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych.

4. Zasadeg bezstronnosci organéw wiladzy publicznej wobec przekonan religijnych,
filozoficznych i §wiatopogladowych.

5. Zasadg poszanowania autonomii kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

6. Zasade wspotdziatania miedzy panstwem i Kosciotem dla dobra wspolnego.

7. Zasadg regulacji stosunkow migdzy panstwem i Kosciotem w drodze porozumienia.

19K onkordat migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska zostal podpisany w 1993 r., jednak
wszedt w zycie dopiero w 1998 1. Jest to dokument, ktory, wedlug piszacego, nie tworzy odrgbnych
zasad, jednak wbrew powszechnie akceptowanym zasadom prawa wyznaniowego wywiera (niestety
bardzo czgsto) wpltyw na analizg 1 wlasciwe rozumienie innych zasad.

'Katalog zasad przedstawiono za: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2011, s. 75 i nast., oraz: J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 69.

12 Takiego okre$lenia uzywa: J. Krukowski, Polskie..., s. 69.

3Podziat na dwie odrebne zasady przedstawiony jest m.in. w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo..., s. 74-85; K. Dziatocha, L. Garlicki (red. nauk.), P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999; kom. do
art. 25,s. 7.

14]. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy paristwem a Kosciotem katolickim w IIT
Rzeczypospolitej, (w:) A. Mezglewski (red.), Prawo..., s. 80—81. Biorac pod uwage wszystkie emocjonalne
dyskusje towarzyszace tworzeniu preambuty do Konstytucji i jej aktualne brzmienie, nalezy zgodzi¢
si¢ z J. Krukowskim.

5 Ibidem, s. 80.

1 Ibidem, s. 81.
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Nalezy stwierdzi¢, ze z tych dwodch katalogow, bardziej przejrzysty
i uniwersalny jest ten ,,wezszy” katalog zasad prawa wyznaniowego, dlatego tez
przeglad zasad zostanie dokonany w oparciu o ten katalog. Nie znaczy to, ze ,,szerszy”
katalog zasad jest katalogiem nieprawidtowym. Jednak do tego katalogu, chociazby
do samych nazw niektorych zasad mozna mie¢ zastrzezenia, np. nazwa zasady:
zasada demokratycznego panstwa prawa respektujqcego podstawowe wartosci ludzkie
i chrzescijanskie dziedzictwo duchowe narodu, moze by¢ odbierana jako sprzeczna
— w $wietle regulacji prawnych zawartych w powszechnie obowiazujacych aktach
prawnych a ,,méwiacych” o Rzeczypospolitej Polskiej jako o panstwie swieckim,
neutralnym w sprawach religii i przekonan — z zasada réwnouprawnienia kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych.

Nie podlega dyskusji problem obowiazywania i stosowania wymienionych
powyzej zasad. Wyrazone w art. 25 Konstytucji zasady, ktore ,,nie sa konfliktogenne™"”
w celu stworzenia catosciowego modelu stosunkow panstwo — kosciot 1 zwiazki
wyznaniowe, powinny by¢ rozpatrywane tacznie m.in. z art. 53 Konstytucji oraz
wybranymi przepisami ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
i konkordatu.

Warto si¢ jednak zastanowi¢ nad uporzadkowaniem, hierarchia zasad
wyrazonych w Konstytucji RP.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 25, jako pierwsza zasada zdefiniowana
jest zasada ,,rownouprawnienia kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych”.
Wydaje sig jednak, ze w kazdym panstwie ,,swieckim, neutralnym w sprawach religii
i przekonan” — art. 10 ust. 1 u.gw.s.w. — panstwie ,,szanujacym tradycje tolerancji
i wolnosci religijnej” (wstep do u.g.w.s.w.) najwazniejsza winna by¢ zasada bezstronnosci
w sprawach religijnych, zapewniajaca indywidualna gwarancj¢ wolnos$ci sumienia
i wyznania. To bowiem w oparciu o to indywidualne prawo wchodzace w sferg praw
i wolnosci osobistych mozna dopiero mowi¢ o mozliwosci skupiania si¢ w niezalezne
grupy, organizacje tworzace réznorodne koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Podobnie, krytycznie, nalezy wypowiedzie¢ si¢ o umieszczeniu i rozmieszczeniu
w Konstytucji RP pozostatych zasad.

Nastgpna w kolejnosci powinna — zdaniem autora — by¢ zasada wyrazona
w ust. 3 art. 25. Konstatuje, ze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ okreslone zasady
dotyczace praw i wolno$ci osob fizycznych, dalej nalezy podkresli¢ zasady dotyczace
stosunkéw migdzy panstwem a kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi, okresli¢
podstawy prawne funkcjonowania tych stosunkéw a na samym koncu mozna umiesci¢
zasade dotyczaca tyko wspolnot religijnych a wigc podmiotow umozliwiajacych
realizacje potrzeb i praktyk religijnych, sacrum.

Niezaleznie jednak od wilasnych opinii, krotkie rozwazania dotyczace zasad
prawa wyznaniowego przedstawione bgda w oparciu o konstytucyjny porzadek.

7 [bidem, s. 101.
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II1. Zasada rownouprawnienia kosciotow i zwiazkoéw wyznaniowych

Ta pierwsza z wymienionych zasad dotyczacych relacji instytucjonalnych
pomiegdzy panstwem a instytucjami wspoélnot religijnych zawarta jest w art. 25 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu: Koscioly i inne zwiqzki wyznaniowe
sq rownouprawnione.

Kompletna analiza tej zasady musi by¢ dokonywana w oparciu o dwa inne
artykuty konstytucji — o art. 30 konstytuujacy zasade przyrodzonej godnosci cztowieka
i art. 32 wyrazajacy ogolna zasade rownosci.

Nalezy podkresli¢ tez, ze Konstytucja nie definiuje pojec: ,,kosciol”, ,,zwiazek
wyznaniowy”, a to drugie pojecie nalezy uzna¢ za okreslenie majace charakter
bardziej ogodlny. Kazdy ,,kosciol” jest ,,zwigzkiem wyznaniowym” ale zasada ta
nie dziata w druga strong i nie kazdy ,,zwiazek wyznaniowy” jest ,,kosciolem”. Nie
ma ustawowych zasad przesadzajacych o stosowaniu przez wspolnoty religijne tych
okreslen. To od wspdlnoty, od jej doktryny zalezy jaka przyjmie nazwe.

Nie wdajac si¢ w dyskusje co do uzycia przez ustawodawce terminu
~fOwnouprawnienie”, a nie ,,r6wno$¢”, zgodzi¢ si¢ nalezy z opinia, ze ,,zasada
roOwnouprawnienia taczy si¢ z ogélna konstytucyjna zasada rownosci, stanowiac jej
szczegolna manifestacj¢”®. Mozna tez zatozyé, ze ustawodawca chciat podkresli¢
nie tylko r6znice semantyczne tych pojec ale wskazuje rowniez na rdznice prawne'.

Nalezy przyjaé, ze trescia zasady réwnouprawnienia koscioldéw i innych
zwiazkoéw wyznaniowych jest przede wszystkim uznanie ,,kosciolow” i ,,zwiazkow
wyznaniowych” za podmioty ,,uprawnien w relacji do panstwa”*.

Zasada ta oznacza rdwniez, ze instytucje te maja by¢ traktowane ,,réwno”.
Ma racje J. Krukowski, ktory powotujac si¢ na tezy A. de Tocquevilla, podkresla,
ze ,,w ustalaniu zakresu réwnouprawnienia kosciolow trzeba postuzy¢ si¢ kryterium
wypracowanym przez doktryng panstwa demokratycznego, odrzucajaca koncepcje
prymitywnego egalitaryzmu, polegajacego na utozsamianiu rownosci z identycznoscia™™'.

Zgodnie wigc z przyjeta doktryna i orzecznictwem, koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe ,,maja by¢ traktowane przez prawo identycznie tylko tam, gdzie kazdy
z nich w identycznym stopniu posiada takg sama cechg i ze wzgledu na te cechg”?.

Tak rozumiana zasada rownouprawnienia oznacza wigc jedynie ,,rownos¢
prawna, oznaczajaca nakaz jednakowego traktowania wszystkich zwiazkoéw
wyznaniowych bez jakiejkolwiek dyskryminacji czy faworyzacji”?. Nie jest to wigc
~rownouprawnienie faktyczne”.

Rodzi sig¢ wigc watpliwos¢, czy takie rozréznianie rodzajow rownouprawnienia
nie jest sprzeczne z indywidualng sfera praw osobistych, nie godzi w ochrong godnosci
i rownosci osob fizycznych.

8Zob. m.in.: L. Garlcki (w:), K. Dziatocha, L. Garlicki (red. nauk.), P. Sarnecki. W . Sokalewicz,
J. Trzcinski, Konstytucja..., s. 10.

¥ Ibidem, s. 10.

2], Krukowski, Konstytucyjny..., s. 87.

2 Ibidem, s. 88.

2 Ibidem, s. 89.

3], Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane), ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” rok LXIII, zeszyt 1/2006, s. 97 1 literatura tam przywotana.
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Wprowadzanie czy stosowanie dwoch typow rownouprawnienia i powotywanie
si¢ np. na réznice wynikajace z form dziatania, liczby wyznawcow, duchownych
czy wielko$ci majatku nie stanowia w chwili obecnej dobrego argumentu. Z kolei
odwotywanie si¢ do ,,ugruntowania poszczegdlnych wspolnot w dziejach narodu
i panstwa”** moze by¢ odczytywane jako forma dyskryminacji a nawet jako przejaw
faworyzowania jednego kosciota czy zwiazku wyznaniowego. Taka sytuacja Swiadczy¢
za$ moze o ukrytej formie panstwa wyznaniowego.

Nie oznacza to jednak, ze zasada réwnouprawnienia nie wyklucza ré6znego
rodzaju ulg czy przywilejow. Powinny by¢ one jednak tak stosowane, by prowadzity do
réwnosci faktycznej a celem ich stosowania winno by¢ faktyczne zrownanie i dazenie do
korzystania z takich samych przywilejow i uprawnien wszystkich kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych. Bez stosowania swoistej ,,dyskryminacji pozytywnej”* trudno mowic¢
o nalezytej realizacji zasady rownouprawnienia, bowiem mniejsze koscioty i zwiazki
wyznaniowe nie beda mogty korzystac z praw i przywilejow formalnie przyznawanym
wszystkim organizacjom religijnym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Szymankiem, ktory w przywotywanym juz artykule
stwierdza, ze ,,zasada rownouprawnienia zwigzkow konfesyjnych nie jest do konca
realizowana, a jej sens sprowadza si¢ zaledwie do potwierdzenia jednakowosci praw
przyznawanych wszystkim zwiazkom wyznaniowym niezaleznie od formy regulujace;j
ich status prawny”’%¢,

W tej samej pracy, Autor wyraza zdziwienie w sposobem traktowania zasady
rownouprawnienia przez Trybunat Konstytucyjny, ktory zasady tej nie taczy z zasada
rownosci wszystkich obywateli?’, a przeciez wolno$¢ mysli sumienia, religii i przekonan
nie jest tylko wolno$cia indywidualna.

Jak wynika nawet z tej pobieznej analizy, sposob traktowania a raczej podejscia
do zasady réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, zarowno
przez niektorych przedstawicieli doktryny, przedstawicieli instytucji panstwowych,
jest nieprawidlowy, charakteryzujacy si¢ stronniczo$cia i uprzywilejowana pozycja
wybranych zwiazkow konfesyjnych.

IV. Zasada bezstronnosci

Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujq bezstronnosc
w sprawach przekonan religijnych, Swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajqc
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym — tak brzmi art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP, konstytuujacy zasade bezstronnosci.

Podobnie jak w przypadku zasady rownouprawnienia, istotna rol¢ nalezy
przypisa¢ semantyce, znaczeniu wyrazow uzytych do budowy tej zasady. Przyjete
1 stosowane w niektérych krajach europejskich okreslenie ,,neutralnosci” (niezaleznie

2L, Garlicki, Konstytucja..., s. 12.

2]. Szymanek, Prawo..., s. 100.

2 Ibidem, s. 101 i literatura tam przywolana.
2 Ibidem, s. 101.
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od dalszych podziatow na ,,neutralno$¢ otwartg” i ,,neutralnos¢ zamknigtg”), zostato
uznane za pojecie bezpieczniejsze, kompromisowe, tatwiejsze do zaakceptowania®®.
Zasada bezstronno$ci odnosi si¢ do:
a) wtadz publicznych (wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej)
— aspekt podmiotowy,
b) przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych — aspekt przedmiotowy.
W aspekcie przedmiotowym, obowiazek zachowania bezstronnosci taczy si¢
z gwarancja wolnos$ci sumienia i wyznania (art. 53 Konstytucji RP), jednak w tym
przypadku dotyczy jedynie relacji: wtadze panstwowe — zwiazki wyznaniowe.
Zasada bezstronnosci oznacza przed wszystkim zakaz ingerencji wiadz
publicznych w sfere¢ przekonan $wiatopogladowych, religijnych, w sfer¢ dzialania
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Z zasady tej wynika obowiazek, dla wtadz
publicznych, zapewnienia swobody wyrazania przekonan (przez osoby fizyczne)
w zyciu publicznym i obejmowac¢ moze wolnosci wyrazone w art. 53 Konstytucji,
a wigc miedzy innymi uzewngtrznianie indywidualnie lub z innymi swojej religii,
uprawianie kultu, modlitwy, uczestniczenie i praktykowanie obrzegdéw. Wolnos¢ ta
nie ma charakteru bezwzglednego i moze by¢ ograniczona w drodze ustawy przy
zaistnieniu wyraznych i doktadnie okreslonych przestanek.

V. Zasada autonomii i niezaleznosci

Zasada ta ma swoje zrodto w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP w brzmieniu:
Stosunki pomiedzy panstwem a kosciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi sq
ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego.

Zasada autonomii ko$ciotow i1 zwiazkow wyznaniowych, jak podkresla si¢
w literaturze przedmiotu, ma charakter pierwotny a jej zrodtem jest przyrodzona godnosé
cztowieka?. Druga wazna przestanka przemawiajaca za pierwotnym charakterem tej
zasady sa okoliczno$ci kulturowe i historyczne potwierdzajace istnienie niektorych
wyznan na ziemiach polskich przed uksztaltowaniem si¢ podmiotowosci prawne;j
panstwa.

Istota tej zasady jest uznanie, ze panstwo i zwiazki wyznaniowe, w tym
ko$cioty, stanowia dwa odrgbne byty a wtadza panstwowa nie ingeruje w sprawy
wewngtrzne zwiazkéw wyznaniowych i na zasadzie wzajemnosci, organom zwiazkoéw
religijnych nie przystuguje prawo ingerencji w sprawy panstwowe. Mozna wigc przyjac,

8L, Garlicki, Konstytucja..., komentarz do art. 25, s. 13 i literatura tam przywotana. Mozna rowniez
postawi¢ sobie pytanie o owe ,,fatwiejsze przyjgcie” — czyzby ustawodawca juz na etapie formutowania
tej zasady dawat przyktad lamania zasady rownouprawnienia i ,,bezstronnos$ci”, ,,piszac’ art. 25 ust. 2
w oparciu o uwagi i listy Episkopatu Polski — zob. m.in.: J. Krukowski, Konstytucyjny..., s. 90-91.
»P. Borecki, Autonomia kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych we wspétczesnym prawie polskim,
,»Studia z Prawa Wyznaniowego”, Tom 15/2012, s. 88—89.

30 Czgsto jako zrodto tej zasady (zwlaszcza w kregu kultury chrzedcijaniskiej) przywotuje si¢ stowa
Ewangelii wedtug Mateusza (XX, 21), przytaczajace wypowiedz Jezusa do faryzeuszy: ,,Co jest
cesarskie, oddajcie cesarzowi, a co Boze, Bogu™; za: S. Kowalski, Pismo swiete Nowego testamentu,
Warszawa 1956, s. 51.
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ze zasada ta potwierdza mozliwos$¢ tworzenia wlasnego wewngtrznego prawa przez
koscioty i zwiazki wyznaniowe. Zwiazki te, na podstawie tej zasady, moga regulowaé
indywidualnie, bez mozliwosci ingerencji wladz panstwowych, zagadnienia dotyczace
m.in. doktryny poszczegdlnych zwiazkéw, zasad i metod sprawowania obrzgdow
religijnych, praw i obowiazkow cztonkow wspolnot religijnych, kryteriow doboru
0sob do stanu duchownego czy tworzenia odrgbnych jednostek organizacyjnych.
Rowniez przynalezno$¢ kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych do migdzynarodowych
organizacji wyznaniowych oraz inne formy wspotpracy i utrzymywania kontaktow
zagranicznych w sprawach dotyczacych wiary wolne powinno by¢ od ingerencji
organow panstwowych.

Kolejnym obszarem autonomii sa kwestie propagowania wiary, w tym rowniez
nauczania religii czy tworzenie wlasnych §rodkow masowego przekazu. Jak wskazuje
przywotywany juz J. Krukowski, ,,autonomia kazdej spotecznosci pojmowana jest
przede wszystkim w relacjach ad intra — w stosunkach wewngtrznych, niezalezno$é¢
za$ — w relacjach ad extra — w stosunku do innej spotecznosci’™!.

Niezalezno$¢ i autonomia nie maja charakteru absolutnego, a granice tych
obszarow musza by¢ oceniane w oparciu o katalog zadan przypisanych poszczegélnym
instytucjom (zwiazkom religijnym i organom panstwowym) oraz w kontekscie ochrony
podstawowych praw i wolnosci obywatela.

Tam gdzie obszar tych poje¢ naktada si¢ na siebie, zastosowanie znajdowac
powinna zasada wspotdzialania stanowiaca dopeilnienie zasady autonomii
iniezaleznosci. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w przypadku stworzenia wspolne;j
polityki i koordynacji dziatan ,,dla dobra cztowieka i dobra wspolnego”. Dzialania dla
dobra cztowieka jak juz wielokrotnie podkreslano musza opiera¢ si¢ na poszanowaniu
godnosci cztowieka.

Przyjmuje sig, ze zadaniem ,,Kos$ciota jest gloszenie praw cztowieka
i wychowywanie (...) w duchu ich poszanowania”, a zadaniem panstwa jest ,,uznanie
praw cztowieka i stwarzanie warunkow korzystania z nich, a takze ich ochrona
i obrona”®. Dlatego tez wszystkie dziatania instytucji panstwowych i zwiazkow
religijnych (zwiazane z realizacja tej zasady) dodatkowo winny uwzgledniaé
poszanowanie wartosci humanitarnych oraz innych wartosci istotnych z punktu
widzenia wolnosci sumienia i wyznania.

V1. Zasada bilateralnosci

Zasada ta jest konsekwencja uznania i przestrzegania przez organy panstwowe
1 zwiazki religijne wyzej opisanej zasady autonomii i niezalezno$ci oraz wspotdziatania.
Ta ostatnia z naczelnych zasad instytucjonalnych oparta jest na art. 25 Konstytucji
RP w brzmieniu: Stosunki miedzy Rzeczqpospolitq a Kosciotem katolickim okreslajq
umowa miedzynarodowa zawarta za Stolicq Apostolskq i ustawy (ust. 4). Stosunki
miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a innymi kosciotami i zwiqzkami wyznaniowymi

31]. Krukowski, Konstytucyjny..., s. 95.
32 Ibidem, s. 98.
3 Ibidem, s. 98.
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okreslajq ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow
z ich wltasciwymi przedstawicielami (ust. 5).

Wydawac si¢ powinno, ze tak istotna, z punktu funkcjonowania administracji
panstwowej, zasada powinna by¢ konkretna i nie budzaca zadnych watpliwosci.
Niestety, przyjeta forma regulacji stosunkow: panstwo-ko$cioty (w tym Kosciot
katolicki) 1 zwiazki wyznaniowe budzi wiele kontrowersji, problemow. Co wigcej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze zasada ta nie jest zgodna z zasada rownouprawnienia
kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych, wyrazona w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP.

Przyjgcie konkordatowej formy regulacji stosunkow — jak powszechnie
nazywa si¢ t¢ form¢ — tworzy szczeg6lna sytuacje Kosciota katolickiego. Za takim
rozwiazaniem przemawia¢ majg zarowno wzgledy historyczne jak i fakt iz Stolica
Apostolska posiada podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodowa. Nalezy jednak pamigtac,
ze stosunki panstwo — Kosciot katolicki okreslane maja by¢ innymi ustawami. W tym
miejscu podkresli¢ trzeba pewna niescisto$¢ ustawowg — otdz w art. 25 ust. 4 jest
mowa o ,,ustawach”, a w ust. 5 o ,,ustawach uchwalonych na podstawie uméw”. Juz sam
ten fakt odbierany moze by¢ wtasnie jako brak konsekwencji po stronie ustawodawcy
oraz jako przejaw lamania zasady rownouprawnienia zwiazkow religijnych.

Kolejnym problemem zwiazanym z przyj¢ta przez ustawodawce konstrukcja
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP jest swoisty ,,luz decyzyjny”** zwigzany z brakiem
doktadnego okreslenia ,,innych kosciotow oraz zwiazkoéw wyznaniowych”, z ktérymi
to zwiazkami mialyby by¢ podpisywane stosowne umowy. Dokladna interpretacja
tego artykulu moze oznacza¢, ze umowy takie powinny by¢ podpisane z wszystkimi
innymi kosciotami i zwiazkami dziatajacymi w oparciu o ustawg o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania.

Nie wymieniono bowiem zadnych cech wyrozniajacych, umozliwiajacych
dokonanie wyboru zwiazkéw wyznaniowych mogacych by¢ strona umowy regulujacej
wzajemne stosunki panstwo-kosciol.

W doktrynie utarl si¢ poglad, ze w sytuacji gdy mamy do czynienia ze
zwiazkami religijnymi m.in. o r6znej ilo$ci wyznawcow / cztonkow, réznym zasiggu
terytorialnego dziatania nalezy przyjac, ze ,,ustalenie listy owych cech oraz ich oceny
wzgledem poszczegdlnych zwiazkow wyznaniowych, lezy w gestii organow wiadzy
wykonawczej i ustawodawczej™*. Nie do konca nalezy jednak zgadzac sig z taka opinia,
ktora w zdecydowany sposob faworyzuje wigksze i dziatajace dluzej zwiazki religijne,
a przede wszystkim moze stanowi¢ pewien sposob politycznego oddzialywania na
sfer¢ wolnos$ci sumienia i wyznania.

VII. Zakonczenie

Zaprezentowana analiza zasad prawa wyznaniowego nie jest wyczerpujaca.
Podstawowym jej celem jest zwrocenie Czytelnikowi uwagi na najbardziej drazliwe
elementy podstawowych zasad. Wskazanie cech istotnych ale réwniez cech spornych

3*L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 70-71.

3Zob. A. Czohara, Zakres podmiotowy art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, (w:) P. Stanisz, M. Ordon, Ukfadowe
Sformy regulacji stosunkow miedzy panstwem a zwiqzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4—-5 Konstytucji
RP), Lublin 2013, s. 258.
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czy niedookreslonych. Celowo zastosowano wiele uproszczen. Lektura artykulu ma
bowiem sktania¢ do refleksji nad istotnymi zagadnieniami swobody wyznania i religii,
materia dotyczaca wszystkich ludzi, obywateli (wierzacych, niewierzacych, agnostykow,
ateistow). Indywidualne wnioski wyciagnigte z analizy zasad prawa wyznaniowego
maja oddziatywac na rzetelne postrzeganie regulacji stosunkow panstwo-kosciot.





