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Zmiana regulacji prawnych
dotyczacych poszukiwan os6b zaginionych

Streszczenie

Zaginiecia 0séb stanowig bardzo powazny z punktu widzenia spoteczeristwa problem. Wiedza
na temat tego zjawiska jest jednak nadal bardzo ogdlna. Policja, jako formacja stojgca na strazy
bezpieczernstwa obywateli, zajmuje sie takze sprawami zaginieé oséb. Z dniem 1lipca 2018 roku
w zycie weszty nowe przepisy policyjne dotyczgce poszukiwan oséb zaginionych.

Stowa kluczowe: osoba zaginiona, nieletni, Policja.

Wstep

Zaginigcie osob jest zjawiskiem spolecznym, ktore szczegdlnie oddziatuje na opinie
publiczna. Widok plakatéw z wizerunkami osob zaginionych, komunikaty Policji
oraz rodzin 0sob zaginionych w srodkach masowego przekazu, wszystko to przyciaga
uwage wielu ludzi i powoduje wzrost zainteresowania tag wydaje si¢ marginalng sfera
funkcjonowania spoteczenstwa. Pomimo kampanii spotecznych prowadzonych przez
Policje czy Fundacje Itaka wiedza na temat zaginiec¢ osob jest wciaz powierzchowna.
Nadal funkcjonuje mit 48 godzin, po ktorych mozna zgtosi¢ fakt zaginigcia. Mit ten
jest utrwalany w popularnych i opiniotworczych serialach telewizyjnych. Powszech-
ne jest rowniez przekonanie, ze problem zaginie¢ dotyczy waskiej grupy spoleczne;.
Tymczasem, wbrew pozorom, zjawisko to jest dosy¢ powszechne, a problem zaginiecia
bliskiej osoby moze dotkna¢ kazdego. Statystyki policyjne mowia, ze wiekszo$¢ spraw
dotyczacych ustalenia miejsca pobytu 0so6b zaginionych jest konczona przed uptywem
72 godzin od zaistnienia zdarzenia.

Z dniem 1 lipca 2018 roku weszto w zycie Zarzadzenie nr 48 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie prowadzenia przez Policj¢
poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich
(Zarzadzenie nr 48). Zastgpito ona poprzednie Zarzadzenie nr 124 Komendanta Glow-
nego Policji z dnia 4 czerwca 2012 roku (Zarzadzenie nr 124) dotyczace omawianej
materii. Powodem zmiany regulacji prawnych dotyczacych postepowania Policji w spra-
wie 0sob zaginionych byty przemiany spoteczne, technologiczne a przede wszystkim
dynamika przeobrazen w sferze prawne;.
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Wprowadzenie do problematyki osob zaginionych

Policja jako formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego, opiera swojg dziatalnos¢ na przepisach prawnych umocowa-
nych w ustawie o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku (Ustawa o Policji). Prowadzenie
spraw zwigzanych z poszukiwaniem osob zostato wymienione w ustawie obok takich
dziatan jak: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen czy
poszukiwanie 0sob ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci i organami
$cigania. Tre$¢ artykut 14 ustawy o Policji $wiadczy o tym, ze ustawodawca w sposob
szczegblny zwrocil swoja uwage na zjawisko zaginie¢ osob, podkreslit swoje zaanga-
zowanie na rzecz poszukiwan tej kategorii ludzi oraz wskazal wage tego problemu dla
catego spoleczenstwa. Policja w trakcie prowadzenia spraw dotyczacych zaginigcia
moze bez wiedzy i zgody zaginionego pobiera¢, uzyskiwaé, gromadzi¢, przetwarzac
i wykorzystywa¢ informacje, w tym dane osobowe (Ustawa o Policji, art. 20, 2a),
a takze dokonywac¢ ustalen o charakterze telekomunikacyjnym, pocztowym i inter-
netowym (Ustawa o Policji, art. 20da). Poszukiwania 0so6b zaginionych stanowig wiec
forme pracy operacyjnej, na ktora sktadaja si¢ czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-s$ledcze i administracyjno-porzadkowe, majace na celu odnalezienie
osoby zaginionej. Policja w tym zakresie korzysta z nast¢pujacych baz danych: bazy
zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)
(Ustawa o Policji, art. 21a) oraz bazy linii daktyloskopijnych (Ustawa o Policji, art.
21h). Ich administratorem tych baz jest Komendant Gtowny Policji. Wymienione bazy
danych odgrywajg bardzo wazna role w procesie identyfikacji zwlok oraz ustalania
danych personalnych osob, ktore nie potrafia lub nie chca wskazaé poprawnych danych
osobowych.

Fundacja Itaka sklasyfikowata przyczyny zaginig¢ przyjmujac kryterium wieku
osoby zaginionej. Wsérdd osob dorostych dominujg nastgpujace przyczyny: tto choro-
bowe — depresja, schizofrenia, demencja starcza, choroba Alzheimera, oraz wypadki,
$wiadome zerwanie kontaktu z rodzina, zmiana dotychczasowego otoczenia. Osoby
doroste padaja rowniez ofiarg przestepstw — uprowadzen, pozbawienia wolnosci
w celu uzyskania okupu oraz handlu ludzmi. W przypadku nastolatkéw sa to najcze-
$ciej ucieczki z doméw lub placowek opiekunczych, problemy wychowawcze, proby
samobdjcze. Nieletni podobnie jak doro$li staja si¢ rowniez ofiarami przestgpstw. Z kolei
dzieci ging z powodu braku wtasciwej opieki, lub tez padaja ofiarg przestgpstw typu
pedofilia czy uprowadzenia (Fundacja Itaka, Dlaczego ludzie ging bez wiesci?). Nalezy
jednak podkresli¢, ze zaginigcia 0sob nie sg zjawiskiem jednolitym i uporzadkowanym.
Czesto zdarza sie, ze przyczyny zaginie¢ naktadajg si¢. Dlatego tez w procedurach
policyjnych istnieje podziat zaginie¢ ze wzgledu na skale ryzyka zagrozenia zycia,
zdrowia lub wolnosci. Wtasciwe sklasyfikowanie zaginigcia oraz adekwatne do tego
podjete dziatania, czyli proporcjonalne zaangazowanie sit i sSrodkow policyjnych i po-
zapolicyjnych, moze skutkowac¢ szybkim odnalezieniem osoby zaginione;.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z omawianym zjawiskiem jest kwestia
czasu, jaki musi uptynaé¢ od momentu stwierdzenia zaginigcia osoby do oficjalnego
zgloszenia zaginiecia. Powszechnie funkcjonuje opinia, ze zaginigcie takie nalezy
zglosi¢ 24 godziny lub 48 godzin po zaistnieniu zdarzenia. Fakt ten jest utrwalany



Piotr Wojnicz, Zmiana regulacji prawnych dotyczacych poszukiwan osob zaginionych

w $wiadomosci spotecznej za posrednictwem mediéw, popularnych seriali, zar6wno
polskich i zagranicznych. Pomimo szeregu kampanii spotecznych prowadzonych przez
Policje oraz inne instytucje zajmujace si¢ osobami zaginionymi ten szkodliwy poglad
nadal funkcjonuje wérod ludzi. Potwierdzaja to rowniez badania przeprowadzone na
potrzeby artykutu.

Badania zostaty przeprowadzone wsrod studentow studidow zaocznych i wie-
czorowych 0sob reprezentujacych zréoznicowana grupe wiekows, a co za tym idzie
z r6znym dos$wiadczeniem zyciowym. Sposrdd badanych osob az 70% wyrazito
przekonanie, ze musi uptynac 24—48 godzin od zaistnienia zaginigcia aby moc zglosi¢
je na Policje. Z tego 26% wskazato czas 48 godzin, a 44% — 24 godziny (wykres 1).

Czas zgloszenia zaginiecia osoby od zaistnienia zdarzenia

@48 godzin

w24 godzin

Ow zaleznosci od okolicznosci
O natychmiast

44%

Wykres 1. Czas zgloszenia zaginigcia osoby od zaistnienia zdarzenia

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze osoby z wiekszym doswiadczeniem zyciowym a takze te,
ktore korzystaja z nowoczesnych srodkow przekazu informacji, zdecydowanie czgsciej
odpowiadaty, ze fakt zaginiecia nalezy zglosi¢ po 24 lub 48 godzinach. Bardziej wy-
wazone postawy reprezentowaly osoby po 40. roku zycia, ktore argumentowaty, ze
do kazdego zaginigcia nalezy podejs¢ indywidualnie oraz ze okolicznos$ci zaginigcia
osoby powinny wptywac na termin zgloszenia na Policj¢ (wykres 2). Czynniki takie,
jak ple¢ czy miejsce zamieszkania nie miaty znacznego wpltywu na poziom wiedzy
dotyczacej czasookresu pomigdzy zdarzeniem a jego zgloszeniem na Policje. Wyniki
przeprowadzonych badan nasunety wigc wniosek, ze wiedza posiadana w tej materii
przez wickszo$¢ obywateli jest wiedza ogolna ksztattowang w duzej mierze przez
srodki masowego przekazu, a kampanie policyjne czy Fundacji Itaka trafiaja przede
wszystkim do ludzi, ktorzy juz zetkneli si¢ z problemem zaginigcia osoby, badz jako
jej rodzina, krewni lub najblizsi znajomi.
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Przedziat wiekowy oséb a wiedza o zgtaszaniu zaginie¢ na

Policje
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Wykres 2. Przedzial wiekowy os6b a wiedza o zgloszeniu zaginigcia na Policje

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 1. Liczba zgloszonych os6b zaginionych w latach 2011-2017
wedtug statystyk Komendy Gtownej Policji

I T S

2017 19563
2016 19 445
2015 20458
2014 20 845
2013 19617
2012 17 969
201 15616

Regulacje prawne dotyczace postepowania Policji w sprawach
0s0b zaginionych przed 1 lipca 2018 roku

Zarzadzenie nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 roku zdefi-

niowalo zaginiecie jako zaistnienie zdarzenia uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca

pobytu osoby fizycznej i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, wyma-

gajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy (Zarzadzenie nr 124, § 2 ust. 1 pkt 1).

Prawodawca w zarzadzeniu nr 124 zaliczyt osoby zaginione do nastepujacych
kategorii:

— kategoria pierwsza — to osoby, ktére nagle opuscily ostatnie miejsce swojego
pobytu w okolicznos$ciach uzasadniajacych podejrzenie popelnienia na ich szkode
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci, albo uzasadniajacych pode;j-
rzenie zagrozenia ich zycia, zdrowia lub wolnos$ci, w szczegdlnosci: wskazujacych
na realng mozliwo$¢ popelnienia przez nie samobojstwa. Dodatkowa przestanka
zakwalifikowania do tej kategorii 0s6b sag wyznaczniki wieku oraz umiejetnosé
zapewnienia egzystencji spotecznej, tak wigc sa to osoby matoletnie do lat 15, je-
zeli zaginigcie zgltoszono po raz pierwszy, osoby, ktore z powodu wieku, choroby,
uposledzenia umystowego lub innego zakldcenia czynnosci psychicznych nie moga
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kierowa¢ swoim postepowaniem albo wymagaja opieki lub pomocy innych osob
(Zarzadzenie nr 124, § 2 ust. 1 pkt 2),

— kategoria druga — to osoby, co, do ktorych wykluczono zaistnienie okoliczno$ci
uzasadniajacych nadanie kategorii pierwszej lub trzeciej. Osoba zaginiona okazywata
wczesniej niezadowolenie z wlasnej sytuacji zyciowej oraz komunikowata chec¢ jej
zmiany. Osoba zaginiona opuscita swoje miejsce pobytu z wlasnej woli, zabierajac
swoje rzeczy osobiste (Zarzadzenie nr 124, § 2 ust. 1 pkt 3),

— kategoria trzecia — to osoby matoletnie, ktorych zaginigcie jest samowolnym
oddaleniem si¢ w wyniku kolejnej ucieczki z domu rodzinnego, domu dziecka lub
osrodka opiekunczego badz innej tego rodzaju placowki, w ktorej przebywaty ona
na mocy orzeczenia sadu i nie byly pozbawione wolnosci, osoby petnoletnie, ktore
w zwigzku z przymusowym umieszczeniem ich przez uprawniony organ w szpitalu
psychiatrycznym, domu pomocy spotecznej, sSrodowiskowym domu samopomocy
lub innej tego rodzaju placowce samowolnie oddality si¢ ze wskazanego miejsca
pobytu, osoby matoletnie zaginione w zwiazku z tzw. porwaniem rodzicielskim
(Zarzadzenie nr 124, § 2 ust. 1 pkt 4).

Zarzadzenie wskazalo rowniez osobe uprawniong do zgloszenia faktu zaginigcia.
Osobami uprawnionym wedtug Zarzadzenia nr 124 byty:

— czlonek rodziny, opiekun prawny lub przedstawiciel ustawowy osoby zaginionej,

— kierownik instytucji, w ktoérej osoba zaginiona lub NN osoba przebywata w celu
leczenia albo sprawowania nad nia opieki,

— przedstawiciel wlasciwego urzedu konsularnego, jezeli osoba zaginiona jest cu-
dzoziemiec,

— inna osoba, ktéra w ztozonym zawiadomieniu uzasadnia podejrzenie popetnienia
przestepstwa przeciwko zyciu (Zarzadzenie nr 124, § 2 ust. 1 pkt 12).

Prawodawca zobowiazat organy Policji do niezwlocznego podjecia czynnosci
poszukiwawczych po otrzymaniu informacji o zaginieciu osoby (Zarzadzenie nr 124, §
3 ust. 1). Jako jednostkg wtasciwg do prowadzenia czynnos$ci poszukiwawczych zostata
wyznaczona jednostka Policji, na terenie ktorej doszto do zaginigcia (Zarzadzenie
nr 124, § 11 ust. 1). W zaleznos$ci od przyjetej kategorii zaginiecia zostat okreslony
katalog czynnosci niezbednych do wykonania przez Policje w celu odnalezienia oso-
by zaginionej. Wérod nich wymieniono przede wszystkim przyjecie zawiadomienia
0 zaginigciu osoby, rejestracja w bazach policyjnych oraz wykonanie innych czynno-
$ci zmierzajacych do ustalenia miejsca pobytu osoby zaginionej. Nalezy podkresli¢,
ze w przypadku nadania kategorii pierwszej zaginiecia Zarzadzenie przewidywalo
uzycie znacznych sit i sSrodkéw policyjnych, a w uzasadnionych przypadkach réwniez
zaangazowanie jednostek pozapolicyjnych (Zarzadzenie nr 124, § 9).

Zarzadzenie regulowalo rowniez kwestie okolicznosci, ktorych zaistnienie po-
woduje zakonczenie sprawy dotyczacej poszukiwania osoby zaginionej, a mianowicie:
— odnaleziono osobe zaginiong lub jej zwloki, przy czym przez odnalezienie osoby

nalezy rozumie¢ jako nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez
policjanta lub funkcjonariusza innych stuzb, a w przypadku odnalezienia osoby
zaginionej za granica nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez
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pracownika wtasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej
Polskiej lub uzyskania od zagranicznych wtadz informacji o odnalezieniu osoby,

— ustalono miejsce pobytu osoby zaginionej,

— osoba zaginiona powrécita do miejsca pobytu,

— odnaleziona, petnoletnia i nieubezwtasnowolniona osoba zaginiona nie wyraza
zgody na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu,
sktadajac pisemne o$wiadczenie, zas odmowe sporzadzenia takiego o§wiadczenia
dokumentuje si¢ w notatce stuzbowej,

— osoba uprawniona, ktora zglosita zaginiecie, odwota poszukiwania z uwagi na fakt
nawigzania kontaktu z osobg zaginiong i potwierdzenia braku przestanek wyma-
gajacych jej dalszego poszukiwania w celu odnalezienia albo udzielenia pomocy,

— nastapito sadowe stwierdzenie zgonu lub sadowe uznanie osoby za zmarta,

— uptynelo, co najmniej 25 lat od daty zakonczenia czynnos$ci poszukiwawczych
i przekazania teczki poszukiwania do archiwum wraz z usuni¢ciem informacji
dotyczacych osoby zaginionej z ewidencji policyjnej (Zarzadzenie nr 124, § 18).

Regulacje prawne dotyczace postepowania Policji w sprawach
0s0b zaginionych po 1 lipca 2018 roku

Przedstawione w powyzszej czesci artykutu procedury, a szczegdlnie przepisy doty-
czgce czynno$ci poszukiwawczych za osobami zaginionymi oraz czynnosci identyfi-
kacyjnych, na przestrzeni szesciu lat zaczely znacznie odbiega¢ od zmian prawnych,
jakie nastapity zard6wno w ustawie o policji jak i innych przepisach zwigzanych
z funkcjonowaniem baz danych. W zwiazku ze zmianami prawnymi, ale takze majac
nauwadze wzgledy spoteczne i postep technologiczny prawodawca wprowadzit zmia-
ny w regulacjach dotyczacych oséb zaginionych. Z dniem 1 lipca 2018 roku weszto
w zycie Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 roku
regulujace sposob postepowania Policji w przypadku zgloszenia zaginigcia.

Zarzadzenie to wprowadzito znaczne zmiany w procedurach policyjnych zwig-
zanych z poszukiwaniem os6b zaginionych. Zostaty zmienione definicje i terminologia.
Zlikwidowany zostat podziat na kategorie zagini¢¢, a wprowadzono poziomy zwigzane
z ryzykiem zagrozenia zycia, zdrowia lub wolno$ci. Tym samym mozna stwierdzic,
ze wyeliminowany zostat element w pewnym sensie dyskryminujacy i katalogujacy
ludzi do okreslonej kategorii. Nowoscia regulacji jest wprowadzenie trzech poziomow
zagini¢¢. Jednakze wnikliwa analiza dokumentéw prawnych sugeruje, ze dwa pierw-
sze poziomy to poprzednia kategoria pierwsza zagini¢cia, natomiast trzeci poziom
to kategoria druga zagini¢cia. Tak wigc utrzymano w tym zakresie wyodrebnienie
najpowazniejszych przypadkow zaginigcia 0sob.

Zarzadzenie nr 48 definiuje poziom poszukiwania jako stopien okreslajacy
niezwloczno$¢ i1 zakres czynnos$ci poszukiwawczych podjetych w zalezno$ci od
stwierdzonego ryzyka wystapienia zagrozenia dla zycia, zdrowia lub wolnos$ci osoby
zaginionej. Wyroznione zostaly trzy poziomy poszukiwan oséb zaginionych, ktorych
wysoko$¢ uzalezniono od spetnienia okreslonych przestanek zwigzanych z ryzykiem
utraty zycia, zdrowia lub wolnosci (Zarzadzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt 3).
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Poziom pierwszy dotyczy osoby, ktorej zaginiecie zwigzane jest z realnym,
bezposrednim wystepowaniem zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, dla
ktorego ratowania wymagane jest bezposrednie i natychmiastowe podjgcie czynnos$ci
poszukiwawczych z zaangazowaniem znacznych sit i sSrodkéw ze strony Policji. Prawo-
dawca wskazal rowniez przyktad osob, ktore moga by¢ zakwalifikowane do poziomu
pierwszego, a mianowicie:

— matoletni w wieku do 10 lat,

matoletni w wieku od 11 do 13 lat, zaginieni po raz pierwszy,

— niezdolni do samodzielnej egzystencji,

— wymagajacy statego przyjmowania lekow, ktorych brak przyjecia w odpowiednim
czasie stanowi zagrozenie ich zycia,

— zaginieni w zwigzku z realnym podejrzeniem popetnienia na ich szkode przestep-
stwa przeciwko zyciu lub wolnosci,

— osoby, ktorych zachowanie w realny sposob wskazywato na bezposredni zamiar
popetnienia samobojstwa, a natychmiastowe podjecie czynnosci poszukiwawczych
oraz zaangazowanie znacznych sit i rodkéw z duzym prawdopodobienstwem przy-
czyni si¢ do zapobiezenia zamachu samobdjczego,

— zaginieni w warunkach atmosferycznych zagrazajacych zyciu w przypadku ich
niezwlocznego nieodnalezienia.

Poziom drugi dotyczy osoby, ktorej zaginiecie zwigzane jest z uzasadnionym
podejrzeniem wystapienia ryzyka zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci. Jest
to na przyktad zaginigcie osoby:

— deklarujacej po raz kolejny zamiar popelnienia samobdjstwa, albo ktorej deklaracja
zamiaru popelnienia samobdjstwa nie stanowila realnych przestanek jej spetnienia,

— maloletniej w wieku od 14 do 18 lat zaginionej po raz pierwszy,

— zdolnej do samodzielnej egzystencji, ale wymagajacej opieki i statego przyjmowania
lekow, ktorych nieprzyjecie moze spowodowaé zagrozenie jej zdrowia,

— zaginionej za granica Rzeczypospolitej Polskiej, wobec ktorej istnieje uzasadniona
potrzeba udzielenia pomocy w celu ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci.

Z kolei poziom trzeci dotyczy osoby, ktorej zaginigcie nie jest zwigzane z bez-
posrednim oraz uzasadnionym zagrozeniem dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci Przy-
ktadem jest tu zaginigcie osoby:

— wyrazajacej wole zerwania kontaktow z rodzing, osobami najblizszymi lub srodo-
wiskiem, w ktorym ostatnio przebywata, ktora oddalila si¢ z miejsca zamieszkania
w wyniku nieporozumien rodzinnych,

— co do ktorej nie jest mozliwe ustalenie przyczyn lub okoliczno$ci zaginigcia,

— z ktorg brak jest kontaktu, a ktora deklarowata che¢ wyjazdu lub jej zaginiecie
zwigzane jest z wyjazdem albo pobytem za granicg Rzeczypospolitej Polskie;j,

— niewymagajacej statej opieki medycznej lub statego przyjmowania lekow, ktora
samowolnie oddalita si¢ z placowki opiekunczej, leczniczej lub innej placowki,

— maloletniej w wieku od 11 do 13 lat zaginionej po raz kolejny.

Tak wigc przyjete poziomy zaginigcia zaleza od spelnienia okreslonych prze-
stanek. Przy poziomie pierwszym mamy do czynienia z realnym, bezposrednim
wystepowaniem zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci. Aby uzna¢ poziom drugi
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zaginigcia musi zaistnie¢ uzasadnione podejrzenie wystapienia ryzyka zagrozenie
wymienionych wartosci. Natomiast do poziomu trzeciego kwalifikowane sg zaginigcia,
ktorym towarzysza okolicznosci i fakty niespetniajace przestanek wynikajacych z po-
ziomu pierwszego i drugiego. Prawodawca okreslajac trzy poziomy wskazat opisowo
przyktady zaginig¢ wtasciwe kazdemu poziomowi. Przyktady te nie stanowia to enu-
meratywnie zamknietego katalogu okoliczno$ci wskazujacych na dany poziom. Tym
samym mozna domniemywac, ze prawodawca uwzglednil w tym wypadku charakter
samego zjawiska zaginig¢ osob, ktore z punktu widzenia przyczyn nie jest zjawiskiem
jednolitym, dajacym si¢ umiesci¢ w okreslone ramy prawne.

Stopien poziomu poszukiwan okresla policjant sporzadzajacy zawiadomienie
o0 zaginieciu osoby, po dokonaniu analizy i oceny podanych w nim faktow i okolicz-
nosci, a nastepnie zatwierdza go kierownik jednostki Policji, a w przypadku jego
nieobecnosci dyzurny jednostki Policji, w ktorej przyjeto zawiadomienie o zaginigciu
osoby. Jezeli zawiadomienie o zaginieciu osoby, pod nieobecnos¢ kierownika jednostki
Policji, sporzadzit dyzurny jednostki Policji, okreslony przez niego poziom poszukiwan
nie wymaga zatwierdzenia (Zarzadzenie nr 48, § 8). Tak wigc w Zarzadzeniu nr 48
wprowadzona zostata nowa instytucja zwigzana z zatwierdzeniem poziomu poszukiwan
przez przetozonego. W poprzednim zarzadzeniu kategorie zaginigecia nadawat policjant
przyjmujacy zawiadomienie a w przypadku wystapienia sytuacji kontrowersyjnych
rozstrzygat kierownik jednostki.

Jednostka Policji, ktora przyjeta zawiadomienie o zaginigciu osoby oraz dokonata
rejestracji informacji o zaginigciu oraz o osobie zaginionej w Krajowym Systemie
Informacji Policji (dalej KSIP), po akceptacji kierownika jednostki Policji lub osoby
przez niego upowaznionej, moze zmieni¢ poziom poszukiwan na poziom:

— nizszy — w ciagu 24 godzin od dokonania rejestracji informacji o osobie zaginionej
w KSIP,

— wyzszy — na kazdym etapie prowadzonego poszukiwania w oparciu o nowe oko-
licznos$ci lub ustaleni (Zarzadzenie nr 48, § 8 ust. 8).

Zmiana poziomu poszukiwania wymaga sporzadzenia zaakceptowanej przez
kierownika jednostki Policji lub osoby przez niego upowaznionej notatki stuzbowej
zawierajacej uzasadnienie takiej zmiany. Jednostka Policji, ktora zgodnie z wlasciwo-
$cig miejscowa przejela sprawe poszukiwania osoby zaginionej do prowadzenia, po
dokonaniu analizy sprawy ma mozliwo$¢ zmiany poziomu poszukiwania okreslonego
przez jednostke Policji przyjmujaca zawiadomienie o zaginigciu osoby (Zarzadzenie
nr 48, § 8 ust. 91 10).

Nowe Zarzadzenie utrzymuje w mocy definicje zaginigcia osoby zawartg w po-
przednim Zarzadzeniu nr 124. Poprzez zaginigcie prawodawca rozumie zaistnienie
zdarzenia, uniemozliwiajacego ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej, wymagajace
jej odnalezienia albo udzielenia pomocy w celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia
lub wolnos$ci (Zarzadzenie nr 124, § 2 ust. 1 pkt 1, Zarzadzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt 1).
Wprowadzona zostata natomiast definicja osoby zaginionej. Jako osob¢ zaginiong
uznano osobe, ktora na skutek zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca jej
pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci.
W Zarzadzeniu nie znalazta si¢ jednak precyzyjnie okreslona definicja osoby upraw-
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nionej do zgloszenia zaginigcia. O ile w Zarzadzeniu 124 wymieniony zostat katalog
0sOb uprawnionych, o tyle nowe przepisy nie definiuja w sposob szczegdtowy tego
terminu. Prawodawca rozumie osob¢ uprawniong jako te, ktora zgtasza zaginigcie oraz
jednoznacznie wskazuje okolicznosci tego zdarzenia. Mozna wigc przyjaé, ze jest to
kazda osoba zaniepokojona losem cztonka rodziny, sgsiada czy tez lokatora i potrafi
w miarg precyzyjnie okresli¢ fakty towarzyszace jego zaginieciu (Zarzadzenie nr 124,
§ 2 ust. 1 pkt 12, Zarzadzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt 13).

Nowe regulacje prawne zmienity rowniez podejscie do wlasciwosci terytorialnej
jednostki prowadzacej czynnosci poszukiwawcze. Dotychczas wykonywata je jed-
nostka, na terenie ktorej osoba zagineta. Natomiast nowe regulacje prawne wskazuja
jako witasciwg jednostke Policji, na terenie ktorej osoba zaginiona zamieszkiwata czyli
prowadzita codzienne zycie spoleczne, rodzinne i towarzyskie, gromadzila rzeczy
osobiste lub materialne, i nie zmieniata go wskutek dtuzszego lub krotszego oddale-
nia si¢ z niej. W przypadku trudnos$ci z ustaleniem miejsca zamieszkania, wlasciwa
jednostka jest ta na terenie, ktorej osoba zaginiona posiadala adres zameldowania na
pobyt staty lub czasowy. W dalszej kolejno$ci wlasciwos$¢ miejscowa jednostki Policji
ustala si¢ wedtug miejsca zaginiecia, ustalonego i jednoznacznie potwierdzonego na
podstawie uzyskanych informacji i w ktérym osoba zaginiona przebywata bezposred-
nio przed zaginigciem. Nie oznacza to wcale, ze jednostka, na terenie ktorej miato
miejsce zdarzenie jest zwolniona z obowiazku wykonywania czynno$ci zmierzaja-
cych do odnalezienia osoby zaginionej. Wrgcz przeciwnie, jest ona zobowigzana do
wykonywania czynnosci poszukiwawczych do czasu ich formalnego przejecia przez
jednostke Policji wlasciwa miejscowo (Zarzadzenie nr 48, § 9).

Policja podejmuje poszukiwania osoby zaginionej niezwtocznie po otrzymaniu
informacji o zaginigciu osoby. Zawiadomienie o zaginigciu osoby przyjmuje si¢ od
osoby uprawnionej bezposrednio po otrzymaniu takiej informacji. Taka informacja
moze by¢ przekazana drogg telefoniczng, mailowg lub tradycyjna poczta. Jednakze
wowczas nalezy ja potwierdzi¢. Zawiadomienie o zaginigciu osoby jest obowigzany
przyja¢ dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez niego policjant jednostki
Policji, do ktorej zglosita si¢ osoba uprawniona.

Niezaleznie od powyzszych regulacji kazdy petniacy stuzbe policjant, do ktérego
zglosi si¢ osoba uprawniona, jest zobowigzany:

— przyjac od osoby uprawnionej informacje o zaginieciu osoby,

— niezwlocznie przekaza¢ informacje o zaginieciu osoby do dyzurnego najblizszej
jednostki Policji oraz podja¢ zarzadzone przez niego czynnosci,

— sporzadzi¢ notatke stuzbowa z wykonanych czynnosci i przekaza¢ ja dyzurnemu
jednostki Policji (Zarzadzenie nr 48, § 3 ust. 4).

Nie ulegly natomiast zasadniczej zmianie sposob i zakres gromadzonych danych
niezbgdnych do ustalenia miejsca przebywania osoby zaginionej. Dane te sa niezbedne
do wlasciwego prowadzenia sprawy poszukiwawczej, a takze przys$pieszaja i utatwiaja
te procedury. Prawodawca stwierdzil, ze funkcjonariusz przyjmujacy zawiadomienie
powinien ustali¢ w szczeg6lno$ci: pelne dane personalne osoby zaginionej, cechy wy-
gladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakow szczegolnych, opis ubioru z uwzgled-
nieniem znakow lub cech szczegdlnych poszczegolnych elementdw, opis przedmiotow
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posiadanych w czasie zaginigcia, w tym numer telefonu komérkowego osoby zaginione;j,
miejsce i okolicznosci zaginigcia, informacje o stanie zdrowia osoby zaginionej, w tym
dane dotyczace uposledzen fizycznych oraz psychicznych, natogach oraz charakter
nawykoéw 1 sktonnosci z uwzglednieniem prob samobojczych oraz innych zagrozen
dla bezpieczenstwa wlasnego i innych 0sob, rodzaj, czas trwania i skutki poprzednich
oddalen z miejsca pobyt, prawdopodobna przyczyneg zaginiecia, w kontekscie sytuacji
rodzinnej, zawodowej, konfliktéw, wypowiedzi, pozostawionych listow, adresy osob
i instytucji, do ktérych mogta udac si¢ osoba zaginiona, rodzaj i zakres czynnosci
poszukiwawczych podjetych dotychczas przez rodzing, znajomych lub podmioty
pozapolicyjne, informacje dotyczace opiekuna prawnego osoby zaginionej, w szcze-
golnosci dane kontaktowe, jezeli to mozliwe, informacje dotyczace osoby uprawnionej
do odbioru osoby zaginionej w przypadku wystapienia takiej koniecznos$ci, nazwy
kont internetowych portali spotecznosciowych, do ktérych osoba zaginiona nalezata
oraz kryteria umozliwiajgce uruchomienie Child Alert. Do zawiadomienia powinna
by¢ dotaczona rowniez fotografia osoby zaginionej (Zarzadzenie nr 48, § 4).

Zarzadzenie nr 48 przewiduje, ze w przypadku, gdy na podstawie uzyskanych
informacji zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zaginiona osoba maloletnia, jest
ofiarg przestepstwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci lub jej zycie, zdrowie jest
bezposrednio zagrozone, Policja moze uruchomi¢ system Child Alert. Alarm ten
moze zosta¢ uruchomiony na kazdym etapie prowadzonych poszukiwan, jesli tacznie
spetnione zostana nastepujace przestanki:

— osoba zaginiona w chwili zaginiecia nie ukonczyta 18. roku zycia,

— istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba matoletnia jest ofiara przestgpstwa zwia-
zanego z pozbawieniem wolnosci lub jej zycie, zdrowie jest bezposrednio zagrozone,

— uzyskano pisemng zgodg, ktérej wzor stanowi zatacznik nr 6 do zarzadzenia, od
rodzica albo opiekuna prawnego zaginionej osoby matoletniej na rozpowszechnienie
komunikatu, a w przypadku braku mozliwosci nawigzania kontaktu z rodzicem
albo opiekunem prawnym uzyskano zgode sadu rodzinnego,

— zposiadanych przez Policje informacji wynika, ze rozpowszechnienie komunikatu
moze w realny sposob przyczyni¢ sie do odnalezienia matoletniej osoby zaginionej,

— uzyskane informacje sa wystarczajace do sporzadzenia komunikatu.

Alarm uruchamiany jest na czas 12 godzin liczony od momentu rozestania
komunikatu o zaginionej osobie matoletniej. Uruchomienie Child Alertu nastgpuje
na wniosek kierownika jednostki Policji prowadzacej poszukiwania osoby zaginionej
lub osoby przez niego wyznaczonej po uprzednim stwierdzeniu zaistnienia kryteriow
do jego uruchomienia. Zatwierdzony wniosek przez kierownika jednostki Policji
prowadzacej poszukiwania lub osobe przez niego wyznaczona, przesylany jest do
Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych Komendy Gtownej Policji (dalej CPOZ KGP),
do wiadomosci dyzurnego wlasciwej komendy wojewodzkiej Policji oraz rzecznika
komendanta wojewodzkiego Policji. W razie koniecznosci nalezy rowniez powiado-
mi¢ wlasciwego miejscowo prokuratora. Kierownik jednostki Policji lub osoba przez
niego upowazniona, w przypadku wystapienia z wnioskiem o uruchomienie Child
Alertu, zobowigzany jest do powotania sztabu dowodzenia w kierowanej jednostce
Policji. Z kolei koordynator CPOZ KGP po otrzymaniu z jednostki Policji prowadzacej
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poszukiwania wniosku o uruchomienie Child Alertu analizuje go i potwierdza telefo-

nicznie badz droga elektroniczng informacje uzasadniajace potrzebeg jego wszczecia,

a nastgpnie powiadamia kierownika komorki biura KGP wiasciwego do koordynacji

poszukiwan osob zaginionych lub osobe przez niego wyznaczona, ktory podejmuje

decyzj¢ o przygotowaniu komunikatu i uruchomieniu Child Alertu. Alarm ten stanowi
wsparcia dziatan operacyjnych. Po jego uruchomieniu informacja o zaginigciu osoby
matoletniej dociera do jak najwigkszego kregu osob. Dzialania te realnie wspomagaja

czynnosci Policji zmierzajace do odnalezienia osoby zaginionej (Zarzadzenie nr 48,

§ 20, 21, 23, 24).

Jezeli z tre$ci przyjetego zawiadomienia lub otrzymanej informacji o zaginigciu
osoby wynika, iz istnieje realna mozliwos¢ szybkiego odnalezienia osoby zaginionej,
a zwlaszcza osoby matoletniej lub wymagajacej opieki albo gdy zachodzi obawa bez-
posredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci tej osoby — dyzurny jednostki
Policji zarzadza czynno$ci poszukiwawcze w niezbednym zakresie i nadzoruje ich
przebieg (Zarzadzenie nr 48, § 3 ust. 1).

Przepisy policyjne mowia, ze czynnosci poszukiwawcze podejmuje si¢ nie-
zwlocznie po otrzymaniu informacji o zaginieciu (Zarzadzenie nr 48, § 3 ust. 1).
Jednakze statystyki policyjne jednoznacznie stwierdzaja, ze po uptywie siedemdzie-
sigciu dwoch godzin od zaginigcia, szanse na odnalezienie zywej osoby przy realnym
zagrozeniu zycia znacznie malejg. Stad tez powtarzane i utrwalane w popularnych
serialach i $srodkach masowego przekazu hasto, ze Policja wszczyna poszukiwania osob
po uptywie dwudziestu czterech lub czterdziestu o§miu godzin, moze przyczynic si¢
do tragicznych konsekwencji, a w efekcie do dramatu ludzkiego. ,,Podkresli¢ trzeba,
ze przy kazdym zdarzeniu zwiazanym z zagrozeniem zycia, zdrowia lub wolnosci
cztowieka podjete niezwlocznie i wykonane z nalezytg staranno$cia czynnosci moga
zapobiec tragedii ludzkiej” (Wojnicz, 2015, s. 217).

Nalezy zauwazy¢, ze przestankg do zgloszenia zaginigcia przestaty by¢ tak
zwane porwania rodzicielskie, to jest zdarzenia, w wyniku ktérych jedno z rodzicow
lub opiekunéw prawnych posiadajacych wtadze rodzicielska bez woli i wiedzy dru-
giego z nich, pod pretekstem krotkotrwatego pobytu wywozi lub zatrzymuje osobe
matoletnig na state, pozbawiajac tym samym drugiego rodzica lub opiekuna prawnego
posiadajacego wladze rodzicielska mozliwosci utrzymywania kontaktu z matoletnim
w przystugujacym mu zgodnie z prawem zakresie (Zarzadzenie nr 48, § 2 ust. 1 pkt 5).
W poprzednim dokumencie porwania rodzicielskie byly kwalifikowane jako kategoria
trzecia zaginiecia (Zarzadzenie nr 124, § 2 ust. 1 pkt 4 lit. c).

Nalezy jednak podkresli¢, ze z dniem 27 sierpnia 2018 roku weszto w zycie
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie przetwa-
rzania informacji przez Policje. Przewiduje ono tryb gromadzenia i przetwarzania
informacji, w tym danych osobowych, w zbiorach danych dotyczacych nastgpujacych
kategorii osob:

— wskazanych we wniosku ztozonym na podstawie Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze dnia 25 paz-
dziernika 1980 r., ktore uprowadzily osobe podlegajaca wtadzy rodzicielskiej lub
pozostajaca pod opieka lub ktore osobg te zatrzymaty lub ja ukrywaja,
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— zobowigzanych postanowieniem sadu o odebraniu osoby podlegajacej wtadzy ro-
dzicielskiej lub pozostajacej pod opieka do jego wykonania, w przypadkach gdy sad
lub inny uprawniony organ zwrocit si¢ do Policji o ustalenie miejsca pobytu osoby
podlegajacej odebraniu na podstawie tego postanowienia,

— uprowadzonych lub zatrzymanych w rozumieniu konwencji haskiej z 1980 r. lub
podlegajacych odebraniu na podstawie powyzszego postanowienia.

Wejscie w zycie tego aktu prawnego oznacza, ze Policja bedzie prowadzita
poszukiwania w zakresie porwan rodzicielskich, ale nie juz w formie zgloszenia zagi-
nigcia przez uprawnionego opiekuna prawnego. W tym wypadku prowadzenie spraw
dotyczacych porwan rodzicielskich bedzie wykonywane na polecenie wtasciwych
organ6w wymiaru sprawiedliwos$ci — sadu lub prokuratury. Konsekwencja tego aktu
bedzie zmiana nowych przepiséw dotyczacych poszukiwan osob.

Zarzadzenie wymienia rowniez okolicznosci stanowiace przestanke odstapienia
od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu:

— odstepuje sie od przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby po uptywie 5 lat od
daty jej zaginiecia (Zarzadzenie nr 48, § 3 ust. 3),

— jezeli z tresci przyjetego zawiadomienia o zaginieciu osoby lub dokonanych spraw-
dzen wynika, Ze jest to kolejne zgloszenie zaginigcia osoby pelnoletniej i nieubezw-
lasnowolnionej, po tym jak osoba ta bedac uprzednio zaginiong nie wyrazita zgody
na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu, sktadajac
pisemne o$wiadczenie, albo tez miejsce pobytu osoby jest znane zglaszajacemu,
a przekazane informacje nie wskazuja na nowe okolicznosci uzasadniajace po-
dejrzenie popetnienia przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci osoby
zaginionej Podejmuje si¢ jedynie czynnosci sprawdzajace w niezbednym zakresie,
ktore dokumentuje sie¢ w formie notatki stuzbowej bez rejestrowania osoby jako
zaginionej w KSIP (Zarzadzenie nr 48, § 5 ust. 7),

— osoba zaginiona jest juz zarejestrowana w KSIP przez inng jednostke Policji na
terenie kraju,

— wprzypadku gdy osoba zaginiong jest obcokrajowiec zarejestrowany jest w Systemie
Informacyjnym Schengen lub w bazie danych Interpolu jako zaginiony,

— jezeli z tredci uzyskanych informacji o zaginieciu osoby wynika, iz mogla zosta¢
uprowadzona lub pozbawiona wolnosci w celu wymuszenia okupu, odstepuje si¢
od przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby, a dalsze czynnosci wykonuje wta-
sciwa komorka stuzby sledczej na podstawie odrebnych przepisow (Zarzadzenie
nr 48, § 3 ust. 10).

W Zarzadzeniu nr 48 zostata réwniez poruszona kwestia zakonczenia sprawy
poszukiwawczej. Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej nastepuje, gdy:

— odnaleziono osobe zaginiong lub jej zwtoki, przy czym przez odnalezienie osoby na-
lezy rozumie¢ nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta
lub funkcjonariusza innych stuzb, a w przypadku odnalezienia osoby zaginionej za
granica nawigzanie z nig bezposredniego osobistego kontaktu przez policjanta lub
pracownika wtasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej
Polskiej albo uzyskania od zagranicznych wtadz informacji o odnalezieniu osoby,

— ustalono miejsce pobytu osoby zaginionej,
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— osoba zaginiona powrécita do miejsca zamieszkania,

— odnaleziona, pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona osoba zaginiona nie wyrazita
zgody na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktualnego miejsca pobytu oraz
zlozyta pisemne o$wiadczenie,

— osoba uprawniona, ktora zawiadomita Policje o zaginigciu osoby, odwotata poszu-
kiwania z uwagi na fakt nawiazania kontaktu z osoba zaginiong, a zgromadzone
w sprawie informacje nie wskazuja na potrzebe dalszego prowadzenia poszukiwan,

— ustalono, ze poszukiwany obcokrajowiec opuscil terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poinformowano o tym fakcie biuro KGP wtasciwe do koordynowania
poszukiwan miedzynarodowych,

— w ciagu 72 godzin od dokonania rejestracji poszukiwania osoby zaginionej w KSIP,
stwierdzono bledne dokonanie rejestracji oraz uzyskano decyzj¢ o zakonczeniu
poszukiwan zatwierdzona przez kierownika komorki nadrzednej jednostki Policji
wlasciwej do nadzoru nad poszukiwaniem osob zaginionych lub osoby przez niego
upowaznionej,

— uzyskano informacje o uznaniu przez sad osoby zaginionej za zmarta lub o stwier-
dzeniu przez sad zgonu tej osoby,

— osoba zaginiona ukonczytaby 100 lat, a czynnosci poszukiwawcze prowadzone byty
przez okres co najmniej 10 lat,

— uplynelo co najmniej 25 lat od daty zakonczenia czynnosci poszukiwawczych
dotyczacych osoby zaginionej i przekazania teczki poszukiwania do archiwum
wraz z usunig¢ciem informacji dotyczacych osoby zaginionej z KSIP (Zarzadzenie
nr 48, § 29).

W poréwnaniu do Zarzadzenia nr 124 rozszerzono katalog przestanek bedacych
podstawa zakonczenia poszukiwan osob zaginionych. Przede wszystkim prawodawca
zauwazyt wzrastajacg mobilno$¢ ludzka. W zwigzku z powyzszym pojawit si¢ zapis
o zakonczeniu poszukiwan cudzoziemcow w przypadku udokumentowanego przekro-
czenia przez niego granicy Rzeczypospolitej. Ponadto wprowadzono rowniez zapis
o eliminacji z baz danych Policji btednie przyjetych zawiadomien o zaginigciu osoby.
W tym przypadku prawodawca przewidziat termin 72 godzin. Nowym rozwigzaniem
jest przestanka ukonczenia wieku stu lat przez osobe zaginiong jako powod zakonczenia
poszukiwan, o ile czynnos$ci poszukiwacze byly prowadzone wczesniej co najmniej
dziesig¢ lat. Wszystkie te przepisy powodujg usprawnienie pracy wtasciwego funkcjo-
nariusza i powoduja, ze jest ona bardziej ukierunkowana na efektywne prowadzenie
biezacych spraw poszukiwawczych.

Uregulowana zostata rowniez kwestia procedury zwigzanej z zawieszeniem
czynnosci poszukiwawczych za osobg zaginiong. Czynnos$ci dotyczace poszukiwa-
nia osoby zaginionej konczy si¢, a materialy z wykonanych czynno$ci zgromadzone
w teczce poszukiwan przekazuje do archiwum w przypadku, gdy:

— uptyneto 5 lat od dnia przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby petnoletnie;j,

— uptyneto 5 lat od dnia, w ktérym zaginiona osoba matoletnia osiaggnetaby petnolet-
nio$¢ (Zarzadzenie nr 48, § 30 ust. 1).

Zakonczenie czynnosci poszukiwawczych dotyczacych osoby zaginionej nie
powoduje usunigcia danych o osobie zaginionej z KSIP. Policjant, ktory dokonuje
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wylegitymowania osoby zaginionej okresie ,,zawieszenia wykonywania czynnos$ci
poszukiwanych”, nadal posiada wiedzg o tym, ze osoba ta posiada w bazach policyj-
nych status osoby zaginione;.

Poszukiwania opiekuncze

Zarzadzenie nr 48 obje¢to réwniez swoim zakresem kwesti¢ poszukiwan opiekunczych.

Nalezy podkresli¢, ze materia ta nie byta przedmiotem regulacji w Zarzadzeniu nr 124.

Poszukiwania opiekuncze funkcjonowaly na ptaszczyznie zarzadzenia nr pf 670/11

Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwan oséb

ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci (Zarzadzenia

nr pf 670/11). W nowym porzadku prawnym poszukiwania opickuncze potaczyty dwie
poprzednie instytucje:

— poszukiwan na podstawie decyzji sagdu rodzinnego,

— poszukiwania 0séb zaginionych zakwalifikowanych do bylej kategorii trzecie;.

Poszukiwania opiekuncze prowadzi si¢ w celu ustalenia miejsca pobytu osoby
matoletniej lub nieletniej oraz zapewnienia jej opieki lub pieczy zastepczej albo umiesz-
czenia w placowce wskazanej przez sad rodzinny (Zarzadzenie nr 48, § 33 ust. 1 pkt 2).

Dokumentami stanowigcymi podstawe prawng do wszczecia poszukiwan opie-
kunczych i rejestracji w KSIP s3:

— decyzja sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nieletnich,

zaktadzie poprawczym lub innej wskazanej placowce, zawierajaca zlecenie lub po-
lecenie wydane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (ustawa psn),

— zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby nieletniej ze schroniska dla
nieletnich lub zaktadu poprawczego albo innej placowki, w ktorej nieletni byt
umieszczony na mocy decyzji sadu rodzinnego albo o niepowrocie nieletniego tam
przebywajacego z przepustki lub urlopu w wyznaczonym terminie,

— zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej w wieku od 14 lat
oddalajacej si¢ z domu rodzinnego, placéwki opiekunczo wychowawczej, mtodzie-
zowego osrodka socjoterapii lub innej tego typu placowki zapewniajgcej opieke
(Zarzadzenie nr 48, § 31).

Przyjmujacy zawiadomienie o samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej lub
nieletniej jest zobowigzany do niezwtocznego sprawdzenia informacji o tejze osobie
w KSIP. W przypadku ustalenia, ze informacje o osobie matoletniej lub nieletniej
sg przetwarzane w KSIP w formie rejestracji poszukiwania osoby dokonanej przez
inng jednostke Policji, odstepuje si¢ od przyjecia zawiadomienia o jej samowolnym
oddaleniu sie. W przypadku ustalenia, ze osoba matoletnia lub nieletnia bedgca oby-
watelem innego panstwa, jest zarejestrowana w SIS oraz w bazie danych Interpol jako
poszukiwana odstepuje si¢ od przyjecia zawiadomienia o jej samowolnym oddaleniu
si¢ (Zarzadzenie nr 48, § 33).

Poszukiwania opiekuncze prowadzone na podstawie decyzji sagdu rodzinnego
prowadzi jednostka Policji wlasciwa miejscowo dla ostatniego miejsca zameldowa-
nia nieletniego przed umieszczeniem go w placéwce albo osrodku. W pozostatych
przypadkach poszukiwania na podstawie wymienionej w punkcie drugim i trzecim
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prowadzi jednostka Policji wlasciwa miejscowo dla ostatniego miejsca zameldowania
nieletniego przed umieszczeniem go w placowce albo osrodku. Poszukiwania przez
pierwsze siedem dni od zgloszenia zawiadomienia o samowolnym oddaleniu si¢ osoby
matoletniej lub nieletniej prowadzi jednostka Policji, z terenu ktorej osoba samowolnie
si¢ oddalita lub dokad nie powrdcita z przepustki. Policjant prowadzacy poszukiwanie
opiekuncze po 7 dniach od zgtoszenia zawiadomienia o samowolnym oddaleniu si¢
osoby matoletniej lub nieletniej sporzadza analize wykonanych czynnosci, ktorg wraz
z materialami sprawy przekazuje do jednostki Policji wtasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby matoletniej lub nieletniej przed umieszczeniem jej w placowce
albo osrodku w celu dalszego prowadzenia poszukiwan. Do czasu przejecia sprawy
poszukiwan opiekunczych wszczetych na podstawie zawiadomienia o samowolnym
oddaleniu si¢ osoby matoletniej lub nieletniej przez jednostke Policji wtasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby przed umieszczeniem jej w placowcee albo
osrodku sprawe prowadzi jednostka Policji, ktora wszczeta poszukiwania opiekuncze

(Zarzadzenie nr 48, § 35).

Poszukiwania opiekuncze prowadza wyznaczeni przez kierownika jednostki
Policji policjanci komoérek organizacyjnych do spraw nieletnich i patologii, a w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach inni wyznaczeni policjanci. Tak wiec poszukiwania
naleza do wlasciwosci pionu prewencji. W komorkach organizacyjnych Policji do spraw
nieletnich prowadzi si¢ ewidencje poszukiwan opiekunczych (Zarzadzenie nr 48, § 36).

Prawodawca okreslit sytuacje, w ktorych nalezy zakonczy¢ poszukiwania opie-
kuncze. W przypadku poszukiwan wszczetych na podstawie decyzji sagdu rodzinnego
zakonczenie sprawy nastepuje wowczas, gdy:

— wykonano dyspozycje organu poszukujacego okreslone w dokumencie stanowigcym
podstawe prawng poszukiwan,

— uprawniony organ poszukujacy odwotat dyspozycje zawarte w dokumencie stano-
wigcym podstawe prawng poszukiwan,

— odnaleziono zwloki osoby nieletniej (Zarzadzenie nr 48, § 40).

W przypadku zgloszenia zawiadomienia o samowolnym oddaleniu si¢ osoby
matoletniej lub nieletniej zakonczenie poszukiwan nastepuje wowczas gdy:

— odnaleziono osobe matoletnia lub nieletnia i zapewniono jej opieke lub piecze
zastgpcza,

— ustalono miejsce pobytu osoby maloletniej lub nieletnie;j,

— ustalono, ze osoba matoletnia lub nieletnia bedaca obcokrajowcem opuscita tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poinformowano o tym fakcie biuro KGP
wlasciwe do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych,

— odnaleziono zwloki osoby matoletniej lub nieletniej,

— uptynat rok od momentu przyjecia zawiadomienia o samowolnym oddaleniu si¢
osoby maloletniej lub nieletniej, a poszukiwanie osoby zostato przekwalifikowane
na poszukiwanie osoby zaginionej poziomu III prowadzone przez komorke orga-
nizacyjna do spraw prowadzenia poszukiwan osob zaginionych,

— osoba uprawniona, ktora zawiadomita Policje o samowolnym oddaleniu si¢ osoby
matoletniej lub nieletniej z placowki, poinformuje o skresleniu osoby z ewidencji
tej placowki (Zarzadzenie nr 48, § 40).
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Zakonczenie

Wejscie w zycie Zarzadzenia nr 48 dotyczacego poszukiwan osob zaginionych niewat-
pliwie bylo efektem zmian spotecznych, prawnych, technologicznych, ale takze zmian
organizacyjnych w samej Policji. Wigzalo si¢ ono z uzyskaniem przez Policj¢ nowych
uprawnien, chociazby w zakresie prowadzenia bazy DNA, ktorej zasoby wykorzystuje
si¢ miedzy innymi do celéw identyfikacyjnych w przypadku ujawnienia NN zwiok.

Niewatpliwie nalezy podkresli¢, ze aktualne przepisy stanowia probe upo-
rzadkowania procedur policyjnych w tak szerokiej i skomplikowanej dziedzinie jaka
sa poszukiwania osob zaginionych. Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie innej
kwalifikacji zaginie¢. W starym systemie kwalifikacja byta oparta na kryterium
osobowym, natomiast obecne przepisy uzalezniaja nadanie poziomu poszukiwan od
stopnia zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnos$ci. Zmieniona zostata rowniez wtasci-
wos¢ miejscowa jednostki prowadzacej poszukiwania za osoba zaginiong. Przyjeto
tutaj jako podstawowg przestanke miejsca zamieszkania, w dalszej kolejnos¢ adresu
zameldowania, a na samym koncu wilasciwos¢ ustalong wedlug miejsca zaistnienia
zdarzenia. Bardzo waznym wydaje si¢ rowniez przyjecie mozliwosci ogloszenia alarmu
dla jednostki w przypadku zaginigcia poziomu pierwszego.

Niezaleznie od zmian jakie zostaly wprowadzone nowymi przepisami, nalezy
podkresli¢, ze Zarzadzenie nr 48 jest znacznym argumentem na rzecz tego, iz zjawisko
zaginie¢ stanowi bardzo wazny i istotny element funkcjonowania Policji. W 2013 roku
poszukiwania os6b zaginionych zostaly podniesione do rangi jednego z priorytetow
Komendy Glownej Policji. Oznacza to, ze zaginigcia osob sa bardzo powaznie trak-
towane przez hierarchiczne struktury Policji.
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Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 1. w sprawie prowadzenia
przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich
(Dz. Urz. KGP z 2018 1. poz. 77).
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Change of legal regulations concerning the search of missing persons

Abstract

The disappearance of people is a very important social problem. Knowledge about this subject is general.
The Police help in finding missing persons. The Police adjust their procedures to current needs. The
new rules on the search for missing persons apply from 1 July 2018.
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