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Normy prawne wptywajgce na uzycie Sit Zbrojnych RP

Streszczenie

Konflikt zbrojny prowadzony w oparciu i zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi normami
prawnymi wynikajgcymi z prawa: zwyczajowego, miedzynarodowego czy tez regulacji prawnych
wewnatrzkrajowych paristwa-strony ma na celu ucywilizowanie wojny, a przede wszystkim
zapewnienie przestrzegania podstawowych zasad prawa humanitarnego. Recepcja prawa
miedzynarodowego do systemu krajowego jest indywidualnym zadaniem i zobowigzaniem dla
kazdego z panistw-strony wynikajgcym z poszczegdlnych uméw traktatowych. Rzeczpospolita
Polska ratyfikowata ponad sto konwencji, w ktérych zostaty uregulowane miedzynarodowe
zasady, reguty prowadzenia konfliktéw zbrojnych. W Polskim systemie prawnym uzycie sity przez
jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej zostato w sposdb enumeratywny
wyszczegdlnione w ustawie zasadniczej z 1997 roku z dychotomicznym jej podziatem na uzycie
na terenie kraju i poza granicami panstwa. Natomiast status prawny jednostek organizacyjnych
Sit Zbrojnych sprecyzowany zostat w ustawie z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Aktywacja Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej poza
granicami panstwa ustawodawca uregulowat w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej poza granicami parnstwa, w ktérej
zawart réwniez sytuacje uzycia sity wynikajgce z zobowigzan Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Dopuszczalno$é, proces aktywacji i zakres uzycia polskich sit zbrojnych na terenie kraju zawarte
zostato w kilku ustawach, miedzy innymi: antyterrorystycznej, o policji, o ochronie zeglugi i portéw
morskich i jeszcze kilku innych.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, jednostka wojskowa, prawo humanitarne.

Cywilizowana wojna to konflikt, ktory prowadzony jest w oparciu o zasady zwycza-
jowe i normy prawa mi¢dzynarodowego (Zeidler, 2010, s. 14). Dlatego tez w czasie
poszukiwania i poznania zrodet prawa oddziatujacych na sity zbrojne panstwa-strony
nalezy oprze¢ na dwoch zasadniczych kierunkach to jest na: tresci umoéw migdzyna-
rodowych oraz zwyczaju mi¢dzynarodowym. Poszczegolne panstwa indywidualnie
reguluja w systemie prawa krajowego zakres obowigzywania umow (traktatow), a takze
status prawny wiasnych sit zbrojnych (Mikos-Skuza, 2006, s. 26).

Miegdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych to nic innego jak
zbidr norm prawa miedzynarodowego, ktore reguluja: zasady, srodki i metody, a takze
zakazy prowadzenia dziatan i operacji wojskowych. Maja one na celu przede wszyst-
kim objgcie ochrong oso6b cywilnych, dobr kultury i miejsc szczego6lnie istotnych dla
zycia oraz bezpieczenstwa ludno$ci cywilnej niebiorgcej udziatu w wysitku militar-
nym. Normy te wprowadzajg rowniez ograniczenia petnej dowolnosci dla dowodcow
sit zbrojnych przy prowadzeniu operacji wojskowych (Gaska, 2010, s. 183; Mikos-
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-Skuza, 2006, s. 26-27; Zeidler, 2010, s. 15)!. Istnieje wiele cech wspdlnych, ktore
sa tacznikiem dla prawa migdzynarodowego humanitarnego oraz prawa migdzyna-
rodowego praw cztowieka. Wiodacym, a jednocze$nie wspolnym mianownikiem dla
wyzej wymienionych dziedzin prawa begdzie ochrona zycia i zdrowia indywidualnej
jednostki przed bezprawnos$cia i dowolnoscia absolutng panstw-stron konfliktu, czy
tez w pelng swoboda w dziataniu wladz panstwowych w czasie pokoju. Jednoczesnie
mozna by bylo przedstawi¢ wspodlne obszary dla migdzynarodowego prawa humani-
tarnego konfliktow zbrojnych a miedzynarodowego prawa karnego, bedacego zbiorem
migdzynarodowych norm prawnych odpowiedzialnosci karnej podmiotéw — osob
fizycznych, ktore dopuszczajac si¢ naruszen tego prawa (Mikos-Skuza, 2006, s. 32).

Niemniej jednak waznym aspektem dla potrzeb tej pracy jest koniecznos¢ przed-
stawienia relacji zachodzacych pomi¢dzy prawem humanitarnym a prawem uzycia Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, czyli zaprezentowania norm prawnych legitymi-
zacyjnych ich uzycie w funkcjonujacych regutach norm prawnych miedzynarodowych,
a takze wewnatrzkrajowych. Przy zalozeniu, iz udziat w dziataniach militarnych
zostat objety prawem majgcym na celu ochrong oséb niebioracych czynnego udziatu
w konflikcie, tak zwani niekombatanci (przede wszystkim: cztery konwencje genew-
skie i dwie haskie), to normy prawne legitymizujace prowadzenie wysitku zbrojnego
nie maja wowczas wigkszego znaczenia w ujeciu kto jest strong broniaca si¢ a kto jest
agresorem. Nie ma rowniez wigkszego znaczenia odpowiedz na pytanie, czy wojna jest
sprawiedliwa, czy niesprawiedliwa, jak to w dawnych czasach okreslano. Dowodem
takiego twierdzenia bedzie tres¢ preambuty I Protokotu dodatkowego do konwencji
genewskich, ktora zawiera przestanie, iz postanowienia Protokotu: ,,musza by¢ w petni
stosowane we wszystkich okoliczno$ciach wobec wszelkich 0sob chronionych przez te
dokumenty, bez rozrdznienia na niekorzys¢ wynikajacego z charakteru lub przyczyn
konfliktu zbrojnego albo motywow gloszonych lub przypisywanych stronom konfliktu
(...)”. Na podstawie powyzszego mozna uznac, iz funkcjonuje zasada, ze moze istnie¢
najbardziej szlachetna intencja panstwa-strony, w postaci determinanta takiego jak
cho¢by koniecznosci zaprowadzenia badz wprowadzenia systemu demokratycznego lub
stania na strazy i bycia gwarantem przestrzegania oraz poszanowania praw cztowieka,
nie zwalniaja z obowiazku panstwa-strony uzywajacej sity zbrojnej, z koniecznos$ci
respektowania prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych kompleksowo, a nie tylko
selektywne czy tez wybiorczo (Mikos-Skuza, 2006, s. 33)%.

Zrédtem prawa dla uzycia Sit Zbrojnych w ujeciu miedzynarodowym bedzie
bez watpienia takze prawo zwyczajowe, ktore wspotuczestniczy, a zarazem tworzy

"Powyzsze ograniczenie zostato zawarte w tresci artykutu 22 Regulaminu dotyczgcego praw i zwycza-

jow wojny lgdowej, stanowiacy zatacznik do Konwencji dotyczqcej praw i zwyczajow wojny lgdowej
sporzadzonej w Hadze w dniu 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 . Nr 21, poz. 161), ktory stanowi,
ze: ,,strony wojujace nie majg nieograniczonego prawa wyboru srodkow szkodzenia nieprzyjacielowi”.
2 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokot 1), Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 z pdézn. zm.; nie
mniej jednak reguta powszechno$ci obowigzywania zostata poddana watpliwosci przez politykow na
poczatku XXI wieku, ktorzy dowodzili, iz stajac w obronie praw cztowieka i sytemu demokratyczne-
g0, a w szczegolnosci stajac naprzeciwko dziataniom terrorystycznym, to w ich ocenie, osoby biorace
udzial w takich dziataniach zbrojnych nie pozostaja objeci i pod ochrong prawa migdzynarodowego;
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system prawny od czasow starozytnych we wszystkich cywilizacjach, religiach oraz
kulturach w formie niepisanej. Dazeniem stron konfliktu bylo petne przestrzeganie
przyjetych zwyczajow, a w przypadku ich naruszen sankcjonowaty takie negatyw-
ne zachowania. Przyjete formy w trakcie wypowiadania wojny, zawierania pokoju,
wprowadzenia czasowych ograniczen prowadzenia operacji wojskowych, czyli tak
zwanego zawieszenia broni czy tez wprowadzanie regulacji de facto humanitarnych,
takich jak cho¢by zakazéw stosowania pewnego rodzaju srodkow czy tez pewnego
rodzaju uzbrojenia wprowadzaty na stale zwyczajowe reguty i ograniczenia prowa-
dzenia dziatan zbrojnych (Mikos-Skuza, 2006, s. 26)*. Co istotne, bezposrednie sto-
sowanie prawa zwyczajowego ujete zostalo w migdzynarodowym prawie publicznym
zawierajace si¢ w tak zwanej klauzuli Martensa, ktora zostata zawarta miedzy innymi
w Protokole dodatkowym Ido Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku i stanowi:
,»W przypadkach nie obj¢tych niniejszym protokotem i innymi umowami migdzyna-
rodowymi osoby cywilne i kombatanci pozostaja pod ochrong i wladza zasad prawa
migdzynarodowego wynikajacych z ustalonych zwyczajow, zasad humanizmu oraz
wymagan powszechnego sumienia” (Marcinko, 2006, s. 121; Widtak> 2012, s. 174)*.
W ostatnio utrwalonym ksztatcie i formie klauzula Martensa sformulowana zostata
w Protokole dodatkowym I do Konwencji genewskich stanowi pewnego rodzaju most
taczacy prawo pozytywne z prawem naturalnym, ktore wskazuje dwa glowne jej zrodla
migdzynarodowego prawa humanitarnego to jest: ,,zasady humanizmu” i ,,wymagan
powszechnego sumienia” (Karski, 2011, s. 112; Widtak, 2012, s. 175).

Niewatpliwie wartym podkreslenia jest wptyw, jaki wywiera rowniez Miedzy-
narodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci (MTS) na funkcjonowanie prawa zwyczajowego
w systemie zrodel prawa. W tresci artykutu 38 ust. 1 lit. b statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci wskazano jako zrodto prawa stanowigcego podstawe
w orzecznictwie Trybunal na: ,,zwyczaj migdzynarodowy, jako dowod istnienia
powszechnej praktyki, przyjetej jako prawo” (Karski, 2012, s. 95; Marcinko, 2006,
s. 121; Szpak, 2008, s. 78)°.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zwyczaj nie byl zbyt powszechnie wymie-
niany expressis verbis w orzecznictwie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci

3Powyzsze prezentowato funkcjonowanie w §wiecie prawa zwyczajowego w trakcie trwania konfliktow
zbrojnych, ktore do dnia dzisiejszego utrwalaja stosowanie ich regut.

4 Protokoty Dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy ochrony ofiar mig-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokdt 1), artykut 2 ust. 1. Klauzula Martensa jako zasada
pojawita si¢ w preambule 11 Konwencji haskiej z 29 lipca 1899 r. o prawach i zwyczajach wojny ladowe;j
z inicjatywy rosyjskiego prawnika Fiodora Fiodorowicza Martensa. Powyzsza reguta zostata ponowio-
na w preambule do konwencji zastgpujacej omawiana, to jest IV Konwencji haskiej z 1907 roku. Co
istotne, klauzula Martensa umozliwila pogodzenie umawiajacych si¢ stron konwencji w przedmiocie
spraw spornych pomi¢dzy matymi krajami jak tez mocarstwami, co w konsekwencji doprowadzito do
zawarcia konwencji w roku 1899.

S Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumie-
nie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych, Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90,
artykul 38 ust. 1 lit. b. Normy prawne umoéw mi¢dzynarodowych moga stanowi¢ podstawe uchylenia
norm prawnych prawa zwyczajowego, to nalezy rowniez stosowa¢ podobnag praktyke w sposob odwrot-
ny. Ponadto Karski zwraca uwage na fakt, iz normy prawne zwyczaju w niektdrych sytuacjach moze
panstwo-strong, mocniej wigza¢ niz prawo wynikajace z traktatow.
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(MTS). Wyrokowanie MTS rozroznia si¢ w tym aspekcie na przyjeciu jako podstawy
prawnej takich, ktérych uznawat istnienie pewnej normy prawa zwyczajowego od roz-
strzygnie¢, w ktorych MTS powolywat si¢ jedynie na ustalone juz normy (Marcinko,
2006, s. 121). Na sam zwyczaj oddziatuja dwa elementy sktadowe, to znaczy praktyka
panstw (usus) i uznanie jej za prawo to jest posiadanie przekonania, ze dana praktyka
jest dozwolona badz zakazana (opinio iuris sivenecessitatis) (Szpak, 2008, s. 78).

Drugim zasadniczym zroédtem prawa regulujacych uzycie sit zbrojnych sag umowy
migdzynarodowe, ktore do pierwszej polowy XIX wieku miaty charakter traktatow
przede wszystkim dwustronnych, ktore miaty za zadanie ksztattowanie stosunkow
prawnych po zakonczonym badz w czasie trwajacego konfliktu zbrojnego pomigdzy
dwoma panstwami-stronami (Mikos-Skuza, 2006, s. 27). Nie bez znaczenia w tym
wzgledzie bedzie rowniez analiza interpretacji traktatéw migdzynarodowych. Zasad-
niczym dokumentem beda normy prawne zawarte w Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow sporzqdzonej w Wiedniu w dniu 23 maja 1969 r. Przed przyjeciem regulacji
konwencji wiedenskiej istnialo wiele niescistosci, a zarazem rowniez watpliwosci
W ujeciu i1 postrzeganiu regul wykladni traktatow. Stawiano czgsto wowczas teze,
iz to interpretator posiadat mozliwos¢ dokonania wyboru pomiedzy tym czy norma
prawna zawarta w umowie nadaje jej moc bezwzglednego stosowania czy tez stano-
wi jedynie wyktadnie i wskazowke bez rygoru normy prawnej (Szpak, 2008, s. 74)°.
Przepisy obejmujace zakres wyktadni zawieraja sie¢ w tresci artykutéw od 31 do 33
Konwencji o prawie traktatow, w ktorych uwzgledniono i potaczono wszelkie mozliwe
sposoby interpretacji od wyktadni jezykowej, po przez systemowe az po funkcjonalne,
nie wskazujac jednoczesnie i jednoznacznie, ktora metoda posiada uprzywilejowanie
w stosowaniu. Niemniej jednak, dziatajac w oparciu o zasady logiki nalezy przyznaé
pierwszenstwo dla wyktadni jezykowej odzwierciedlajace;j tekst danego traktatu (Szpak,
2008, s. 74; Konwencja wiedenska o prawie traktatow, artykuty 31-33).

Reguty uzycia sit zbrojnych w ujeciu prawa migdzynarodowego oparte zostata
przede wszystkim o normy prawne zawarte w konwencjach, ktore Rzeczpospolita
Polska ratyfikowata do krajowego systemu prawnego w ilosci ponad sto konwencji
(traktatow) (Bienkowski, 2010, s. 105-127; Karski, 2012, s. 97-98; Macinko, 2006,
s. 119-136)’.

¢Grocjusz (1583-1645) powszechnie jest uwazany za tworce praw narodoéw, gdzie w pracy pod tytutem
O prawie wojny i pokoju, w ksigdze 11, rozdziale X VI dokonat zdefiniowania regut wyktadni traktatow,
zwracajac uwage na ich istotng role w systemie zrddet praw narodoéw. Grocjusz jako jeden z pierwszych
podjat si¢ proby interpretacji umoéw ze zwrdceniem uwagi na ich wazng wartosc.
"Najwazniejsze regulacje to:
1. Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej sporzadzonej w Hadze 18 pazdziernika 1907 r.
(Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161) wraz z aneksem do niej: Regulaminem dotyczacym praw i zwyczajow
wojny ladowej, zwanym Regulaminem haskim.
2. Protokot dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazow duszacych, trujacych lub podobnych oraz
$rodkow bakteriologicznych sporzadzony w Genewie w dniu 17 czerwca 1925 r. (Dz.U. z 1929 r. Nr
38, poz. 278).
3. Konwencje o ochronie ofiar wojny sporzadzone w Genewie w dniu 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 1.
Nr 38, poz. 171 z p6zn. zm.):

a) 1 Konwencja genewska z 1949 r. o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych na

ladzie;
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Sity zbrojne panstwa-strony, zgodnie z trescig artykutu 43 7 Protokotu dodat-
kowego do konwencji genewskich z 8 czerwca 1977 roku dotyczqcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, sktadaja si¢ ze wszystkich uzbrojonych i zor-
ganizowanych sil, grup i oddziatow, ktore podlegaja dowodztwu odpowiedzialnemu
przed ta strong za postgpowanie jego podwladnych, chocby ta strona byta reprezen-
towana przez rzad lub wladze¢ nieuznane przez strong przeciwng. Takie sity zbrojne
powinny podlegac¢ systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktory by zapewniat migdzy
innymi poszanowanie przepisow prawa mi¢dzynarodowego majacego zastosowanie
w konfliktach zbrojnych (I Protokot dodatkowy do konwencji genewskich, artykut
43). W ujeciu ustawodawstwie wewnatrz krajowym, to status sit zbrojnych okreslo-
ny zostat w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (ustawa o powszechnym obowiqzku, artykut 3). W swietle
artykutu trzeciego cytowanej ustawy?® Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej sktadaja
si¢ z jednostek wojskowych i1 zwigzkow organizacyjnych oraz zostaly podzielone na
pie¢ rodzajow (Karski, 2012):

1) Wojska Ladowe;

2) Sity Powietrzne;

3) Marynarka Wojenna;

4) Wojska Specjalne;

5) Wojska Obrony Terytorialne;.

Konstytucyjne regulacje uzycia sity poprzez podjecie dziatan przez Sity Zbrojne
Rzeczpospolitej Polskiej oceniajac z perspektywy historii, zostaly do$¢ restrykcyjnie
potraktowane przez ustawodawce. Byto to po czg¢sci konsekwencja panujacej sytuacji

b) II Konwencja genewska z 1949 r. o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych
na morzu,
¢) III Konwencja genewska z 1949 r. o traktowaniu jencow;
d) IV Konwencja genewska z 1949 r. o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny.
4. Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz.
175 z p6zn. zm.):
a) | Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
mig¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 r.;
b) II Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 r.
5. Konwencja o zakazie lub ograniczaniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢
uzywane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki wraz z zatagcznikami
(Dz.U. z 1984 1. Nr 23, poz. 104 z p6zn. zm.):
a) Protokot Iz 1980 r. o niewykrywalnych odtamkach;
b) Protokoét IT z 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzywaniu min, min-putapek i innych podobnych
urzadzen;
c) Protokoét II (zmieniony) z 1996 r. o zakazie lub ograniczaniu uzywania min, min-pulapek i innych
podobnych urzadzen;
d) Protokot 111 z 1980 1. o zakazie lub ograniczeniu uzywania broni zapalajacych;
e) Protokot IV z 1995 r. dotyczacy oslepiajacych broni laserowych;
f) Protokot V z 2003 r. dotyczacy wybuchowych pozostatosci wojny.
8 Ustep 2a artykutu 3 cytowanej ustawy jest nawigzaniem do tresci artykutu 26 ustawy konstytucyjnej
i wskazuje, ze uzycie Sit Zbrojnych zalezy od sytuacji koniecznosci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
zewngetrznym dla kraju, to znaczy w celu obrony terytorium panstwa badz podjgcia wspolnej obrony
przeciwko agresorom bedacych wykonaniem zobowigzan sojuszniczych.
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geopolitycznej w czasie, kiedy nastapito uchwalenie ustawy konstytucyjnej to jest rok
1997 i 6wczesnego dos¢ niskiego zagrozenia jakimkolwiek atakiem zbrojnym na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej. Ponadto sprzyjato takiemu postepowaniu zaproszenie
Polski do przystapienia do funkcjonujacego sojuszu North Atlantic Treaty Organization
(NATO) w dniu 8 lipca 1997 roku, ktére zostato zakonczone sukcesem i dopetnione
w 1999 roku (pobrane z: http//www.bbn.gov.pl)’. Nie mniej jednak to dwczesne zaan-
gazowanie Rzeczpospolitej Polskiej w proces przystapienia do sojuszu NATO uza-
sadniato przyjecie stosunkowo wysokiego progu dla mozliwos$ci uzycia sit zbrojnych
wobec obywateli badz na terytorium samego kraju. Lecz co istotne z perspektywy
czasu konflikty zbrojne: w Gruzji (2008), Ukrainie (2014) czy tez liczne w ostatnich
latach zamachy terrorystyczne w Europie zachodniej w takich krajach, jak chocby:
Niemcy, Francja czy tez Wielka Brytania zmusit ustawodawce do przyjecia rozwigzan
legislacyjnych adekwatnych do pojawiajacych si¢ zagrozen i umozliwiajacych uzycia
sity w tym takze Sit Zbrojnych w szerszym zakresie. Nalezy niewatpliwie podkresli¢
fakt uchwalenia i wprowadzenie do systemy prawnego przez ustawodawce w 2016
roku ustawy o dziataniach antyterrorystycznych o czym wigcej w dalszej czesci pracy
(ustawa o dziataniach antyterrorystycznych; Bugajski, 2012, s. 57).

Niemniej jednak, dychotomiczny podzial terytorium aktywacji Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej w swietle ustawodawstwa krajowego ze wzgledu uzycie ich
na terenie kraju lub poza jego granicami, prowadzi do ponizszej analizy.

Najbardziej istotnym aktem prawnym dla Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;
jest i bedzie niewatpliwie ustawa konstytucyjna z dnia 2 kwietnia 1997 r., a przede
wszystkim tres¢ artykutow 26, 117 i 136. Zaczynajac od ostatniego wymienionego
przepisu ustawy zasadniczej wskaza¢ nalezy, ze to do Prezydenta Rzeczypospolitej
nalezy prerogatywa zarzadzenia uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory to wydaje postanowienie na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Kolejnym
istotnym przepisem jest tre§¢ artykutu 117 konstytucji, ktory stanowi, ze zasady uzycia
Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okresla ratyfikowana umowa
mi¢dzynarodowa lub ustawa (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; Gaska, 2010,
s. 173; Karski, 2012, s. 92-93). Nalezy podkresli¢, ze w krajowym systemie prawnym
okreslono zasady pobytu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w drodze ustawowe;,
to jest na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 . 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, gdzie zgodnie z trescia
artykutu 2 uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udziatu

"W czasie szczytu NATO w Madrycie, w ktorym brali udziat szefowie pafistw i rzadow, doprowadzono
do podjecia decyzji o zaproszeniu Polski, Czech i Wegier do rozmow w sprawie czlonkostwa w sojuszu
NATO. Decyzja ta zawarta zostata w Deklaracji o Euroatlantyckim Bezpieczenstwie i WspOtpracy.
Ponadto Deklaracja miata na celu podpisanie Protokotu Akcesyjnego w czasie najblizszej sesji Rady
Pétocnoatlantyckiej (16 grudnia 1997 r.), a zakonczenie jego procesu zaplanowano do kwietnia 1999 r. Co
istotne, do dnia dzisiejszego sojusz Polski z NATO jest najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym
bedacym gwarantem bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polski. Potwierdzeniem tego stanowiska bedzie
stanowit punkt 37 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, zatwierdzonej przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 5 listopada 2014 r. 1 do dnia dzisiejszego obowiazujacej.
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w (ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa; Bugajski, 2012, s. 58-59; Gaska, 2010, s. 173):

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych;
b) misji pokojowej;

c) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

W celu aktywacji Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, o ktérych mowa w lit.
od a do ¢ niezbe¢dne jest postanowienie Prezydenta RP, ktore zostaje wydane odpowied-
nio: w sytuacjach o ktérych mowa w lit. a i b na wniosek Rady Ministrow, a o sytuacji
z lit. ¢ Prezesa Rady Ministrow. O kazdym wydanym postanowieniu w przedmiocie
omawianego artykutu ustawy, Prezydent niezwlocznie informuje Marszalkéw Sejmu
i Senatu (ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa; Gaska, 2010, s. 174; Karski, 2012, s. 106)'.

Zobowigzania Rzeczpospolitej Polskiej wynikajace z Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego w zakresie uzycia Sil Zbrojnych zawarte zostalty w artykule 5 Traktatu
Péocnoatlantyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. sta-
nowigcy o zapewnieniu panstwa-strony, ze ,,zbrojna napas¢ na jedna lub wigcej (...)
bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja si¢, ze jezeli
taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indy-
widualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodow
Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym, podejmujac nie-
zwlocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie
uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania
bezpieczenstwa obszaru poinocnoatlantyckiego” (Traktat Pétnocnoatlantycki sporzq-
dzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.; Marcinko, 2010, s. 44-50)',

Natomiast pierwszy z wymienionych przepisow ustawy zasadniczej, a ostatni
w tej cze$ci omawianych stanowi, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza
ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granic. Ponadto zachowujg one neutralno$é¢
w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli'>.

Uzycie Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego zostato okreslone w tresci ar-
tykutow 228-229, 231 1 233234 ustawy konstytucyjnej, a takze w ustawie z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych 1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z trescig artykutu 2 cytowanej ustawy oraz artykutu 229 ustawy
zasadniczej, w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dzia-

1"Do czerwcea 2009 r. wydano pie¢ niejawnych postanowien Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej doty-
czacych udziatu polskich Sit Zbrojnych poza granicami kraju.

"Warto jednoczes$nie wskazaé, ze zgodnie z tredcig artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.
z 1947 1. Nr 23, poz. 90 z pdzn. zm.) zaden przepis w Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu
prawu do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek
cztonka Narodow Zjednoczonych.

12Wartym wskazania i zaakcentowania jest jeszcze ustawa, ktora reguluje zasady pobytu sit zbrojnych
innych panstw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, to jest ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasa-
dach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania
si¢ przez to terytorium (t. jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 35).
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faniami o charakterze terrorystycznym lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej

napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowe;j

wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej moze, na wniosek Rady Ministréw, wprowadzi¢ stan wojenny

na czesci albo na catym terytorium panstwa (Konstytucja RP, artykut 228-229, 231

1233-234; ustawa o stanie wojennym, artykut 2 i 3)'3. Natomiast aktywacj¢ Sit Zbroj-

nych w Rzeczpospolitej Polskiej w stanach nadzwyczajnych reguluja artykuty: 228,

230-231 i 233 konstytucji oraz ustawa z dnia 21 czerwca 2016 roku o stanie wyjatko-

wym, ktdra stanowi, ze w sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju

panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego
dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, ktore

nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych, Rada Mi-

nistrow moze podja¢ uchwalg o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego (Konstytucja RP, artykut 228, 230-231

1233; ustawa o stanie wyjgtkowym, artykut 2). Co istotne w czasie stanu wyjatkowego,

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze po-

stanowi¢ o uzyciu oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

do przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane
sity 1 $rodki zostaty wyczerpane. Jednakze powyzsze uzycie oddziatow i pododdziatow

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji

zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw

migdzynarodowych (ustawa o stanie wyjgtkowym, artykut 11).

Dodatkowo aktywacja Sit Zbrojnych na terenie kraju przewidziana zostata przez
ustawodawce w czterech obszarach:

1. Wsparcia dziatan Policji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 1. o Policji, gdzie zgodnie z trescig artykutu 18 cytowanej ustawy, jezeli uzycie
oddziatéw lub pododdziatéw Policji okaze si¢ lub moze okazac si¢ niewystarczajace,
do pomocy oddzialom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego, zwlaszcza poprzez sprowadzenie:
a) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli;
b) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach;

c) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla bezpieczen-
stwa lub obronnosci panstwa, siedzib centralnych organow panstwowych albo
wymiaru sprawiedliwo$ci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej oraz
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych panstw obcych
albo organizacji migdzynarodowych, a takze obiektéw dozorowanych przez
uzbrojong formacje ochronng utworzong na podstawie odrebnych przepisow;

BW tredci artykutu 3 ustawy o stanie wojennym, ustanowiono, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
niezwlocznie rozpatruje wniosek, Rady Ministrow, a nastepnie wydaje rozporzadzenie o wprowadze-
niu stanu wojennego albo postanawia odmowi¢ wydania takiego rozporzadzenia, a o wprowadzeniu
stanu wojennego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od jego
podpisania.
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d) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym mogacym skutkowac
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikow wydarzen o charakterze
kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym zgromadzen lub imprez maso-
wych.

2. Wsparcia dziatan Policji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca
2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, gdzie zgodnie z trescig artykutu 22
ustawy: w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowe-
g0, jezeli uzycie oddziatow i pododdziatow Policji okaze si¢ niewystarczajace lub
moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji
moga by¢ uzyte oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprzetu i uzbrojenia
oraz zaistniatych potrzeb'.

3. Wsparcie dziatan Strazy granicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne, ktory stanowi, ze w przypadku zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego w zasiggu
terytorialnym przej$cia granicznego oraz w strefie nadgranicznej, jezeli uzycie sit
Strazy Granicznej okaze si¢ niewystarczajace lub uzasadnia to stopien zagrozenia,
do pomocy Strazy Granicznej mogg by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w szczegolnosci:

a) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$¢ granicy panstwowe;j
lub jego dokonania;

b) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolnosci obywateli;

c) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia wykorzysty-
wane przez Straz Graniczng;

d) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonania
w stosunku do obiektow lub urzadzen, o ktérych mowa w lit. ¢, lub mogacym
skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego (ustawa o Strazy Granicznej,
artykut 11 lit. b).

4. Wsparcie dziatan Strazy granicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4
wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich zgodnie z trescia artykutu
27, to jest: w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego i bezposred-
niego niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz
zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu
ptywajacego jako $rodka ataku terrorystycznego, w przypadku, gdy sity i srodki
Strazy Granicznej przewidziane w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy
Granicznej sg niewystarczajace lub moga okazac si¢ niewystarczajace, Minister
Obrony Narodowej moze wydac¢ decyzje o zastosowaniu na polskich obszarach
morskich niezbgdnych srodkow, do zatopienia tego statku lub obiektu ptywajacego
wlacznie (ustawa o ochronie zeglugi i portow morskich, artykut 27).

4 Artykut 22 ustawy stanowi, ze decyzja o uzyciu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega
ogloszeniu, a Minister Obrony Narodowej informuje niezwlocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Prezesa Rady Ministréw o wydaniu takiej decyzji.
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Dostrzegajac pojawiajace si¢ zagrozenia na arenie migdzynarodowej, w tym
w krajach sasiadujacych, a takze obserwacja i analiza dziatalno$ci grup terrorystycz-
nych wymusito na ustawodawcy krajowym dostosowania norm prawnych w aspekcie
uzycia sity w tym rowniez Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej nie tylko w czasie
stanu wojny. Ponadto zaangazowanie Polski w operacjach militarnych poza terytorium
panstwa, wynikajace z zobowigzan sojuszniczych powstajacych w oparciu o ratyfi-
kowane umowy migdzynarodowe, niewatpliwie wptywaja na potencjalne zaintereso-
wanie naszym krajem przez rdznego typu grupy przestepcze czy tez terrorystyczne.
Normy prawne ustawy konstytucyjnej z 1997 roku umozliwiajg uzycie Sit Zbrojnych
na terytorium panstwa w nielicznych i szczegélnych przypadkach, co w powyzszej
pracy zostato przyblizone. Mozna takze w petni uznac, iz ustawa z dnia 10 czerwca
2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych wychodzi naprzeciw nowym potencjal-
nym zagrozeniom mogacym si¢ pojawic na terytorium kraju, aczkolwiek aktywacja
poszczegolnych elementow na podstawie powyzszych regulacji ustawowych, a przede
wszystkim Sit Zbrojnych prowadzi do wniosku, iz procedury te wydaja si¢ nadto
zbiurokratyzowane oraz sformalizowane. Niemniej jednak, normy prawa wynikajace
z prawa stanowionego do$¢ wyczerpujaco regulujg uzycie Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polski na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jak i poza nim.
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Legal standards affecting the use of the Polish Armed Forces

Abstract

Armed conflict waged on and in accordance with universally binding legal norms resulting from the law
of: customary, international or national legal regulations of a state party aims to civilize the war and, above
all, to ensure compliance with the basic principles of humanitarian law. The reception of international
law to the national system is an individual task and obligation for each of the country-sides resulting
from individual treaty agreements. The Republic of Poland has ratified over one hundred conventions
in which international rules and rules for conducting armed conflicts have been regulated. In the Polish
legal system, the use of force by organizational units of the Armed Forces of the Republic of Poland was
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enumerated in a statutory way in the Basic Law of 1997 with a dichotomous division into use within the
country and outside the borders of the state. However, the legal status of the Armed Forces organizational
units were specified in the act of 21 November 1967 on the general obligation to defend the Republic
of Poland. Activation of the Armed Forces of the Republic of Poland outside the state was regulated by
the legislator in the act of 17 December 1998 on the rules of use or staying of the Armed Forces of the
Republic of Poland outside the state, in which also included situations of force use resulting from the
North Atlantic Alliance’'s commitments. The admissibility, activation process and scope of use of Polish
armed forces in the country were included in several legal acts in the rank of the act, inter alia, in the
act: anti-terrorism, police, protection of shipping and seaports and several others.

Keywords: armed conflict, military unit, humanitarian law.



