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Istota bezrobocia

Streszczenie

Celem podjetych badan jest zaprezentowanie istoty bezrobocia. Dla realizacji celu badan
koniecznym byto pokazanie pojecia bezrobocia i bezrobotnego oraz rodzajéw bezrobocia.
Przedstawiono réwniez jego przyczyny oraz zaprezentowano jego spoteczne i ekonomiczne skutki.

Stowa kluczowe: bezrobocie.

1. Pojecie bezrobocia i bezrobotnego

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze bezrobocie to jeden z najwazniejszych problemow
dzisiejszego $wiata (Budnikowski, 2009, s. 7).

Wozrastajaca liczba 0s6b pozbawionych mozliwosci legalnego zarobkowania to
problem, ktory dotyczy zarowno przodujacych panstw jak i spoteczenstw zapdznionych
w rozwoju czesci swiata (Budnikowski, 2009, s. 14).

Bezrobocie zawsze bylo zjawiskiem ztozonym i nie poddawalo sie
jednoznacznym interpretacjom (Borkowski, Marcinkowski, 1996, s. 13). Nie ma
jednej definicji bezrobocia, ktora bylaby akceptowana przez reprezentantow wszystkich
zainteresowanych dziedzin nauki; kazda z nich wykorzystuje definicj¢ pozwalajaca
realizowa¢ odmienne cele poznawcze, cho¢ niektére ogoélne sformutowania definicyjne
moga okazywac si¢ przydatne w réznych naukach (Borkowski, Marcinkowski, 1996,
s. 16).

Zjawisko bezrobocia od dawna przycigga uwage ekonomistow. Zostalo zauwazone
juz w okresie ekonomii klasycznej, aczkolwiek do jego okreslenia uzywano wowczas
terminu ,,nadmiar ludno$ci”.

Pojecie bezrobocia w sensie przymusowej bezczynnosci zawodowej wprowadzit
angielski ekonomista John Atkinson Hobson w potowie lat 90. XIX w.

Cho¢ od czasow J.A. Hobsona bezrobocie jest kluczowym problemem
spotecznym, ekonomicznym i politycznym, to definicja tego zjawiska nadal budzi
wiele kontrowersji (Kwiatkowski, 2002, s. 13).

Sformutowanie precyzyjnej, a zarazem uniwersalnej definicji bezrobotnego
opartej na jednoznacznych i obiektywnych kryteriach jest trudne.

Ztozony i1 wieloaspektowy charakter zjawiska sprawia, ze inne kryteria
wyznaczajace tres¢ definicji bezrobocia interesuja ekonomiste, polityka, prawnika,
inne zas socjologa, psychologa czy politologa.
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W pojeciu makroekonomicznym i makrospotecznym najczesciej stosowanym
wyznacznikiem pojecia ,,bezrobocie” jest przedmiotowe i podmiotowe podejscie do
problemu (Mlonek, 1999, s. 8).

Ekonomista postuguje si¢ tzw. przedmiotowym rozumieniem bezrobocia,
zgodnie z ktorym jest ono kategorig analityczng rynku pracy, czyli oznacza ,,niepeine
wykorzystanie jednego z czynnikow wytworczych (niezrealizowana podaz sity
roboczej), stan nierownowagi miedzy podazowa (zasoby pracy) a popytowa (miejsca
pracy) strong zatrudnienia”.

Definicja ta ujmuje bezrobocie jako parametr rynku pracy, skupia uwage na
zmiennych w czasie, wyrazonych liczbowo, wzajemnych proporcjach popytu i podazy
,,Sity roboczej”.

Jest to definicja bardzo ogdlna, w zwigzku z czym mozna ja wykorzystac
w innych dziedzinach nauki.

Socjolog, w odrdéznieniu od ekonomisty, postuzy si¢ raczej ujeciem
,podmiotowym” bezrobocia, bedzie je rozpatrywat od strony os6b dotknietych brakiem
pracy.

Zgodnie z tym rozumieniem, bezrobocie jest ,,stanem bezczynnosci zawodowe;j
jednostek zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos$¢ jej podjecia, z podkresleniem,
ze chodzi przede wszystkim o jednostki, dla ktorych podstawa egzystencji sa dochody
z pracy’.

Definicja ta odstania inne aspekty zjawiska, do badania ktérych socjologia
jest lepiej przygotowana niz ekonomia; chodzi o spoteczne wymiary i konsekwencje
bezrobocia, tj. spoteczne i demograficzne cechy zbiorowos$ci bezrobotnych,
konsekwencje bezrobocia dla osobowosci 0s6b nim dotknietych, dla rodziny, dla
spotecznosci lokalnych (regionow), w ktorych bezrobocie jest bardzo duze (Borkowski,
Marcinkowski, 1996, s. 17-18).

Urzedy statystyczne podajg informacje o liczbie bezrobotnych. Powstaje pytanie,
kto powinien by¢ uwzgledniany w tych statystykach. Czy nalezatoby uwzglednic¢
kazda osobe niepracujaca?

Jest oczywiste, ze nie mozna pozytywnie odpowiedzie¢ na to pytanie. Bytoby
przeciez bezsensowne wiaczanie do tej kategorii dzieci i emerytow, a wigc osob, ktore
z racji wieku nie sg zdolne, wzglednie gotowe do podjecia pracy.

Byloby tez wysoce watpliwe uwzglednianie osob nieposzukujacych pracy, jak
np. tych rodzicow, ktorzy decyduja si¢ na pozostanie w domu i wychowywanie dzieci
(Kwiatkowski, 2006, s. 391).

W stosunkowo najpowszechniej przyjmowanych definicjach dla okreslenia
bezrobocia wyszczegdlnia si¢ trzy charakterystyczne cechy os6b w wieku produkcyjnym,
bezrobocie dotyczy 0sob:

— pozostajacych bez pracy, tzn. niewykonujacych pracy najemnej i niepracujacych
na wiasny rachunek,

— zdolnych i gotowych do podjecia pracy na typowych warunkach wystepujacych
w gospodarce,

— poszukujacych pracy.
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Biorac powyzsze kryteria pod uwage, mozna zdefiniowac bezrobocie jako
zjawisko polegajace na tym, ze cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, zdolnej do
pracy i gotowej do podjecia pracy odpowiadajacej typowym warunkom wystepujacym
w gospodarce, pozostaje bez pracy pomimo podjecia poszukiwan (Kwiatkowski, 2004,
s. 398).

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym mozna podzieli¢ na aktywnych zawodowo
i biernych zawodowo. Do aktywnych zawodowo (okreslanych rowniez mianem zasobow
sily roboczej) zalicza si¢ te osoby w wieku produkcyjnym, ktore sa zdolne do pracy
i gotowe do jej podjecia na typowych warunkach (zwlaszcza ptacowych) istniejacych
w gospodarce.

Pozostate osoby w wieku produkcyjnym tworzg grupe biernych zawodowo.
Stosunek liczby aktywnych zawodowo, wigc zasobow sity roboczej, do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym nazywa si¢ wspdlczynnikiem aktywnosci zawodowej, im
wyzszy ten wspotczynnik, tym wieksza czes¢ ludnosci w wieku produkeyjnym chee
pracowac¢ zawodowo (Kwiatkowski, 2006, s. 391).

Pozostanie bez pracy jest niewatpliwie zasadniczym warunkiem wystepowania
bezrobocia. Mozna powiedzie¢, ze bezrobotni stanowig podgrupe tych, ktorzy nie
pracuja.

Nawet tak oczywiste, wydawaloby sie, stwierdzenie nie jest wolne od watpliwosci.
Mozna bowiem spotka¢ w rzeczywistosci osoby pracujace, ktoérych zwigzek ze
zjawiskiem bezrobocia jest dosy¢ wyrazny.

Jedna z podgrup osob pracujgcych sg zatrudnieni w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Czy nie sg oni jednak czg¢$ciowo bezrobotni, jezeli chcieliby pracowac dtuzej?

Przeciez niewykorzystany czas pracy tych osob tworzy tatwo dostepna rezerwe
sily roboczej, ktéra mozna by zagospodarowac.

W zwiazku z tym wilaczenie wszystkich zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu do grupy pracujacych i wyeliminowanie ich z grupy bezrobotnych zaniza nieco
faktyczng skalg bezrobocia (Kwiatkowski, 2002, s. 14).

Podobne watpliwosci dotycza grupy pracujacych, ktorzy nie sg efektywnie
wykorzystywani w procesie produkcji.

Chodzi tutaj o zjawisko nadmiernego zatrudnienia, ktore pojawia si¢ w pewnych
warunkach w gospodarce (Kwiatkowski, 2002, s. 14).

Zjawisko to mozna interpretowac jako pewien rodzaj bezrobocia, gdyz efektywne
wykorzystanie zatrudnionej sity roboczej pozwalaloby wytworzy¢é wyzszy poziom
produkcji.

Zjawisko nadmiernego zatrudnienia nie jest nowe. Zwrocila na nie uwage Joan
Robinson dla okreslenia sytuacji na rynku pracy w Wielkiej Brytanii w latach 30. XX w.

Jej zdaniem, wystepowanie wsrdd pracujacych osob, ktorych wydajnos¢ pracy,
dochody i stopien wykorzystania kwalifikacji sg nizsze niz przed okresem recesji,
oznacza istnienie bezrobocia ukrytego (Kwiatkowski, 2002, s. 14-15).

W dotychczasowych rozwazaniach traktowano bezrobocie jako pewien zaséb
sily roboczej, tj. ilo$¢ 0sob bezrobotnych w pewnym momencie. W rezultacie takiego
ujecia otrzymano obraz zjawiska bezrobocia w okreslonym momencie.
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Trzeba przyznaé, ze podejscie to jest dosy¢ jednostronne, gdyz nie pokazuje
wielu istotnych procesow zachodzacych na rynku pracy.

Nawet bowiem wowczas, gdy zasob bezrobocia jest staty, to przeciez dokonuja
si¢ na rynku pracy istotne zmiany zwigzane z powstawaniem nowych miejsc pracy,
zwalnianiem pracownikow z pracy i przyjmowaniem do pracy.

Aby uchwycic te procesy, niezbgdne jest spojrzenie na bezrobocie nie od strony
zmiany zasobu bezrobocia, lecz od strony strumieniowej, tj. 0séb naptywajacych do
zasobu bezrobocia i odptywajacych z tego zasobu (Kwiatkowski, 2006, s. 393).

Ilo$¢ os6b przechodzacych z jednego zasobu do drugiego w pewnym okresie
okresla si¢ mianem strumienia (Kwiatkowski, 2004, s. 400). Strumien naptywu z sektora
zatrudnienia mozna podzieli¢ na trzy czesci, osoby:

— zwolnione z pracy w ramach zwolnien grupowych,

— zwolnione z pracy w trybie indywidualnym,

— odchodzace z pracy dobrowolnie.

Strumien naptywu do bezrobocia spoza zasobu sity roboczej obejmuje osoby
wchodzace na rynek pracy po raz pierwszy (gtownie bezrobotni absolwenci szkot)
oraz tych, ktorzy po pewnym okresie pozostawania poza zasobem sity roboczej
ponownie podjeli starania (na razie bezskuteczne) znalezienia miejsca pracy. Jezeli
chodzi o odptyw z zasobu bezrobocia, to nalezy wyr6zni¢ tutaj dwa strumienie, po:
— pierwsze, bezrobotnych otrzymujacych prace,

— drugie, bezrobotnych odchodzacych z zasobu sity robocze;.

Te ostatnie odejscia z zasobu bezrobocia mogg mie¢ czesciowo charakter
naturalny, zwiazany z przechodzeniem na emeryture i rente, ale czgSciowo moga
tez wynikac ze zniechegcenia, zwigzanego z bezskutecznymi poszukiwaniami pracy
(Kwiatkowski, 2004, s. 400—401).

Gdy strumienie naptywu przewyzszajg strumienie odptywu, zasob bezrobocia
powigksza sie, gdy za$ napltywy sa mniejsze od odptywow, wielko$¢ bezrobocia
zmniejsza si¢ (Kwiatkowski, 2004, s. 401).

Wzrost bezrobocia moze by¢, krancowo ujmujac, rezultatem dwu zasadniczo
odmiennych sytuacji:

— zwigkszenia si¢ strumieni naptywu do bezrobocia,

— zmniejszenia si¢ strumieni odptywu z bezrobocia (warto zauwazy¢, ze zmniejszanie
odplywow z bezrobocia oznacza wydluzenie si¢ przecietnego okresu trwania
bezrobocia).

Ustalenie, ktory z tych przypadkéw ma miejsce w rzeczywistosci, ma wazne
znaczenie praktyczne, zwlaszcza przy dokonywaniu wyboru strategii ograniczania
bezrobocia (Kwiatkowski, 2004, s. 401).

2. Rodzaje bezrobocia

Bezrobotni mogg by¢ dzieleni na rézne kategorie, ze wzgledu na rézne przyczyny
powstawania bezrobocia i jego konsekwencje dla:

— tych ludzi,

— gospodarki,

— catego spoteczenstwa (Sigurska-Fierek, Fierek, 2011, s. 118).
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Bezrobocie jest zjawiskiem powszechnym i ucigzliwym spotecznie. Jednak jego
rodzaje zwigzane z przyczynami powstawania i utrzymywania si¢ moga by¢ rozne
(Mierzejewska-Majcherek, 2007, s. 252).

ZYozony, wieloaspektowy charakter bezrobocia implikuje duza r6znorodnos¢
form jego przejawiania si¢. Znajduje to odzwierciedlenie w literaturze, w ktorej
wyodrebnia si¢ wiele typow bezrobocia.

Bogactwo spotykanych klasyfikacji wynika zaréwno z r6znorodnego charakteru
wykorzystywanych danych statystycznych o bezrobociu i odmiennych podejs¢
analitycznych stosowanych w literaturze jak i z niejednolitych pogladdéw nt. przyczyn
bezrobocia oraz sposobu jego ograniczania (Kwiatkowski, 2002, s. 46). Wyrdznia si¢
na ogot trzy rodzaje bezrobocia:

— frykeyjne,
— strukturalne,
— koniunkturalne (Nasitowski, 2000, s. 230).

Najbardziej trwatym w skali gospodarki, cho¢ mato dotkliwym rodzajem
bezrobocia, jest bezrobocie frykcyjne (Mierzejewska-Majcherek, 2007, s. 252).

Nazywane jest frykcyjnym (od stowa ,,frykcja”, czyli tarcie), tzn. wynikajacym
ze zwyktych taré migdzy roznymi sktadnikami po stronie podazy i popytu na prace
(Beksiak, 2000, s. 172). W literaturze panuje do$¢ zgodny poglad w kwestii interpretacji
bezrobocia frykcyjnego.

Wiaze si¢ je powszechnie z naturalng dynamika rynku pracy w gospodarce
rynkowej. Dynamiczne procesy zachodzg na rynku pracy po stronie zardbwno popytowe;j,
jak i podazowej (Kwiatkowski, 2002, s. 47).

Codziennie wielu ludzi zwalnia si¢ z pracy i wielu ja podejmuje. Codziennie ile$
firm upada lub przeprowadza redukcje i codziennie powstaja nowe firmy lub ,,stare”
powickszaja zatrudnienie.

Nawet, jesli ten bilans zwolnien i przyjec jest zerowy — to w kazdym momencie
jakas liczba ludzi pozostaje bez pracy i statystyki wykazuja bezrobocie (Mierzejewska-
Majcherek, 2007, s. 252).

Proces zajmowania dostgpnych miejsc pracy przez osoby szukajace pracy nie jest
natychmiastowy. Informacje o wolnych miejscach pracy oraz o osobach poszukujacych
pracy nie sg bowiem powszechne doskonate.

Sporo zalezy oczywiscie od efektywnos$ci dzialania instytucji §wiadczacych
ushugi posrednictwa pracy, ale koniecznos¢ ponoszenia kosztow przy zdobywaniu
informacji rynkowych implikuje z natury rzeczy niedoskonato$¢ tych informacji.

Trzeba tez zauwazy¢, ze dotarcie do wolnego miejsca pracy i rozpatrzenie oferty
pracy wymagaja pewnego czasu.

Co prawda, przy wyzszej intensywnosci poszukiwan pracy znalezienie
odpowiednich miejsc pracy moze by¢ szybsze, ale nie jest mozliwe catkowite
wyeliminowanie okresu poszukiwan.

Z tych wzgledéw w dynamicznej gospodarce zawsze istnieje pewien poziom
bezrobocia frykcyjnego. Poziom ten jest oczywiscie staty. Istotne znaczenie dla jego
ksztattowania si¢ maja takie czynniki jak:

— tempo powstawania i likwidacji miejsc pracy,
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— liczba 0s6b wchodzacych na rynek pracy i odchodzacych z rynku pracy,

— liczba 0s6b zmieniajacych miejsce pracy,

— powszechno$¢ informacji o wolnych miejscach i osobach poszukujacych pracy,

— jakosc¢ ushug posrednictwa pracy,

— wzrost intensywnosci poszukiwan pracy mogg odegrac istotng role w zmniejszaniu
bezrobocia frykeyjnego (Kwiatkowski, 2002, s. 47-48).

Bezrobocie frykcyjne okreslane jest jako naturalne lub ptynne, a jego stopa na
poziomie 3—5%, nie narusza rownowagi na rynku pracy, to naturalna stopa bezrobocia
(Mierzejewska-Majcherek, 2007, s. 252).

Wigkszos¢ ekonomistow uwaza, ze takie bezrobocie nie powinno by¢ traktowane
jako problem gospodarczy.

Na taki brak zatrudnienia nalezy tez popatrze¢ z punktu widzenia efektywnosci
dziatania gospodarki.

Wzglednie staty zasob ok. 5% zdolnych do pracy, z ktérych kazdy jest przez
krotki czas bezrobotny, to w gospodarce rezerwa na wypadek naglego przyrostu popytu.

Dzigki niemu przedsigbiorstwa moga tatwo i szybko pozyska¢ dodatkowych
pracownikow oraz odpowiedzie¢ na nagly skok popytu na swoje produkty.

Daje to swoisty luz, dzieki czemu gospodarka jest bardziej elastyczna w reakcjach
niz wtedy, gdyby byto petne zatrudnienie.

W tym drugim przypadku ogdlna efektywnos¢ gospodarki bytaby nizsza, mozna
wiec mowic o produkcyjnosci naturalnego bezrobocia.

Stuprocentowe zatrudnienie bytoby mniej korzystne, bo bardziej sztywna
gospodarka miataby wieksze tarcia i uzyskiwataby gorsze efekty.

Liczni ekonomisci i politycy sa sktonni traktowac bezrobocie naturalne jako
zjawisko korzystne dla ksztaltowania si¢ rownowagi na rynku pracy i pozadanych
relacji migdzy jego uczestnikami.

Konkurowanie bezrobotnych o pracg pobudza juz zatrudnionych do lepszej
pracy, w obawie przed jej utrata.

Jest to wiec uciazliwos$¢ (czasowa) dla niektorych, tacznie dajaca zwickszenie
efektywnosci gospodarki. Dyscyplinuje i pobudza zatrudnionych, a takze hamuje
nadmierne zadania zwiazkow zawodowych (Beksiak, 2000, s. 172-173).

Interpretacja bezrobocia strukturalnego nie jest tak jednoznaczna jak w przypadku
bezrobocia frykcyjnego. Wigze si¢ to z niejednolitym znaczeniem tego pojecia.

W literaturze mozna spotka¢ dwa ujgcia bezrobocia strukturalnego, w waskim
i szerokim znaczeniu. W ujgciu:

— waskim interpretuje si¢ je jako rezultat niedopasowac struktury podazy sity roboczej
do struktury popytu na sitg¢ robocza (okresla si¢ je jako bezrobocie strukturalne
sensu stricto),

— szerokim podkresla si¢ jego zwiazek z rownowaga rynku pracy (Kwiatkowski,
2002, s. 48).

U podstaw bezrobocia strukturalnego sensu stricto lezag zmiany w strukturze
popytu na prace i strukturze podazy pracy w nastepujacych przekrojach:

— zawody,

— galezie i branze,
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— wyksztalcenie,

— rozmieszczenie geograficzne.

Osoby tworzace podaz pracy podnosza swoje kwalifikacje i wyksztatcenie,
zmieniaja niekiedy wyuczony zawod, a takze zmieniajg miejsce swego zamieszkania,
co prowadzi do zmiany struktury podazy pracy w tych przekrojach.

Znacznie czgstsze i bardziej znaczace sg zmiany strukturalne dokonujace sig
w popycie na prac¢. Uwarunkowane sg one przede wszystkim:

— zmianami w strukturze popytu na produkty, wystepujacymi w rozwijajacej si¢
gospodarce,

— wdrazaniem postgpu technicznego oraz ze zwigzanym z tym spadkiem
zapotrzebowania na pracownikow w przestarzalych zawodach i z przestarzatymi
kwalifikacjami, przy wzro$cie zapotrzebowania na pracownikéw o nowoczesnych
zawodach i kwalifikacjach,

— zmianami lokalizacji geograficznej przedsigbiorstw i nierdwnomiernym
rozmieszczeniem geograficznym nowego kapitatu,

— zmianami w strukturze towarowej handlu zagranicznego w warunkach gospodarki
otwartej, implikujacymi zmiany w zawodowej, gat¢ziowej, kwalifikacyjnej
i geograficznej strukturze popytu na prace (Kwiatkowski, 2002, s. 49).

Skala niedopasowan strukturalnych, a tym samym rozmiary bezrobocia
strukturalnego zaleza nie tylko od wielkosci wyjsciowych przemian w strukturze
popytu na prace i podaz pracy.

Istotna role odgrywaja takze gtebokos¢ i szybkos¢ procesow dostosowawczych
na rynku pracy, zwlaszcza dostosowania podazy pracy do popytu na prace.

Szybsze procesy dostosowawcze implikuja mniejsze bezrobocie strukturalne
przy danych zmianach w strukturze popytu na prace¢ i podazy pracy (Kwiatkowski,
2002, s. 50).

Kolejnym tradycyjnym typem bezrobocia jest bezrobocie cykliczne
(koniunkturalne) zwigzane z okresowym ostabieniem ogolnej aktywnos$ci gospodarcze;.

Ostabienie koniunktury gospodarczej, znajduje wyraz w ogolnym spadku lub
spowolnionym wzro$cie produkcji, pociagajacym za soba zmniejszenie popytu na
prace i wzrost bezrobocia (Kwiatkowski, 2002, s. 58).

Bezrobocie koniunkturalne zwiazane jest z cyklem gospodarczym; fazom
ozywienia i rozkwitu koniunktury gospodarczej towarzyszy mniejsze bezrobocie,
natomiast fazom recesji i depresji — wigksze (Unolt, 1996, s. 43).

Wsréd ekonomistow istnieja zasadnicze rozbieznosci pogladéow w kwestii
przyczyn tego bezrobocia (Kwiatkowski, 2006, s. 396).

Tego typu bezrobocie jest powszechnie taczone w literaturze z nazwiskiem
Johna Maynarda Keynesa (Kwiatkowski, 2002, s. 58).

Przyczyn bezrobocia keynesisci upatruja w niedostatecznym popycie na towary
i dlatego ten typ bezrobocia okreslany jest czesto mianem bezrobocia zwigzanego
z niedostatecznym popytem (albo bezrobocia keynesistowskiego), natomiast neoklasycy
tlumacza to bezrobocie przede wszystkim zbyt wysokimi placami (takie bezrobocie
nazywane jest zazwyczaj bezrobociem klasycznym) (Kwiatkowski, 2006, s. 396).
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Omowione typy bezrobocia majg swoje wlasne przyczyny i uwarunkowania,
a takze wymagaja odmiennych srodkéw zaradczych.

W zwiazku z tym zasadniczego znaczenia dla polityki ograniczania bezrobocia
nabiera identyfikacja typow bezrobocia wystgpujacych w rzeczywistosci. Identyfikacja
taka pozwala bowiem trafniej dobiera¢ skuteczne sposoby redukcji bezrobocia
(Kwiatkowski, 2002, s. 59—60).

3. Przyczyny bezrobocia

Zagadnienie przyczyn bezrobocia od dawna przycigga uwagg teoretykow ekonomii,
ale tez od samego poczatku wywotuje ostre kontrowersje (Kwiatkowski, 2004, s. 404).

Przyczyny bezrobocia ekonomisci widzg w bardzo wielu i bardzo réznych sferach
zycia spotecznego i gospodarczego (Sigurska-Fierek, Fierek, 2011, s. 120).

Ujawnity si¢ one juz w okresie rozwoju ekonomii klasycznej, kiedy Adam
Smith podkreslal sprawne funkcjonowanie rynku pracy, David Ricardo za§ zwrocit
uwage na negatywne skutki stosowania maszyn, dotyczace wypierania sity roboczej
z procesu produkc;ji.

Do tej idei nawigzat pézniej Karol Marks w swej teorii rezerwowej armii
pracy, w ktoérej podkreslat nieuchronnos¢ powstawania bezrobocia w gospodarce
kapitalistycznej w nastgpstwie stosowania postepu technicznego.

Bardziej nowoczesne ujecia kwestii przyczyn bezrobocia rozwingty si¢ jednak
dopiero w minionym stuleciu. Nalezy zwroci¢ tutaj uwage na dwa sposrdd nich,
odgrywajace podstawowg rolg, a mianowicie:

— tradycyjne ujecie neoklasyczne, zwane réwniez cz¢sto klasycznym,
— ujecie keynesistowskie (Kwiatkowski, 2004, s. 404).

Podstawowe twierdzenia stanowiska neoklasycznego zostaly sformutowane
przez Alfreda Marshalla i Arthura Pigou, przedstawicieli ekonomii neoklasycznej
z przetomu XIX i XX w.

Ze wzgledu na to, ze w kwestii bezrobocia i zatrudnienia nawigzywali oni szeroko
do twierdzen ekonomii klasycznej, ich stanowisko oraz jego p6zniejsze modyfikacje
okresla si¢ rowniez w literaturze mianem stanowiska klasycznego (Kwiatkowski,
20006, s. 399).

Naczelng ideg klasycznej koncepcji rynku pracy jest twierdzenie, ze w warunkach
wolnorynkowej gospodarki wystgpuje tendencja do ustalania si¢ na rynku pracy
roéwnowagi, charakteryzujacej si¢ pelnym zatrudnieniem. Nie dopuszcza si¢ wigc w tej
koncepcji istnienia bezrobocia w gospodarce wolnorynkowe;.

U podstaw klasycznego mechanizmu ustalania si¢ petnego zatrudnienia lezg
zasady postgpowania pracodawcdw i pracownikoéw na rynku pracy.

Decyzje pracodawcow w sprawie rozmiarOw popytu na site robocza zalezg
przede wszystkim od wysokos$ci stawek ptac realnych. Im te stawki sg wyzsze, tym
popyt na site robocza mniejszy.

Stawki ptac realnych decyduja rowniez o rozmiarach podazy sity roboczej, przy
czym im te stawki sg wyzsze, tym wigksza jest podaz sity roboczej (dzigki wzrostowi
aktywnosci zawodowej lub dzieki zwickszaniu czasu pracy).
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Zgodnie z ujeciem klasycznym zmiany stawek plac realnych zapewniaja
rownowage przy pelnym zatrudnieniu (Kwiatkowski, 2004, s. 404—405).

Zjawisko bezrobocia wystepujace w rzeczywistosci thumaczy sie¢ w tej teorii
ograniczeniami w swobodnym dziataniu mechanizmu rynkowego na rynku pracy.

Ograniczenia te zwigzane sg przede wszystkim z tendencjami do usztywniania
plac, ktore sg rezultatem postgpowania zwiazkéw zawodowych opierajacych si¢
redukcjom ptac.

Gdyby wigc place realne ustalily si¢ na poziomie wyzszym od ptac rownowagi,
za$ zwiazki zawodowe opieratyby sie skutecznie ich redukeji, to powstanie bezrobocie
zwigzane z nadwyzka globalnej podazy pracy nad popytem na prace.

Bezrobocie to traktuja neoklasycy jako bezrobocie dobrowolne, gdyz jest ono
wynikiem §wiadomego braku zgody pracownikéw na zaakceptowanie wymogow
mechanizméw rynkowych (Kwiatkowski, 2006, s. 399-400).

Glowne idee klasycznej teorii rynku pracy zostaty podjete i rozwinigte w latach
70. na gruncie teorii naturalnej stopy bezrobocia, sformutowanej przez Miltona
Friedmana i Edmunda Strothera Phelpsa.

Podobnie jak tradycyjni neoklasycy, stoja oni na stanowisku, ze w gospodarce
wystepuje tendencja do ustalania si¢ rownowagi na rynku pracy.

O ile jednak tradycyjna ekonomia neoklasyczna utozsamiata stan rownowagi
z pelnym zatrudnieniem, o tyle M. Friedman i E.S. Phelps dopuszczaja w rownowadze
istnienie bezrobocia, ktére okreslaja mianem bezrobocia naturalnego.

Przyczyn tego bezrobocia upatruja w niedoskonatosci funkcjonowania rynkow,
a zwlaszcza w istnieniu niekompletnych informacji w wolnych miejscach pracy
i wolnej sile roboczej, w niedoskonatej mobilnosci sity roboczej oraz w ograniczonym
zakresie konkurencji (z powodu silnych zwiazkoéw zawodowych, hojnych zasitkow dla
bezrobotnych i ustaw o ptacach minimalnych).

Bezrobocie naturalne traktuja wigc jako pewien stan optymalny (odpowiadajacy
rownowadze na rynku pracy), wystepujacy w warunkach istnienia ograniczen
i niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynku (Kwiatkowski, 2004, s. 406).

Przy takim ujeciu przyczyn i charakteru bezrobocia, wnioski dla polityki
ograniczania bezrobocia sg do$¢ oczywiste.

Zgodnie z ujeciem neoklasycznym, aktywna ingerencja panstwa w procesy
gospodarcze, polegajaca w szczegolnosci na regulowaniu popytu na dobra i ustugi,
nie jest potrzebna do zwalczania bezrobocia. Konieczna jest natomiast likwidacja
ograniczen swobodnego dzialania mechanizmu rynkowego.

Chodzi tu w szczegdlnosci o ostabienie monopolistycznej pozycji zwigzkoéw
zawodowych, a takze zwiekszenie elastyczno$ci ptac. Wskazane sg ponadto dziatania
panstwa usprawniajace funkcjonowanie rynku pracy.

Neoklasyczna teoria bezrobocia budzi w literaturze szereg watpliwosci. Zwraca
si¢ przede wszystkim uwagg na nadmierng wiare neoklasykow w skuteczne dziatanie
mechanizméw rynkowych, a w szczegdlnosci — mechanizmu ptacowego.

Krytykuje si¢ ponadto teze neoklasykow o odpowiedzialnosci zwiazkow
zawodowych za ograniczanie mechanizmu ptacowego i powstawanie bezrobocia.
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Warto zauwazy¢, ze w okresie powstawania teorii neoklasycznej silne zwigzki
zawodowe praktycznie nie istniaty, stad tez takie ttumaczenie wystgpujacego wowczas
bezrobocia musi budzi¢ watpliwosci.

Z nowszych badan wynika natomiast, ze dynamika wzrostu ptac w galeziach
silniej uzwigzkowionych nie jest wyzsza niz w galeziach stabo uzwiazkowionych
(Kwiatkowski, 2006, s. 400).

Keynesisci, z J.M. Keynesem na czele, nie podzielaja przekonania neoklasykow
o skutecznym dziataniu mechanizméow rynkowych w wolnorynkowej gospodarce.

Stoja na stanowisku, ze w warunkach swobodnego dzialania mechanizmu
rynkowego wystepuje tendencja do ustalenia si¢ nadwyzki podazy sity roboczej nad
popytem, oznaczajaca istnienie bezrobocia.

Przyczyn tej tendencji upatruja w niewystarczajacym popycie na towary, jaki
ksztattuje si¢ w warunkach wolnorynkowej gospodarki.

Sytuacja taka wystepuje wowczas, gdy suma zamierzonych inwestycji
w gospodarce jest mniejsza od sumy oszczednosci odpowiadajacych dochodowi przy
petlnym zatrudnieniu.

Keynesisci odrzucaja tezg neoklasykow, ze zmiany stopy procentowej sa
skutecznym mechanizmem gwarantujacym zréwnanie inwestycji i oszczgednosci na
pozadanym poziomie.

Gdy wigc popyt na towary ustali si¢ na poziomie niewystarczajacym do
zakupienia wytworzonej produkcji, to — zgodnie z rozumowaniem keynesistow —
producenci zmuszeni sg obnizy¢ produkcje (a w zwigzku z tym réwniez i zatrudnienie)
do poziomu wyznaczonego przez efektywny popyt. W rezultacie pojawia si¢ bezrobocie,
ktoére ma przymusowy i dosy¢ trwaty charakter.

Keynesisci odrzucaja twierdzenie neoklasykow, ze w przypadku powstania
bezrobocia obnizki ptac realnych sg w stanie zlikwidowac bezrobocie.

Po pierwsze, dlatego, ze nierealny jest postulat obnizek ptac nominalnych
w warunkach istnienia silnych zwigzkow zawodowych (u neoklasykow postulat
obnizek ptac realnych realizowany jest za posrednictwem obnizek ptac nominalnych).

Po drugie, za$ dlatego, ze ogdlne obnizki ptac nominalnych zmniejszytyby
dochody pracownikow i ich wydatki konsumpcyjne, co musiatoby prowadzi¢ do
dalszego ograniczenia produkcji i zatrudnienia.

W rezultacie J.M. Keynes i keynesisci odrzucaja postulat obnizki ptac realnych
jako lekarstwo na bezrobocie. W swych analizach przyjmuja zazwyczaj zatozenie
sztywnosci plac minimalnych (Kwiatkowski, 2006, s. 401).

Keynesisci wysuwaja postulaty o koniecznos$ci aktywnej ingerencji panstwa
w procesy gospodarcze w celu zwalczania bezrobocia.

Powinna ona ich zdaniem polega¢ na stymulowaniu efektywnego popytu na
towary za pomocg instrumentow fiskalnych i pienigznych (Kwiatkowski, 2006, s. 402).

Przedstawione proby teoretycznego wyjasnienia przyczyn bezrobocia
uwzgledniaja jedynie zwiazek bezrobocia z ptaca realng. Nie negujac istnienia tego
zwiazku, trzeba stwierdzi¢, ze jest to ujgcie zbyt jednostronne.

Poza przyczynami ptacowymi na powstanie bezrobocia wptywa rowniez szereg
innych czynnikéw ekonomicznych i pozaekonomicznych, determinujacych zaréwno
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popyt na prace, jak i podaz. Do czynnikéw pozaptacowych ograniczajacych popyt na

prace mozna zaliczy¢ m.in.:

— szybki postep techniczny i technologiczny, ktory zastgpuje pracg zywa zastosowaniem
zautomatyzowanych urzadzen produkcyjnych oraz poszczegdlnych metod
wytwarzania,

— restrukturyzacje gospodarki prowadzaca do przyspieszonego rozwoju nowoczesnych
galezi 1 branz produkcji (np. przemystu elektronicznego, lotniczego, samochodowego),
w ktorych postep techniczny jest najszybszy; przeciwwagg dla tego czynnika stanowi
wielokierunkowy rozwdj ustug, ktory absorbuje znaczne zasoby pracy,

— niedostatek srodkow finansowych oraz niedorozwdj instytucji powotanych do
przeciwdziatania bezrobociu przez stosowanie aktywnych form ograniczania tego
zjawiska.

Do powstania nadwyzki wolnej sity roboczej poszukujacej pracy przyczynia sig
rowniez szereg czynnikow wptywajacych na zwigkszenie podazy pracy, jak wysoki
przyrost demograficzny, wzrost poziomu przygotowania zawodowego spoteczenstwa,
ogolnie niski poziom zycia czy prowadzona przez panstwo polityka spoteczno-
gospodarcza (w tym zwlaszcza polityka plac, §wiadczen socjalnych, ubezpieczen
spotecznych) (Unolt, 1996, s. 48—49).

4. Spoleczne i ekonomiczne skutki bezrobocia

Kraje Organizacji Wspolnoty Gospodarczej i Rozwoju, po latach koncentracji na
problemach inflacji, uznaty w 1994 r., iz problemem spoteczno-gospodarczym nr
1 dzisiejszych czasow jest bezrobocie ze wzgledu na jego konsekwencje spoteczne
i ekonomiczne (Sigurska-Fierek, Fierek, 2011, s. 131).

Jakkolwiek ogolna ocena tych skutkow jest jednoznacznie negatywna, bezrobocie
oznacza bowiem zawsze marnotrawstwo ograniczonego zasobu gospodarczego, jakim
sg zasoby pracy, to szczegotowa ich analiza prowadzi do wniosku, ze ocena skutkow
bezrobocia zalezy przede wszystkim od dtugosci okresu pozostawania bez pracy.

Z tego wzgledu nalezy odrézni¢ pozytywne skutki bezrobocia frykcyjnego,
ktére z natury ma charakter krotkotrwaty, od negatywnych skutkéw bezrobocia
dtugookresowego, ktére w nim przewazaja.

Bezrobocie frykcyjne nie wynika z masowego i trwalego braku wolnych miejsc
pracy, lecz jest rezultatem swobody wyboru rodzaju pracy i zwigzanej z tym zmiany
zaktadu pracy.

Zrodlem tego bezrobocia moga byé rowniez potrzeby restrukturyzacji gospodarki,
regulowane i1 zaspokajane w stosunkowo krotkim czasie przez mechanizm rynku pracy
(Unolt, 1996, s. 49-50).

Utrzymuje si¢ ono obecnie w granicach 5-7% zasobow pracy, co nie narusza
rownowagi na rynku pracy, a zatem odpowiada stanowi petnego zatrudnienia.

Stan taki trzeba uzna¢ za optymalny, zar6wno ze wzgledéw ekonomicznych, jak
1 psychospotecznych. Do pozytywnych skutkéw ekonomicznych takiego bezrobocia
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim to, ze:

— pewna nadwyzka wolnej sity roboczej warunkuje procesy inwestycji i restrukturyzacji,
ktore wymagaja realokacji zasoboéw pracy pod wzgledem kwalifikacyjno-zawodo-
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wym i przestrzennym zaréwno w skali przedsigbiorstw, jak i calych branz i gatezi
gospodarki,

— zwolnienie nadmiernej liczby zatrudnionych w stosunku do potrzeb danego miejsca
pracy (tzn. redukcja bezrobocia ukrytego) racjonalizuje strukture zatrudnienia
i umozliwia prowadzenie prawidlowej polityki kadrowej, co sprzyja wzrostowi
wydajnosci i efektywnosci pracy.

Z kolei pozytywne psychospoteczne skutki bezrobocia frykcyjnego polegaja
na tym, ze:

— wyzwala ono konkurencje migdzy poszukujacymi pracy, zwlaszcza gdy chodzi
o atrakcyjne i dobrze platne miejsca pracy, pobudzajac ich do wickszej dbatosci
0 wybor zawodu i podnoszenie kwalifikacji,

— redukuje patologiczne formy fluktuacji zatrudnionych (np. nadmierng ptynnosc,
samowolne porzucanie pracy) i oslabia niezdrowa konkurencje¢ ptacowa zaktadow
pracy, ktore staraja si¢ pozyska¢ pracownikow oferujac im nieproporcjonalnie
wysokie zarobki,

— podnosi poszanowanie i dyscypling pracy (np. obniza nieuzasadniong absencjg)
wzmacniajac etos pracy i ksztattowanie sie¢ prawidlowych postaw wobec pracy
(Unolt, 1996, s. 50).

Bezrobocie frykcyjne jest zatem cecha kazdej normalnie rozwijajacej sie
gospodarki (Unolt, 1996, s. 50). W przeciwienstwie do frykcyjnego, bezrobocie
dtugookresowe, ktore w przewazajacym stopniu wywotuje skutki negatywne, trzeba
uznac za zjawisko patologiczne, $wiadczace o utomnosci calego systemu gospodarczego.

Pozbawia ono cztowieka mozliwo$ci zaspokojenia jednej z gtownych potrzeb,
tzn. potrzeby pracy, uniemozliwiajac realizacje podstawowych funkcji zatrudnienia
(ekonomicznej, dochodowe;j i spotecznej) i stajac si¢ zrodlem szeregu strat ekonomicznych
i psychospotecznych (Unolt, 1996, s. 50-51).

Rozpatrujac negatywne ekonomiczne skutki bezrobocia dtugookresowego nalezy
zaliczy¢ do nich w szczegolnosci:

— niewykorzystanie potencjatu pracy jako czynnika wzrostu gospodarczego; strate
te wyraza tzw. luka produktu narodowego brutto (PNB), czyli r6znica migdzy
potencjalnym poziomem PNB, jaki mozna by osiagna¢ w warunkach petnego
zatrudnienia, a poziomem rzeczywistym tego produktu,

— obnizenie materialnego poziomu zycia, a niekiedy nawet zagrozenie egzystencji
jednostek i rodzin,

— wzrost wydatkow budzetowych w zwigzku z przeznaczeniem ich czegsci na zasitki
dla bezrobotnych i $wiadczenia socjalne oraz na przeciwdziatanie bezrobociu,

— emigracje wysoko wyksztatconych kadr, zwtaszcza ludzi mtodych, ktoérzy nie moga
znalez¢ pracy w kraju.

Obok strat ekonomicznych, bezrobocie dtugookresowe pociaga za soba rowniez
wiele negatywnych skutkow psychospotecznych, a mianowicie:

— frustracje poszczegolnych jednostek i catych grup, spowodowana niemozno$cia
wlaczenia sie ludzi w nurt spotecznego procesu pracy i zwigzanym z tym poczuciem
nieprzydatnos$ci; utrzymujaca si¢ frustracja wptywa ujemnie na stan zdrowia
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fizycznego, a zwlaszcza kondycje psychiczna dotknietych nig jednostek, czego
przejawem jest skrocenie dlugosci zycia, wzrost liczby samobdjstw itp.,

— patologie spoleczng przejawiajaca si¢ w postaci alkoholizmu, narkomanii, ré6znych
form przestepczosci; szczegolnie grozne sa przejawy tej patologii wsrod mtodziezy
dotknietej bezrobociem chronicznym, gdyz niemozno$¢ uzyskania normalnej pracy
sktania mtodych Iudzi do poszukiwania nielegalnych, czesto przestepczych zrodet
fatwych dochodéw, a ostatecznie prowadzi do catkowitego wyobcowania si¢ tej
grupy spolecznej, stanowiac powazne zagrozenie dla przysztosci danego kraju
(Unolt, 1996, s. 51-52).

Przy dluzszym okresie pozostawania bez pracy rozpoczyna si¢ proces destrukcji
(Nasitowski, 2000, s. 232). Wszystkie ujemne nastgpstwa dtugotrwatego bezrobocia
rodzg istotne konsekwencje polityczne (Unolt, 1996, s. 52).

W sytuacji wysokiego i rosnacego bezrobocia najwigcej oczekiwan kierowanych
jest pod adresem rzadu (Sigurska-Fierek, Fierek, 2011, s. 121).

Normalnym ich przejawem w panstwach demokratycznych jest stosunek
ludnosci do istniejacych partii politycznych i prezentowanych przez nie programéow,
spektakularnym wyrazem nastrojow ludnosci sa zas wyniki wyboréw do wiadz
krajowych (np. do parlamentu) czy samorzadowych.

W skrajnych przypadkach utrzymujace si¢ masowe bezrobocie moze by¢
przyczyna réznego rodzaju niepokojoéw spotecznych, jak strajki prowadzone na wielka
skale, demonstracje, rozruchy.

Niepokoje te, stanowigce zagrozenie dla stabilizacji politycznej kraju, sa
szczegoblnie niepozadane w okresie transformacji systemu gospodarczego, gdyz moga
zahamowac, a nawet odwrocic¢ proces dokonujacych si¢ przemian ustrojowych (Unolt,
1996, s. 52).

Z petna swiadomoscig mozna mowic o tych sprawach jako o ogolnoekonomicznych
i ogblnospotecznych skutkach bezrobocia.

To nieprawda, ze dotycza tylko bezrobotnych. W dtuzszym okresie czasu odbijaja
si¢ one na funkcjonowaniu calego spoteczenstwa i na ekonomicznych kosztach tego
funkcjonowania.

Czy moze pr¢znie si¢ rozwijac, pokonywac niemate przeciez trudnosci, jakie
stoja przed wszystkimi, spoteczenstwo dotkniete masowo takimi patologiami jak zty
stan zdrowia fizycznego i psychicznego, samobojstwa, natogi, rosnaca przestepczos$c?

Nie nalezy przy tym abstrahowac¢ od antagonizujacego wptywu bezrobocia na
stosunki spoteczne, co grozi dezintegracja spotecznag (Pilch, 1999, s. 375).
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The nature of unemployment

Abstract

The goal of the study is to present the nature of unemployment. In order to conduct the study it
was necessary to show the notions of unemployment and the unemployed as well as the types of
unemployment. Additionally, the article discusses the reasons behind-unemployment and presents is
social and economic consequences.

Keywords: unemployment.



