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Streszczenie

Analizujgc dane Eurostatu, rynek turystyczny w Unii Europejskiej charakteryzuje sie
dynamicznym, a zarazem statym rozwojem, niemniej jego walory prawno-ekonomiczne sg
niewyczerpujgco diagnozowane. Celem niniejszego opracowania jest zilustrowanie prawnych
i ekonomicznych aspektow ksztattujgcych przedstawiony rynek na terenie Unii Europejskiej
oraz istniejgcych tam uwarunkowan dla wzrostu wskaznikéw ekonomicznych i prawnych
uregulowan. W pracy zastosowano metode analizy wtérnych danych statystycznych oraz
analizy dokumentow. Wedtug publikacji Swiatowej Organizacji Turystyki ONZ, Unia Europejska
jest waznym celem wyjazddéw turystycznych, a piec jej panstw cztonkowskich znalazto sie
w dziesigtce krajow Swiata najchetniej odwiedzanych przez turystow w 2015 roku. Turystyka
moze przyczyniac sie do tworzenia miejsc pracy i pobudzania wzrostu gospodarczego, a takze
do rozwoju obszardw wiejskich, peryferyjnych lub stabiej rozwinietych. Z tego wzgledu ros$nie
zapotrzebowanie na wiarygodne i zharmonizowane statystyki w tej dziedzinie, jak réwniez
w szerszym kontekscie polityki regionalnej i polityki zrdwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: ekonomia turystyki, ekonomiczny wptyw turystyki, polityka turystyczna,
regulacja turystyki.
JEL: Z3, 732, Z38.

Wstep

Branza turystyczna jest waznym sektorem gospodarki i wywiera znaczacy
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Europie. Ro$nie rowniez
jej znaczenie w codziennym zyciu europejskich obywateli, ktorzy coraz czgsciej
podroézuja, zardbwno w celach rekreacyjnych, jak i zawodowych. Turystyka w duzej
mierze przyczynia si¢ tez do poprawy wizerunku Europy na §wiecie, do propago-
wania naszych wartosci i uwydatniania atrakcyjnos$ci europejskiego modelu, ktory
jest owocem wielowiekowej wymiany kulturowej, roznorodnosci jezykowej oraz
kreatywnosci. Aspekt podjety w niniejszym opracowaniu — analiza wptywu uregu-
lowan prawnych i rekonesans konsumpcji ustug turystycznych ksztattujacych rosnacy
rynek turystyczny na terenie UE — ma na celu dowie$¢ wagg i niebagatelne znaczenie
branzy turystycznej na gospodarke panstw cztonkowskich. W opracowaniu poruszono
zagadnienia dotyczace:

a) ekonomicznych aspektdéw rynku turystycznego;
b) regulacji prawnych dotyczacych turystyki;
¢) polityki turystycznej UE.
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Celem tej analizy jest wskazanie na kluczowe czynniki wptywajace na rozwdj
rynku turystycznego, okreslenie sity jego oddziatywania.

1. Ekonomiczne aspekty unijnego rynku turystycznego

Turystyczny sektor dziatalnosci gospodarczej ma potencjat stymulowania wzro-
stu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia w UE, a jednoczes$nie przyczynia si¢ do
rozwoju 1 integracji gospodarczej i spotecznej, zwlaszcza na obszarach wiejskich,
gorskich, przybrzeznych, wyspiarskich, w regionach peryferyjnych i najbardziej
oddalonych lub podlegajacych konwergencji. Jako sektor obejmujacy prawie 1,8 min
przedsigbiorstw, z ktorych wiekszos¢ to MSP, zatrudniajacy okoto 5,2% calkowite;
sity roboczej (czyli okoto 9,7 mln miejsc pracy, z ktorych wiele zajmuja ludzie mlodzi)
europejska branza turystyczna wytwarza ponad 5% PKB Unii Europejskiej i wskaz-
nik ten stale ros$nie. Turystyka stanowi wigc trzeci pod wzgledem znaczenia obszar
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej w UE, ustepujac miejsca sektorowi handlu i dys-
trybucji oraz budownictwu. Jesli wzig¢ pod uwage réwniez powigzane z turystyka
sektory, to ich catkowity udzial w produkcie krajowym brutto jest o wiele wyzszy:
wedtug szacunkow lacznie wytwarzaja one ponad 10% PKB Unii Europejskiej oraz
obejmuja okoto 12% wszystkich miejsc pracy. Z perspektywy ostatniego dziesigciolecia
wzrost zatrudnienia w sektorze turystyki byt niemal zawsze wyzszy od tego w pozo-
statych sektorach gospodarki (Komisja Europejska, 2010, s. 2). Branza turystyka jest
szczegblnie wazna, jesli chodzi o oferowanie mozliwosci zatrudnienia dla mtodych
ludzi, ktérzy reprezentujg dwukrotnie wyzszy wskaznik sity roboczej w turystyce niz
w innych galeziach gospodarki (Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2009, s. 10). Unia
Europejska umacnia si¢ na pozycji najpopularniejszego kierunku turystycznego na
swiecie: w 2008 r. odwiedzito ja 370 mln turystéw z catego $wiata, co odpowiada
40% wszystkich przyjazdéw w skali globalnej, przy czym 7,6 mln pochodzito z kra-
jow BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) — jest to znaczny wzrost w poréwnaniu
z 4,2 min w 2004 r. Przyjazdy te przyniosty ok. 266 mld euro wpltywéw, z czego 75
mld euro wygenerowanych zostato dzigki przyjazdom turystow spoza Unii. Z kolei
podréze obywateli UE przyniosty okoto 1,4 mld, z czego 90% to wyjazdy w granicach
Unii. Zgodnie z szacunkami Swiatowej Organizacji Turystyki (United Nations World
Tourism Organisation — UNWTO) liczba przyjezdzajacych do Europy turystow
spoza UE bedzie w najblizszych latach znaczgco rosta. Europejczycy nalezg réwniez
do turystow najczesciej odwiedzajacych panstwa trzecie, co wielu krajom zapewnia
state 1 niezwykle istotne zrodto dochoddéw. Czynniki te uzasadniaja poglebienie ze-
wngtrznego wymiaru polityki turystycznej UE, ktérego celem jest utrzymanie naptywu
turystow z panstw trzecich, a takze wspieranie partneréw Unii, zwlaszcza w regionie
Morza Sroédziemnego (Komisja Europejska, 2010, s. 2).

Znaczenie turystyki dla ekonomicznego, spotecznego i kulturowego rozwoju kra-
jow europejskich jest coraz bardziej doceniane. Z raportu opublikowanego przez Swia-
towa Organizacje Turystyki wynika, ze w 2018 r. w podréz udato si¢ 1,4 mld osob, przy
czym ruch turystyczny wzrost o 6% w pordwnaniu do 2017 roku (GUS, 2019b, s. 17).
W przypadku rynku turystycznego okreslenie jego zakresu zwigzane jest z przyjeta
definicja zjawiska turystyki. Najbardziej rozpowszechniona jest definicja opracowana
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przez UNWTO i przyjeta przez Komisj¢ Statystyki ONZ w 1993 r. Stwierdza ona, ze
turystyka to ogdt czynnosci osob podrozujacych i przebywajacych poza ich zwyktym
otoczeniem przez okres nieprzekraczajacy 12 miesigcy, w celach wypoczynkowych,
stuzbowych lub innych. Definicja ta ma w duzym stopniu charakter techniczny, tzn.
stuzy odroznieniu turystyki od innych zjawisk zwigzanych z podr6zami. Nie odnosi
si¢ ona natomiast bezposrednio do motywow psychologicznych, socjologicznych lub
innych, ktére mozna uznac za przestanke konstytuujaca zjawisko turystyki. Przyjecie
przedstawionego podejscia oznacza, ze zakres rynku turystycznego wyznaczony jest
przez popyt zwigzany z odbywaniem podrozy spetniajagcych wymienione kryteria. Jest
to wigc rynek definiowany przez charakter konsumpcji (Dziedzic, Skalska, 2012, s. 11).

W 2017 roku w krajach UE odnotowano 656 318 turystycznych obiektow noc-
legowych, w tym 201 973 obiekty hotelowe tj. hotele, motele, pensjonaty i podobne
obiekty. W stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta si¢ liczba hoteli i podobnych
obiektow o 451 (0 0,2%) (GUS, 2019a, s. 1).

Najwigcej turystycznych obiektéw noclegowych w Unii Europejskiej w 2017 1.
znajdowato si¢ we Wloszech — 204 903 (31,2%), nastepnie w Chorwacji — 98 341
(15,0%), Hiszpanii — 50 518 (7,7%) i Niemczech — 50 032 (7,6%). W Polsce byto
10 681 tego rodzaju obiektow (1,6 proc). Struktura bazy noclegowej w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej r6zni si¢ zasadniczo. Obiekty zaliczane do grupy hotele i po-
dobne obiekty zdecydowanie przewazaty w takich krajach, jak Cypr (99,7%) i Malta
(90,1%). Z kolei w Chorwacji dominowaly pozostale obiekty noclegowe (98,8%), ktore
zdecydowang wigkszo$¢ stanowity takze na Litwie, we Wtoszech, w Belgii i Stowe-
nii (odpowiednio 86,2%, 83,9% oraz 82,3% i 81,1%). Nieco nizszy udziat tej grupy
obiektow odnotowano w Polsce (62,0%) (GUS, 2019a, s. 1).

Ze wzgledu na istotne roznice w wielko$ci poszczegolnych obiektéw, dopiero
analiza struktury miejsc noclegowych pozwala oceni¢ faktyczng podaz ustug w ba-
zie noclegowej. W 2017 r. w turystycznych obiektach noclegowych na terenie Unii
Europejskiej oferowano 31,7 mln miejsc noclegowych, z czego 43,8% w obiektach
hotelowych. Udziat Polski pod wzgledem podazy miejsc noclegowych w obiektach
hotelowych wyniost 2,4% rynku UE. W poréwnaniu do wynikow badania za 2016 r.
liczba wszystkich miejsc noclegowych w obiektach hotelowych krajéw Unii Europej-
skiej nieznacznie wzrosta, tj. 0 0,9% (GUS, 2019a, s. 1).

W 2017 roku w Polsce dziatalty 4 064 hotele i podobne obiekty noclegowe.
Stanowity one 38,0% krajowej bazy noclegowej i dysponowaty 335,9 tys. miejsc noc-
legowych (tj. 43,4% ogdétu miejsc noclegowych w Polsce). Na 10 tys. mieszkancow
Polski przypadato 87 miejsc noclegowych w bazie hotelowej. Jezeli uwzglednimy
miejsca noclegowe w calej turystycznej bazie noclegowej, to w 2017 roku na 10 tys.
mieszkancow Polski przypadalo 201 miejsc. Jeden hotel lub podobny obiekt w Polsce
dysponowat w 2017 r. przecigtnie 83 miejscami noclegowymi. W Austrii, Czechach
i Niemczech liczba ta nie przekraczata 60 miejsc noclegowych. Z drugiej strony na
Malcie, w Finlandii, Danii, Chorwacji, Portugalii, Bulgarii, Szwecji i na Cyprze jeden
obiekt liczyl srednio powyzej 100 miejsc noclegowych (na Malcie nawet 235 miejsc)
(GUS, 2019a, s. 1).
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Wykres 1. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w hotelach i podobnych
obiektach w 2017 r. w krajach Unii Europejskiej (brak danych
dla Wielkiej Brytanii i Irlandii)

Zrédto: Turystyka w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2019, s. 3.

W poréwnaniu do 2016 r. liczba oferowanych miejsc w obiektach hotelowych
najbardziej wzrosta w Portugalii (o 7,7%), w Estonii (o 5,4%), w Bulgarii (o 4,1%),
w Finlandii (3,6%), Holandii (o 3,4%), w Danii (o 3,2%). Spadek liczby miejsc noc-
legowych w bazie hotelowej odnotowano w Luksemburgu (0,9%), Chorwacji (0,5%)
oraz w Grecji i we Wtoszech (0,4%) (GUS, 2019a, s. 1).

W 2017 1. 0 6,6% wzrdst popyt na ustugi noclegowe mierzony liczbg udzielonych
noclegow we wszystkich turystycznych obiektach noclegowych w krajach Unii Euro-
pejskiej, najwiecej w Stowenii (o 12,7%), na Lotwie (o 12,1%), w Chorwacji (10,6%),
aw Polsce 0 5,7%. Udzial noclegdéw udzielonych turystom zagranicznym wynosit ponad
90% w przypadku Malty, Cypru i Chorwacji, a w Rumunii i1 Polsce nie przekroczylt
20%. Wskaznik stopnia wykorzystania miejsc noclegowych w hotelach i podobnych
obiektach w Polsce wyniost w 2017 r. 39,8% 1 utrzymywat si¢ na poziomie zblizo-
nym do krajow takich jak: Lotwa, Wegry i Litwa, ale zdecydowanie ponizej krajow
z potudnia Europy — Cypru (76,4%), Malty (66,4%), Hiszpanii (62,6%) i Chorwacji
(59,5%), w ktorych sezon turystyczny trwa zdecydowanie dluzej niz na potnocy. Na-
tomiast wsrod krajow, gdzie §rednie wykorzystanie miejsc w 2017 roku bylo nizsze
niz w Polsce znalazly sie: Rumunia (36,5%), Stowacja (34,2%), Luksemburg (31,3%)
(GUS, 2019a, s. 1).
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Rys. 1. Udziat noclegow udzielonych turystom zagranicznym w ogoélnej liczbie
noclegow w 2017 r. w krajach Unii Europejskiej (brak danych dla Wielkiej Brytanii
i Irlandii)

Zrédto: Turystyka w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2019, s. 4.

Liczba krajowych i zagranicznych podrézy w celach prywatnych trwajacych
5 lub wigcej dni' realizowanych przez mieszkancoéw Unii roézni si¢ znacznie. Z punk-
tu widzenia wielkosci popytu generowanego przez mieszkancow (tzw. rezydentow)
poszczegdlnych krajow zdecydowanymi liderami w 2017 1. pozostajg Niemcy (108,3
mln podrézy dtugookresowych) i Francuzi (90,8 mln). Najwiecej podrézy dtugookre-
sowych za granice realizujg mieszkancy najbogatszych krajow UE — Niemiec (65,7
mln), Francji (18,2 mln) i Holandii (14,6 mln). Dla poréwnania, mieszkancy Polski
odbyli 8,9 mln tego typu podrézy. Liczba zagranicznych podrézy dtugookresowych
najbardziej wzrosta w 2017 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim w Szwecji
(o 142,9%), w Portugalii (o 34,6%), w Bulgarii (31,3%), w Chorwacji (o 30,7%) i na
Stowacji (20,2%), a najbardziej zmalata w Belgii (0 6,8%) (GUS, 2019a, s. 4).

"Podroéze trwajace 5 lub wigcej dni okresla sig takze jako ,,dtugookresowe” lub ,,wakacyjne”.
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2. Regulacje prawne dotyczace turystyki w Unii Europejskiej

Intersektorowy charakter turystyki powoduje, ze liczba aktéw prawa wspolno-
towego odnoszacych si¢ w sposob posredni lub bezposredni do turystyki jest duza.
Przyjmujac za kryterium podzialu zakres podmiotowy regulacji prawnych nalezy
wyrozni¢ dwie grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ te, ktore dotyczaca wszystkich
sektorow (regulacje horyzontalne) natomiast do drugiej te, ktore dotycza podmiotow
nalezacych jednego sektora (regulacje sektorowe) (Ministerstwo Sportu i Turystyki,
2009, 5. 9).

Do najwazniejszych, z punktu widzenia turystyki, regulacji horyzontalnych
nalezy zaliczy¢ (Ministerstwo Sportu i Turystyki, 20009, s. 9):

— Traktat o WE (a w szczegolnosci przepisy o ochronie konkurencji i konsumentow);

— Dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (dotyczy

zawodu przewodnika turystycznego i pilota wycieczek);

— Dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci do-

danej (dotyczy opodatkowania ustug turystycznych podatkiem VAT);

— Dyrektywe 2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym UE (w tym ustug

turystycznych).

W ramach drugiej grupy przepisow (regulacje sektorowe) nalezy wyroznic
regulacje:

1. Dotyczace ochrony interesow ekonomicznych konsumentow ustug turystycznych.
Do tej podgrupy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci (Ministerstwo Sportu i Turystyki,
2009, s. 9):

— Dyrektywe 90/314 Rady w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wy-
cieczek;

— Dyrektywe 94/47/WE w sprawie ochrony nabywcow w odniesieniu do niektorych
aspektéw uméw odnoszacych si¢ do nabywania praw do korzystania z nieru-
chomosci w oznaczonym czasie;

— Rozporzadzenie 261/2004/WE ustanawiajace wspolne zasady odszkodowania
i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwo-
fania lub duzego op6znienia lotow, uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91.

2. Dotyczace statystyki turystyki (GUS, 2016):

— Rozporzadzenie parlamentu europejskiego i rady (UE) nr 692/2011 z dnia 6 lipca
2011 r. w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki i uchylajace
dyrektywe Rady 95/57/WE;

Methodological manual for tourism statistics Version 3.1;

European Commission, Virtual Tourism Observatory;

— Kodeks graniczny Schengen;

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych.

3. Dotyczace ecolabelingu® (Ministerstwo Sportu i Turystyki, 2009, s. 9):

2 Ekoetykietowanie, ecolabelling — proces oznaczania specjalnym znakiem (ekoetykieta) produktow,
ktére charakteryzuja si¢, w stosunku do innych produktow z tej samej grupy towarowej, proekologicznym
oddziatywaniem $rodowiskowym. Taki sposob wyrdznienia umozliwia potencjalnym konsumentom
rozpoznanie tej kategorii produktow sposrod innych konkurujacych z nimi na rynku. Ekologiczne
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— decyzja Komisji z 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajaca ekologiczne kryteria przy-
znawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego ustugom hotelarskim;
— decyzja Komisji z 14 kwietnia 2005 r. ustanawiajaca ekologiczne kryteria przy-
znawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego ustugom kempingowym.
Jednym z waznych kierunkéow dziatania UE jest ,,Poprawa otoczenia regula-
cyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskie;j”.
W ramach tego kierunku co roku identyfikowane sg, zawarte w programie prac Komisji
Europejskiej, inicjatywy mogace mie¢ wptyw na turystyke. Ma to sprawic, aby na
wczesnym etapie uwzgledniony zostat ich wplyw na konkurencyjno$¢ tego sektora.

3. Polityka turystyczna na terenie UE

W polityce turystycznej wystepuja cele ekonomiczne i pozackonomiczne. W pan-
stwach o wyraznie wyksztatconej funkcji turystycznej uwidoczniony jest gtéwnie cel
pozaekonomiczny, w tym gtéwnie cele spoteczne i ekologiczne, gdzie w centrum uwagi
znajduje si¢ cztowiek oraz srodowisko przyrodnicze i kulturowe. Takimi krajami sg np.
Austria, Hiszpania (na turystyke zrownowazong®), Szwajcaria, Niemcy (rozbudzanie
potrzeb turystycznych). W Polsce dominuje cel ekonomiczny czego wyrazem jest za-
pis strategii rozwoju kraju, ze turystyka stuzy osigganiu celow strategicznych kraju.
Praktyka jest taka, ze wigkszo$¢ krajéw stosuje w turystyce system celow mieszanych
czyli ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Zakres polityki turystycznej sktada
si¢ z planowania przestrzennego, planowania ekonomicznego, marketingu i promocji,
ksztatcenia zawodowego, badan naukowych, interwencjonizmu* w zakresie turystyki
(Kozak, 2009).

Narzedzia polityki turystycznej, czyli srodki, ktérymi dazy si¢ do osiggnigcia
celu, dzielg si¢ na 4 grupy (Kozak, 2009):

a) narzedzia wynikajace z ogolnej polityki panstwa tj. aktywizacja regiondéw mniej
rozwini¢tych gospodarczo, aktywizacja sektora ustug, wspottworzenie i realizacja
polityki zagranicznej, realizacja zadan w dziedzinie polityki kulturalnej, ochrony
zdrowia czyli polityki spotecznej;

b) ustawodawstwo turystyczne, np. stanowienie przepiséw o miejscowosciach tury-
stycznych, przepisow o bazie noclegowe;j, przepisow o funkcjonowaniu gospodarki
turystycznej;

¢) narzedzia ekonomiczno-finansowe — beda to: ustalanie cen, wysoko$ci podatkow,
oprocentowania kredytow, ograniczenia dewizowe;

d) narzedzia administracyjno-organizacyjne — wynikajace z dziatalnosci organizaciji
narodowych i narodowych administracji turystycznych.

znakowanie wyrobdw spelnia nastgpujace funkcje: ekologiczng, informacyjna, stymulacyjna, marke-
tingowa i1 edukacyjna.

3 Turystyka zréwnowazona — rodzaj turystyki, majacy na celu maksymalne zminimalizowanie ne-
gatywnego wplywu turystyki na srodowisko naturalne i kultur¢ lokalna, pomagajac jednoczesnie
w generowaniu mozliwos$ci zatrudnienia dla lokalnych mieszkancow. Celem turystyki zrownowazone;j
jest zadbanie o to, aby rozwoj przyniost pozytywne doswiadczenie dla spotecznosci lokalnych, firm
turystycznych oraz dla samych turystow.

4Stosunki gospodarczo-polityczne polegajace na bezposrednich interwencjach panstwa na rynku.
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0Od 2010 roku Komisja Europejska okreslita podejscie UE do rozwoju turystyki,
definiujac nowe ramy dziatan majacych podnies¢ konkurencyjnos¢ i zwigkszyc¢ poten-
cjal rozwojowy UE zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju (POT, 2011, s. 17):
— Europa winna pozosta¢ najpopularniejszym kierunkiem turystycznym na §wiecie;
— turystyczny sektor dzialalnosci gospodarczej, jako obejmujacy prawie 1,8 min
przedsigbiorstw 1 dajacy zatrudnienie okoto 5,2% catkowitej sity roboczej, ma po-
tencjat stymulujacy wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia w UE, a jednoczes$nie
przyczynia si¢ do rozwoju i integracji gospodarczej oraz spotecznej, europejska
branza turystyczna wytwarza ponad 5% PKB Unii Europejskiej i wskaznik ten stale
ro$nie. Turystyka stanowi wiec trzeci pod wzgledem znaczenia obszar dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej w UE, ustgpujac miejsca sektorowi handlu i dystrybucji
oraz budownictwu;

— Unia Europejska umacnia si¢ na pozycji najpopularniejszego kierunku turystycznego
na $§wiecie (POT, 2011, s. 18).

Zgodnie z traktatem lizbonskim gtéwnym zadaniem europejskiej polityki tury-
stycznej jest stymulowanie konkurencyjnos$ci tego sektora, przy zalozeniu, ze w per-
spektywie dlugoterminowej konkurencyjno$¢ ta bedzie sic w duzej mierze opiera¢ na
roéwnowadze 1 trwalosci strategii jego rozwoju. Cel ten jest wyraznie zwigzany z nowa
strategig gospodarcza Unii — ,,Europa 20207, a szczeg6lnie z jednym z jej projek-
tow przewodnich: ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”. Co wigcej, turystyka
moze si¢ rowniez przyczyni¢ do powodzenia innych projektow przewodnich, takich
jak ,,Unia innowacji”, ,,Europejska agenda cyfrowa” oraz ,,Program na rzecz nowych
umiejetnoscei i zatrudnienia” (POT, 2011, s. 19). Podpisana w 2010 roku Deklaracja
Madrycka® zawiera szereg zalecen co do wdrazania skonsolidowanej europejskiej poli-
tyki turystycznej. Podkresla koniecznos¢ podniesienia konkurencyjnosci tego sektora
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a takze potwierdza, iz dziatania UE
na rzecz turystyki niosa ze soba warto$¢ dodana i — poprzez zintegrowane podejscie
do turystyki — stanowig uzupetnienie dziatan podejmowanych przez panstwa czton-
kowskie. Dziatania na rzecz turystyki powinny si¢ skoncentrowa¢ wokot czterech
filarow (POT, 2011, s. 19):

1. Stymulowanie konkurencyjnosci sektora turystycznego w Europie.

2. Wspieranie rozwoju zrownowazonej i odpowiedzialnej turystyki wysokiej jakosci.

3. Konsolidacja wizerunku Europy jako zbioru kierunkow turystycznych wysokiej
jakosci, zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.

4. Pelne wykorzystanie potencjatu réznych obszaréw polityki i instrumentoéw finan-
sowych UE na rzecz rozwoju turystyki.

Nowe dziatania UE to stymulowanie konkurencyjnosci sektora turystycznego
w Europie poprzez zachecanie do roznicowania oferty turystycznej, rozwijanie in-
nowacji w sektorze turystycznym, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, dziatania
na rzecz przedtuzenia sezonu turystycznego, rozbudowanie bazy wiedzy spoteczno-
-gospodarczej na temat turystyki.

> Akt podpisany w 2002 roku na Europejskim Kongresie na rzecz Os6b Niepelnosprawnych.
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Podsumowanie

Liczba noclegow udzielonych w turystycznych obiektach noclegowych w krajach
unijnych nieprzerwanie wzrasta od 2009 roku. W 2017 r. osiagneta wartos¢ 3 254,3
mln. Udziat noclegdw udzielonych turystom zagranicznym wyniost 49,2%. W 2017
roku w Polsce dziataly 4 064 hotele. Stanowity one 38% krajowej bazy noclegowej
i dysponowaty prawie 336 tys. miejsc noclegowych. W porownaniu do 2016 r. liczba
oferowanych miejsc w obiektach hotelowych najbardziej wzrosta w Portugalii o 7,7%.

ZYozono$¢ rynku turystycznego oraz wielka réznorodnos¢ zaangazowanych
w nig podmiotéw wymaga wspotpracy wszystkich interesariuszy biorgcych udziat
w planowaniu i wdrazaniu polityk i srodkow na szczeblu europejskim. Instytucje
Wspdlnoty, administracje krajowe, organizacje zawodowe, pracodawcy i pracownicy,
organizacje pozarzadowe i naukowcy powinni budowac partnerstwa na wszystkich
szczeblach, aby podnies¢ konkurencyjnos¢ turystyki europejskiej i zademonstrowac jej
wazng role. Rozwoj wspotpracy i partnerstwa w ramach odnowionej polityki powinien
by¢ regularnie rewidowany w trakcie Europejskich Forow Turystyki.

Korzysci z eskalacji turystyki dla unijnych gospodarek wynikaja z: rozwoju
przedsigbiorczosci, powstania nowych miejsc pracy i zmniejszenia bezrobocia, naptywu
nowych inwestycji, dochodow uzyskiwanych z obecnosci turystow.
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Legal and economic conditions of the EU tourist market

Abstract

When analyzing Eurostat data, the tourist market in the European Union is characterized
by dynamic and constant development, however, its legal and economic advantages are
inexhaustibly diagnosed. The aim of this study is to illustrate the legal and economic aspects
shaping the presented market in the European Union and the conditions therein for the increase
in economic and legal indicators. The method used to analyze secondary statistical data and
document analysis. According to the publication of the World Tourism Organization of the
United Nations, the European Union is an important tourist destination, and five of its member
states found themselves in the top ten countries of the world most visited by tourists in 2015.
Tourism can contribute to creating jobs and stimulating economic growth, as well as to the
development of rural, peripheral or less developed areas. Therefore, there is a growing need
for reliable and harmonized statistics in this field as well as in the wider context of regional
policy and sustainable development policy.

Keywords: tourism economics, economic impact of tourism, tourism policy, tourism regulation.



