NAUKA | SPOLECZENSTWO.
Przeglad nauk spotecznych, technicznych, medycznych i pedagogicznych

1/2020, Tom 1, s. 7-16 ISSN online 2719-9142  Pétrocznik
DOI10.24426/nis.v1i1.196

Dariusz Jurczak
Olsztynska Wyzsza Szkota, Olsztyn

Administracja publiczna a bezpieczenstwo migrujacej
spotecznosci lokalnej pogranicza polsko-rosyjskiego

Streszczenie

Materiat przedstawia administracje publiczng w kontekscie bezpieczenstwa migrujgce;j
spotecznosci lokalnej pogranicza polsko-rosyjskiego. Autor pokazuje administracje publiczng
w badaniach socjologicznych, bezpieczenstwo spoteczne spotecznos$ci lokalnej, ktére
zwigzane jest z migracjg. Kluczowym wydaje sie dla prezentowanego artykutu zarys projektu
badawczego, w ktérym wiodacg role odgrywajg przedstawiciele administracji publicznej
ksztattujgcy poczucie bezpieczenstwa mieszkancow badanego regionu.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, bezpieczenstwo, migracja, spotecznos¢ lokalna,
pogranicze polsko-rosyjskie.

Administracja publiczna — ujecie empiryczno-praktyczne

Od najdawniejszych starozytnych czaséw przejawy administrowania uwidacz-
niaty si¢ w $lad za postepami cywilizacji, podobnie jak dzi$. Zatem administracje
nalezy wyodrebnia¢, pokazywac i badac tak, jak si¢ ona ksztaltowata czy ksztattuje. To
socjologiczne jej ujecie dawatoby wyraz rzetelnosci i obiektywnosci przedsiewzigcia.
Tym samym nie narazaloby si¢ takze na zarzut znieksztalcenia. Czy mozna dobrze
wykona¢ to zadanie, majac do dyspozycji materiaty, stosujac odpowiednie metody,
techniki badan oraz narz¢dzia badawcze. Administracj¢ pokazywano wielokrotnie
w ujeciu historycznym. Warto rozwija¢ badania nad administracjg z ptaszczyzny
bezpieczenstwa spotecznego, indywidualnego, poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
pogranicza polsko-rosyjskiego.

Dzi$ w ujeciu socjologicznym nalezy tak bada¢ administracje publiczng, by
pokazywac i opisywaé najistotniejsze jej cechy przedmiotowe, ktore tacznie czynia
z administracji zjawisko osobne, caloSciowe i swoiste; zjawisko trwate 1 w istocie
podlegajace z biegiem czasu niewielkim tylko modyfikacjom!. Trzeba by tez tak
definiowa¢ wyodrebnione zjawisko, by nie naraza¢ si¢ na potrzebe definicji dodatko-
wych; niejako pigtrowych. Po trzecie wyrdznianie administracji powinno obejmowac
przedmiot na tyle szeroko, by nie zostaly poza nim takie przedsiewzigcia, ktore sa
uznane za administracje, w jakiej$ przyjetej metodzie opisu. Nalezy pamietac o trwatej
potrzebie dostosowania pojgcia administracji do calosci okolicznosci politycznych,
ustrojowych i spotecznych, panujacych w danym czasie i miejscu. I cho¢ elementy

' Administracja publiczna, J. Bo¢ (red.), Kolonia Limited, 2004, s. 8.
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te sg raczej mobilne, podstawowa konstrukcja administracji jest raczej trwata. Po
czwarte istotna jest metoda poszukiwania okreslenia administracja. Czego jednak
mamy szukac¢? Wszechstronnego opisu zjawiska czy granic dzielacych je z innymi
zjawiskami spotecznymi?.

Ujecie socjologiczne preferowali w nauce szczegodlnie autorzy wtoscy, z ktorych
R. Alessi w 1996 roku definiuje administracje publiczng jako bezposrednig i kon-
kretna dziatalnos$¢, ktora przez czynnosci rzeczywiste realizuje si¢ konkretne cele
bezpieczenstwa, postepu i dobrobytu zbiorowosci, a Zanobini widzi w administracji
publicznej praktyczng dziatalnosé, ktora panstwo podejmuje bezposrednio dla ochro-
ny interes6w publicznych stanowigcych jego naturalne cele czy inne szczegolne cele
uznane za wymagajace ochrony?’.

Rzadzenie jest sprawa praktyczng. Oceniane jest przez pryzmat efektywnosci.
Stad tez administracja publiczna jako gldwny instrument sprawowania wladzy jest
zjawiskiem wielowymiarowym®*. Zgodnie z definicjg administracja powinna dziata¢
w granicach prawa. Jej stuzalczo$¢ wobec zaspokojenia spotecznych potrzeb zbioro-
wych wymusza ztozona formule jej budowy, réznorodnosci przyjmowanych wobec niej
(ale i przez nig) rozwigzan normatywnych, instytucjonalnych, kadrowych’. W konse-
kwencji mamy do czynienia z rozbudowanymi strukturami dziatajagcymi na szczeblu
centralnym i terenowym, opartymi na centralistycznych i samorzadowych powiaza-
niach, skupiajacymi wiele podmiotow, zatrudniajacymi duzo zespotéw urzgdniczych,
o nierzadko odpowiednich kompetencjach i §rodkach finansowych pozostajacych
w ich dyspozycji®.

Kazde okreslenie administracji z osobna i wszystkie okreslenia razem odpo-
wiadaja tacznie lub wybidrczo na zestaw pytan dotyczacych:

a) podmiotu dziatania,

b) celu dzialania,

¢) przedmiotu dziatania,

d) cech dziatania, a zwtaszcza sposobu dzialania,
¢) adresata dziatania’.

Odpowiedzi na wskazane pytania, jako elementy sktadowe spotykanych w li-
teraturze definicji administracji, wystgpuja w poszczeg6lnych ujeciach w réznej ko-
lejnosci, zmiennym akcentowaniu, réznorodnym zwiazku wewngtrznym, w swoistej
rozbudowie i powinny by¢ dostosowane do celu rozwiazan.

Tradycyjnym oczekiwaniem adresowanym do zawodowych urzgdnikéw admi-
nistracji publicznej — nie majac na mys$li wymiaru sprawiedliwos$ci — jest neutralno$¢
polityczna: nie zaleznie od tego, ktora partia rzadzi, urzednicy publiczni powinni reali-
zowac jej polityke z rowng kompetencja i gorliwoscia. W dobrej administracji podwladni

2 Ibidem, s. 8.

3 Ibidem, s. 9.

4J. Zielinski, Bezpieczenstwo spoleczne i jego ustrojowe uwarunkowania, (w:) N. Frotowa, M. Kubiak,
J. Zielinski (red.), Polska — Rosja. Dwa punkty widzenia na wspotczesny swiat, Warszawa-Moskwa
2018, s. 26.

*G. Rydlewski, System administracji publicznej w panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 20009, s. 9.
°J. Zielinski, op. cit., s. 26-27.

"Administracja..., op. cit., s. 8.
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sa w stanie udzieli¢ swoim zwierzchnikom rad, ktore nie beda sie im podobacd, a czasem
odmoéwi¢ wykonania polecen wymagajacych dziatan naruszajacych prawo?®. Taki stan
mozna osiagnaé, gdy zapewni si¢ urzednikom z mianowania minimum ochrony przed
arbitralnoscig decyzji politykow, zawdzieczajacych pozycje wyborcom. Zaktada to
niezaleznos¢ polityki personalnej, decyzji o zatrudnieniu i awansach, od kryteriow
politycznych, a szerzej od wzgledow partykularnych (koneksje partyjne, rodzinne,
znajomosci i lub przekupstwo)’. Zblizenie si¢ do tego ideatu wymaga tak wysokiego
poziomu kultury politycznej, ze rzadko udaje si¢ to nawet w krajach o dtugiej tradycji
rzadow demokratycznych. Od upolitycznienia nie jest calkiem wolna ani administracja
niemiecka, ani szwedzka, nie wspominajgc francuskiej'®. W administracji europe;j-
skiej apolitycznos¢ starano si¢ osiagnaé, zapewniajac stato$¢ zatrudnienia wyzszym
urzgdnikom w ramach, na przyktad, korpusu stuzby cywilnej lub udzielajac innych
gwarancji pewnosci zatrudnienia. Pozwalato to oddzieli¢ funkcje z wyboru (polityczne)
od funkcji z mianowania (administracyjne), czyli oddzieli¢ decyzje dotyczace celow
i metod ich osiggania od samego procesu wdrazania. To rozwigzanie spetnilo swoje
zadanie, kiedy od administracji oczekiwano gtownie, by dziatata zgodnie z formalnymi
normami prawa i wewnetrznym regulaminem, nie zostawiajac urzednikom swobody
decyzji. Funkcja administracji bytlo wykonywanie czynnosci zgodnie z norma prawa.
Do tej pory zreszta pozostawienie urzednikom zbyt duzego zakresu arbitralnos$ci jest
stusznie traktowane jako zagrozenie dla interesu publicznego. Za niedoscigly wzo-
rzec administracji doskonalosci uznany byl przez dtugi czas typ idealny biurokracji
Maxa Webera. Mozna jedna postawi¢ pytanie, czy i w jakim stopniu, w warunkach
jakosciowych i ilosciowych przemian w strukturach panstwa, model ten pasuje do
potrzeb wspotczesnosci.

Nalezy zaznaczy¢, iz od tego okresu duzo si¢ zmienito. Panstwo ewaluowato nie
tylko w kierunku wzrostu udziatu urzednikéw administracji publicznej wérod ogdtu
zatrudnionych i dramatycznego wzrostu udziatu budzetu panstwa w PKB, ale nastapito
znaczne rozszerzenie zakresu funkcji oraz aktywnosci dziatan administracyjnych. Te
funkcje mozna kojarzy¢ ze wzrostem roli administracji jako uczestnika procesu two-
rzenia programow politycznych. Nasilenie tej tendencji nastapilo wraz z powszechnie
przyjeta, cho¢ w réznych krajach w réznym stopniu, ideg ,,panstwa dobrobytu”. Efektem
takich dziatan bylo zaggszczenie przestrzeni dziatania administracji publicznej. Rzady
panstw zmieniaja kurs polityki, wprowadzajac nowe programy, stawiajac urzednikom
administracji nowe wymagania, stawiajac na zdolnosci, kwalifikacje oraz kreatywnos¢.
Mozna stwierdzi¢, iz administracja publiczna i jej urzednicy staneli wobec nowych
wyzwan i oczekiwan.

8]. Pope, Confronting Corruption, The elements of a National Integrity System, Transparency Interna-
tional, 2000, s. 108; zob. tez A.Z. Kaminski, Administracja publiczna we wspotczesnym panstwie, (wW:)
J. Czaputowicz (red.), Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Warszawa
2008, s. 53-54.

?Szerszy katalog: ibidem, s. 54.

YB.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, K. Frieske (thum.), Warszawa 1999,
s. 163—178; szerzej: A.Z. Kaminski, op. cit., s. 54.
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Bezpieczenstwo spoleczne a migracje

Nauki spoleczne stanowia odwzorowanie potrzeb spotecznych w teorii pro-
blemu''. Bezpieczenstwo spoteczne jest zwigzane z taka potrzeba i dlatego powinno
by¢ obiektem i przedmiotem badan naukowych. Jego celem jest dostarczenie wiedzy
pomagajacej wyjasnic¢, oceni¢ i zrozumied, jak zagrozenia spoleczne wplywaja na
bezpieczenstwo podmiotu (tu: bezpieczenstwo spoteczne na migracje). Bezpieczenstwo
spoleczne jest problemem zdeterminowanym oczekiwaniami spotecznymi realizowa-
nymi w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa. Opisuje, diagnozuje i monitoruje
zagrozenia spoleczne pod katem ich wptywu na bezpieczenstwo panstwa. Jest istotnym
sktadnikiem szerszego pojecia, tj. bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo spo-
feczne zajmuje sie relacjami zagrozen spotecznych i ich wptywem na bezpieczenstwo
panstwa (dziatanie administracji publicznej i jej wplyw na bezpieczenstwo migrujacych
mieszkancow regionu Warmii i Mazur).

Potrzeba bezpieczenstwa to cecha cztowieka sprowadzajaca si¢ do unikania
sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem: Sa to sytuacje
dwojakiego rodzaju: wigzace si¢ z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludzkich
isytuacje wigzace si¢ z niemozliwoscig normalnego funkcjonowania psychofizycznego
i spotecznego'?.

Do czynnikow zagrazajacych bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie:

brak stabilnosci i mozliwo$ci przewidzenia sytuacji, nienormalno$¢ sytuacji zycio-

wej, brak uznania, akceptacji i zyczliwosci,

— antycypowanie braku pomocy, oparcia i solidarnosci,

— niedoswiadczanie przyjazni, brak kolegdw, kolezanek i przynaleznosci do pod-
miotdw znaczacych, §wiadomos$¢ ograniczono$ci wlasnych mozliwosci w zakresie
ochrony swych dobr,

— poczucie ztej perspektywy i istnienia zagrozen, brak powodzenia w zyciu i dzia-
falnosci, brak sprawiedliwosci, tadu i porzadku, choroba,

— stany traumatyczne, naglte zerwanie wiezi z osobami bliskimi,

— poczucie utraty podstaw egzystencji, ostra rywalizacja w utrzymaniu godziwego
statusu spolecznego,

— przemoc, agresja i gwatt ze strony ludzi, niekorzystne, katastroficzne zjawiska
przyrodnicze i konflikty'.

Znaczace wydarzenia, do ktorych dochodzi na calym §wiecie coraz czesciej,
zwiazane sa z miedzynarodowa migracja. Nie jest to oczywiscie zjawisko nowe.
W gruncie rzeczy ludzie od zawsze przemieszczali si¢ w poszukiwaniu nowych moz-
liwosci lub uciekajac przed nedza, konfliktami i degradacja srodowiska naturalnego'.
Te ruchy ludnosci przybieraja wiele postaci: ludzie migruja jako robotnicy fizyczni,
wysoko wykwalifikowani specjalisci, przedsigbiorcy, uchodzcy lub cztonkowie rodzin

"W. Chojnacki, Bezpieczeristwo a nauka, (w:) B. Wisniewski (red.), Bezpieczerstwo w teorii i badaniach
naukowych, Szczytno 2011, s. 89.

12R.B. Wozniak, U podstaw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, s. 226-227.
13G. Swigtkiewicz, Profilaktyka w srodowisku lokalnym, Warszawa 2002; zob. tez R.B. Wozniak, op.
cit., 8. 226-227.

4S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspélczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 19.
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wczesniejszych migrantow. Podziaty klasowe sg istotne — kraje docelowe rywali-
zuja miedzy soba w $ciaganiu migrantow wysoko wykwalifikowanych, oferujac im
korzystne zasady wjazdu i pobytu, podczas gdy robotnikow fizycznych i uchodzcow
czesto spotyka wykluczenie i dyskryminacja. Pojawiaja si¢ nowe formy mobilnosci:

— migracje emerytalne,

— przemieszczanie si¢ w poszukiwaniu lepszego (lub po prostu innego) stylu zycia,

— migracje wielokrotne lub cyrkularne'.

Niektore osoby podrozuja jako turysci z zamiarem sprawdzenia ewentualnych
miejsc docelowych dla migracji, w zwiazku z czym zatarciu ulega takze rdznica
mi¢dzy migracja a turystyka. Ostatecznie wielu migrantéw bez wzgledu na to, czy
poczatkowo mieli zamiar wyjecha¢ tylko na pewien okres, czy na state, staje si¢
osiedlencami. Tworza si¢ sieci migracyjne, taczace obszary pochodzenia i tereny do-
celowe, ktore wywotuja powazne zmiany w kazdym z nich. Skutkiem migracji moze
by¢ przeobrazenie struktur demograficznych, ekonomicznych i spotecznych, a takze
zastrzyk nowej roznorodnos$ci kulturowej, ktora czesto stawia pod znakiem zapytania
tozsamo$¢ narodowg'®.

Wystepujace zjawiska zmieniajg cate spoteczenstwa, a tym samym spolecznosci
etniczne. Procesy migracji stwarzaja mozliwosci przekraczania granic panstwowych.
Roéwnoczesnie procesy zwiekszonej ruchliwosci przestrzennej wptywaja na ruchy
migracyjne ludnosci. Jaka jest skala i dynamika owej ruchliwosci'’?

Przemieszczanie si¢ ludnos$ci z miejsca na miejsce jest nieodtaczna cecha ludz-
kosci. Migracje zawsze miaty zwiazek z waznymi zdarzeniami i procesami gospodar-
czymi, spotecznymi, politycznymi. W historii ruchow migracyjnych mozna wyr6znic
zrdznicowane przyczyny migracji zwigzane z réznymi okresami historycznymi.
Przyczyna przemieszczen byta koniecznos¢ zdobywania pozywienia, wojny, najazdy,
podboje, ktore prowadzity do zajecia nowych przestrzeni i srodkow do zycia. Byly tez
konsekwencja wielkich odkry¢ geograficznych i towarzyszacych im ekspansji teryto-
rialnych. Migracje nabraty powszechnego i globalnego charakteru na calym $swiecie.
Roéwniez Polacy uczestniczg w nich od pokolen'.

O skali i charakterze mobilnos$ci zarobkowej decyduje w duzej mierze popyt na
prace imigrantow w krajach docelowych. Migracje zagraniczne moga by¢ uznane za
wazny element strategii ekonomicznych gospodarstw domowych.

Nalezy podkresli¢, iz migracja zarobkowa nie moze by¢ traktowana jako reme-
dium na wszelkie problemy i nie zastgpi polityki rozwoju obszaréow peryferyjnych.
Migdzynarodowa mobilno$¢ pracownicza pozwala generowaé pokazne strumienie
dochodow, ale i co nalezy przyjac¢, wigze si¢ rowniez z szeregiem negatywnych efek-
tow, stawiajac czesto pod znakiem zapytania funkcjonowanie lokalnych spotecznosci.

5 Ibidem, s. 21.

1 Ibidem, s. 21.

"D. Jurczak, Nielegalna migracja na cudzoziemcow na pograniczu polsko-niemieckim 1919—2000
(Studium socjologiczne), Olsztyn 2009, s. 253.

8 Migracja. UchodZzstwo. Wielokulturowosé. Zderzenie kultur we wspolczesnym swiecie, D. Lalak (red.),
Warszawa 2007, s. 152.

1
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Dziatania likwidujace niedoskonatosci rynkowe nie tylko zmniejsza presje migracyjna,
ale i moga da¢ bodzce do rozwoju'’.

O tym, ze Polska jest krajem emigracji, wiemy od dawna niemal wszyscy. Dos¢
powszechna wydaje si¢ wiedza o duzej skali odptywu Polakéw za granice, zwlaszcza
po wstapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej, a nawet o pewnej unikatowosci
tej migracji na tle innych panstw europejskich, ktore w wiekszosci doswiadczaja sto-
sunkowo niewielkiego poziomu migracji ludnosci, na ogoét zreszta kompensowanego
z nawigzka przez naptyw cudzoziemcow?.

Jednak migracja jest nie tylko reakcja na trudne warunki zycia w ojczyznie.
Wiaze si¢ takze z poszukiwaniem lepszych szans i innego stylu zycia. Przemieszczaja
si¢ nie tylko ubodzy. Coraz wigkszy jest przeptyw oso6b migdzy krajami bogatymi.
Ponadto do zwigkszenia skali migracji moze prowadzi¢ rozwoj gospodarczy bied-
niejszych panstw, zapewniajacy im mieszkancom potrzebne do przemieszczania si¢
$rodki. Cho¢ niektorzy migranci sg ofiarami naduzy¢ i wyzysku, to jednak wigkszos¢
na migracji korzysta i dzigki mobilnosci ma szanse zy¢ lepiej. Mimo ze warunki ich
zycia bywaja trudne, to i tak czgsto wolg je od nedzy, niepewnosci i braku szans w oj-
czyznie. Gdyby byto inaczej nie decydowaliby si¢ na migracje*'.

Spolecznos¢ lokalna pogranicza polsko-rosyjskiego.
Zarys projektu badawczego

Lokalna spotecznos¢ jest matg zbiorowoscia, w ktorej wszyscy dobrze si¢ znaja
1 duzo wiedzg o sobie nawzajem. Gromadzenie wiedzy dotyczacej danej jednostki
rozpoczyna si¢ w momencie urodzenia dziecka. Co wigcej, prawie WSzyscy sg ze
sobg spokrewnieni. Osoba spoza spotecznosci lokalnej zawsze traktowana bedzie jak
,,obcy”, poniewaz nie ma zaplecza dotyczacego ponadpokoleniowej wigzi terytorialnej
oraz mieszkajacymi w sgsiedztwie krewnymi. Spolecznos¢ lokalng poréwnac¢ mozna
zatem do jednej, wielkiej rodziny.

Spotecznos¢ lokalna cechuje si¢ istnieniem charakterystycznej wiezi spoleczne;,
ktora bazuje na podobienstwie postaw emocjonalnych wobec terytorium i ludzi go
zamieszkujacych. Stosunki spoleczne przybierajg zatem nieformalng i osobowg for-
mg¢. Problem okreslenia, kto jest kim i jakie role w zbiorowosci petni, nie wystepuje.
Stosunkowo doktadnie okreslone sg prawa i obowigzki, ktore wynikaja w gtéwnej
mierze z kategorii, takich jak wiek, pte¢ czy pochodzenie. Zachowania jednostek sg
uwaznie obserwowane i przebiega¢ powinny zgodnie z oczekiwaniami pozostatych
cztonkéw zbiorowosci. Kontrola spoteczna wigze si¢ z szerokim zakresem wiadomo-
$ci, co powoduje zlewanie si¢ wzordw i norm zachowan. Niezwykle skutecznie dziata
opinia spoteczna. Co wigcej, nie wystepuje duza rozbiezno$¢ w ocenie zachowan ludzi,
poniewaz system wartosci ulega ujednoliceniu, a wzory i normy zachowan stajg si¢
podobne. Nieformalne i formalne stosunki spoleczne zlewajg si¢ ze sobg oraz prze-
plataja. Nie wystepuje zdecydowany podziat na formalne, rzeczowe i przedmiotowe

P, Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Warszawa 2005, s. 333-341.

2 Wspélczesne polskie migracje, strategie — skutki spoteczne — reakcja paristwa, M. Lesifiska, M. Okol-
ski (red.), Warszawa 2013, s. 7.

21S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 21-22.
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traktowanie ludzi, jak takze podmiotowe, nieformalne i osobowe, jak rzecz si¢ ma
w przypadku spotecznosci wielkomiejskich?2.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji spotecznosci lokalnej. W roznych
z nich, bardziej lub mniej rozbudowanych, wystepuja trzy elementy state: interakcje
spoteczne, terytorium i wigz psychiczna, ktora wyraza si¢ w poczuciu wspolnoty
z ludnoscig zamieszkujaca dane terytorium oraz w postrzeganiu tego terytorium jako
,»haszego miejsca”. Dwa z wymienionych elementéw sg zbiezne ze sktadowymi defi-
nicji grupy jako spotecznej mikrostruktury. Pomimo tego spotecznos¢ lokalna r6zni
si¢ od tak definiowanej grupy spotecznej®.

O lokalnej spoteczno$ci mowi¢ mozna jak o spoteczno-przestrzennej strukturze
tworzonej przez ludzi pozostajacych ze soba w interakcjach spotecznych oraz zalez-
no$ciach w obrebie danego terenu i posiadajacych poczucie przestrzennej i grupowe;j
tozsamosci lub wspolny status jako cz¢$¢ wspolnych wigzi*.

Niektoérzy autorzy do wymienionych cech spotecznosci lokalnych dodaja takze
zdolno$¢ podejmowania dziatan wspolnych na rzecz rozwigzywania dotyczacych ich
problemdw, zdolnos¢ ta postrzega si¢ jako zalezng od wewnetrznej spojnosci spotecz-
no$ci lokalnych, na rzecz ktorej dziataja systemy powigzan, instytucji i zalezno$ci
w nich istniejgce®.

Czgsciami sktadowymi lokalnej spolecznosci sa podstawowe grupy pierwotne,
a mianowicie rodzina i sasiedztwo, za$ relacje pomiedzy jej cztonkami zazwyczaj maja
charakter stosunkow osobowych?.

Pojecie spotecznosci lokalnej odnosi¢ si¢ moze w niektorych przypadkach do
grup spotecznych niepotaczonych wspolnota terytorialng. Nazwani tak mogg by¢
przyktadowo pracownicy jednego zaktadu pracy. Mianem tym moga by¢ rowniez
okreslone grupy, ktore wspdlnie wykonuja pewne dziatania, np. studenci jednej uczelni,
uczniowie jednej klasy, obozu, itp. Niemniej jednak zazwyczaj terminu ,,spotecznosé¢
lokalna” uzywa sie, okreslajac mieszkancow wigkszych terenow (miasta, gminy) tu-
dziez mniejszych (osiedla, wies). Na kazdym z tychze poziomow istniejg mozliwosci
mobilizacji oraz wspodldziatania mieszkancow celem zaspokojenia potrzeb czy roz-
wigzania problemow?’.

Analizujgc rozmaite zagrozenia — zwlaszcza te, ktore mogg budzi¢ w jakiej$
spolecznosci lokalnej lub w catym spoleczenstwie uzasadnione zaniepokojenie — na-
lezy zwrdci¢ uwagg na to, czy i w jakim stopniu stajg si¢ one w danych zbiorowosciach
problemami spolecznymi i w zaleznosci od oceny wazno$ci danych probleméw po-
dejmowac mozliwie skuteczne dziatania. Oczywiscie najlepsze sa takie przeciwdzia-
fania, ktore eliminuja przyczyny powstatych problemow spotecznych, czyli usuwaja
zaistniale zagrozenia. Nie jest to jednak zawsze mozliwe. Je$li nie mozna wigc usung¢

2 [bidem, s. 159—-160.

BB. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, wyd. Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 171.

24P, Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzqdku
makrospotecznego, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.odz 1995, s. 31.

% Ibidem, s. 30.

20B. Szacka, op. cit., s. 172.

7 G. Swigtkiewicz, Profilaktyka w spolecznosciach lokalnych, (w?) G. Swiatkiewicz (red.), Profilaktyka
w srodowisku lokalnym, wyd. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2002, s. 34-35.
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zagrozen, to trzeba przynamniej gromadzi¢ srodki, ktore sg niezbedne do przezwy-
cigzenia ewentualnych skutkéow danych zagrozen. Bowiem dysponowanie takimi
srodkami daje ludziom poczucie bezpieczenstwa, nawet pomimo utrzymywania si¢
istniejacych zagrozen?®.

Ot06z z takimi wyzwaniami powstatymi w wyniku braku zatrudnienia w regionie
warminsko-mazurskim, eskalacji migracji zarobkowej mieszkancow regionu, dziatan
administracji bedzie musial zmierzy¢ sie przygotowywany w katedrze administracji
Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie projekt badaczy pt. ,,Ad-
ministracja publiczna a bezpieczenstwo migrujacej spotecznosci lokalnej pogranicza
polsko-rosyjskiego”. Do udziatu w projekcie badawczym zaproszono miedzy innymi
Uniwersytet w Sankt Petersburgu, filia w Polesku (wyktadowcow i studentow). W przed-
miotowym projekcie uczestnicza i przygotowuja narzedzia badawcze studenci kota
naukowego administracji Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie
i Wydziatu Zamiejscowego w Ketrzynie. Kierownikiem projektu badawczego jest dr
Dariusz Jurczak — kierownik katedry administracji, zastgpca kierownika projektu
jest dr Anatolij Kibysh.

Niniejszy projekt oparty jest na spojnym i kompleksowym podejsciu do badan,
biorac pod uwage role, jaka odgrywa wspotczesne bezpieczenstwo w administracji
publicznej (podejscie spoleczne, pedagogiczne, demograficzne, prawne).

Celem gtownym projektu bedzie poznanie szeroko pojetych uwarunkowan
zwigzanych z wptywem administracji na bezpieczenstwo mieszkancoéw regionu war-
minsko-mazurskiego (Obwodu kaliningradzkiego), wptywie dziatania administracji
publicznej na bezpieczenstwo migrujacej spotecznosci pogranicza polsko-rosyjskiego,
zwigzku administracji publicznej z prowadzeniem profilaktyki resocjalizacji nieletnich
sprawcow czynow przestepczych w Obwodzie kaliningradzkim, szeroko pojeta profi-
laktyka uzaleznien, wptywem rodziny na migracje zarobkowa, rolag mediéw spoteczno-
sciowych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa regionu warminsko-mazurskiego (Obwodu
kaliningradzkiego). Bezpieczenstwo rozpatrywane begdzie w kontekscie wspotpracy
migdzynarodowej, wspoldziatania przedstawicieli administracji regionu warminsko-
-mazurskiego (Obwodu kaliningradzkiego) z mieszkancami wymienionym regiondw.

Niezwykle wazny jest poziom wiedzy na temat §wiadomosci mieszkancow
regionu: w jaki sposob reaguja na najwazniejsze wydarzenia zwigzane z dzialaniem
administracji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, ograniczania migracji zarobkowe;j
mieszkancow regionu, jak reaguja media spotecznosciowe na dziatania administracji
publicznej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom, jaka jest reakcja
mieszkancow Obwodu kaliningradzkiego na prowadzenie profilaktyki resocjalizacji
nieletnich sprawcow przestepstw. Wazne miejsce w badaniach zajmg rowniez trendy
postaw i opinii, a takze problemy edukacji i wychowania obywatelskiego do zmian
i kierunkéw dzialania administracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa. Niniejszy
projekt ma charakter interdyscyplinarny, dlatego do udziatu w nim zaproszono przed-
stawicieli nauki z roznych dyscyplin naukowych (socjologii, pedagogiki, ekonomii,
prawa, nauk o bezpieczenstwie), a co najwazniejsze studentéw uczelni, ktore po

28 Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej, W. Fehler (red.), Warszawa 2010, s. 309.
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podpisaniu stosownych porozumien o wspolpracy staty sie uczelniami partnerskimi,
realizujagcymi wspolne badania naukowe.

Zakonczenie

W erze globalizacji przez granice panstw przeptywa wiecej idei, towardéw i ludzi
niz kiedykolwiek wczes$niej w historii. W zwigzku z tym spoteczenstwa, w ktorych
zyjemy, ulegaja ogromnym przeobrazeniom. Wiele spoteczenstw po raz pierwszy
roéznicuje si¢ etnicznie, a wieloetniczna struktura innych ulega modyfikacjom badz
utrwala si¢. Ale czy to za sprawg nawigzywanych w wyniku globalnej migracji kon-
taktow osobistych, czy za posrednictwem $rodkow przekazu i Internetu, cztonkowie
wszystkich spoteczenstw majg dzi§ do czynienia z ludzmi, ktoérzy mysla, wygladaja
i zyja inaczej niz oni sami®.

Prezentowany material jest zaledwie zapowiedzig przedsiewziecia badawczego,
ktore koncentruje si¢ wokot problematyki tak obecnej w §wiecie nauki, jak dziatanie
administracji publicznej, migracji regionalnej do krajéw europejskich (w celu po-
szukiwania pracy, osiedlenia si¢), bezpieczenstwa spolecznego. Ten odwazny temat
badawczy, bo tak trzeba go nazwac, nasuwa wiele pytan i watpliwosci. Przed zespolem
badawczym stoi duze wyzwanie. Powstaje pytanie, czy uda si¢ to zamierzenie zre-
alizowad. Istotnym w analizie badawczej staje si¢ pokazanie dzialania administracji
publicznej w Obwodzie kaliningradzkim, proba odniesienia do administracji publicznej
w Polsce, w konteks$cie zmiany spoteczne;j.
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Public administration and the safety of the migrating
local community from the Polish-Russian borderland

Abstract

The article presents public administration in the context of the security of the migrating local
community from the Polish-Russian borderland. The author shows public administration in
sociological research and the social security of the local community related to migration.
The outline of the research project seems to be of key importance for the presented article,
in which the leading role is played by representatives of public administration shaping the
sense of security of the inhabitants of the studied region.

Keywords: public administration, security, migration, local community, Polish-Russian
borderland.



